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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Ministério da Educacdo/Secretaria de Educacao Bésica UF: DF

ASSUNTO: Consulta sobre profissionais de Educacdo Infantil que atuam em redes

municipais de ensino

RELATOR: Cesar Callegari

PROCESSO N°: 23001.000181/2008-25

PARECER CNE/CEB N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
21/2008 CEB 8/10/2008

I - RELATORIO

Foi protocolado no Conselho Nacional de Educagdo o Oficio n°

2.115/GAB/SEB/MEC, de 10 de julho de 2008, pelo qual a Professora Maria do Pilar Lacerda
Almeida e Silva, Secretdria de Educacao Bésica do Ministério da Educagdo, encaminhou, para
apreciagdo e pronunciamento deste Colegiado, solicitagdo, originalmente de parecer juridico,
da Diretoria de Orientagdes Curriculares para Educagdo Basica, daquela Secretaria, constante
do Memorando n° 3.946, de 24 de junho de 2008, nos seguintes termos:

1. A Coordenacgdo Geral de Educacgdo Infantil tem recebido consultas, dentre as
quais a da Prof. lara Bernardi, representante do MEC em Sdo Paulo, solicitando
esclarecimentos sobre profissionais da educagdo infantil que atuam em redes
municipais.

2. Em varios municipios, existem profissionais que embora exer¢cam a fungdo de
professor, ndo fizeram concurso para esse cargo, mas para cargos como ‘monitor”,
“auxiliar”, ‘“recreacionista”, “educador” e outros. Em algumas situacoes, esses
profissionais conseguiram, por meio de lei municipal, ser incluidos na carreira do
magistério passando a ter os mesmos direitos e condigoes do cargo de professor.
Posteriormente, em decorréncia de decisdo judicial, os municipios foram obrigados a
rever essa situagdo excluindo os referidos profissionais da carreira do magistério.
Atualmente, embora continuem a atuar como professores da educa¢do infantil, esses
profissionais ocupam cargos com outras denominagoes e possuem saldrios inferiores
ao de professor.

3. Esta Coordenagdo entende que tal fato ndo se caracteriza como “desvio de
fung¢do”, mas como uma subdivisdo ou ressurgimento de uma divisdo, no ambito do
desempenho da fungdo docente.

4. Para melhor orientar os municipios, solicitamos parecer juridico sobre a
situagdo em questdo.
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Analise do mérito

E oportuno que a consulta seja tratada ndo apenas pontualmente, mas em uma
perspectiva mais ampla, referida ao magistério na Educagdo Infantil e a obrigatoriedade da
elaboracdo ou adequacdo dos Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Preliminarmente, registra-se que, sobre os profissionais do magistério, a Camara de
Educacdo Bésica aprovou, em 17 de outubro de 2007, um Parecer que pode orientar esta
analise.

Trata-se do Parecer CNE/CEB n° 24/2007 referente a consulta do Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo — APEOESP, do qual decorreu a edigao
da Resolucdo CNE/CEB n° 1/2008 que define os profissionais do magistério, para efeito da
aplicagdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educa¢do —
FUNDEB. O Parecer reporta-se a Emenda Constitucional (EC) n® 53/2006, que deu nova
redagdo aos artigos 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituicao Federal (CF), e ao artigo
60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

O artigo 206 da CF elenca, em oito incisos, os principios com base nos quais deve ser
ministrado o ensino, sendo o V (com redacdo dada pela EC n° 53): valorizacdo dos
profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com
ingresso_exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. aos das redes publicas

(gn);

Também introduzido pela mesma EC, o artigo 206 passou a ter um paragrafo Gnico: 4
lei_dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da Educag¢do
Basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de.
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (g.n).

No exame da Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o FUNDEB, o Parecer CNE/CEB
n°® 24/2007 reitera o disposto no artigo 40 da referida Lei, no sentido de que os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar Planos de Carreira e remuneragdo dos
profissionais do magistério da Educacao Bésica.

[IPA)

Posteriormente ao Parecer, a Lei n° 11.738/2008,' que veio regulamentar a alinea “e
do inciso III do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, também
atendeu aquele pardgrafo tinico do artigo 206 da Constituicao ao fixar, até 31 de dezembro de
2009, o prazo para que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios elaborem ou facam a

adequacdo de seus Planos de Carreira ¢ Remuneracdo do Magistério.

Note-se que, para atender plenamente ao paragrafo tUnico do artigo 206 da
Constituicdo Federal, falta, ainda, uma lei que venha a dispor sobre as categorias de

' A Lein® 11.738/2008 institui o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico

da Educagao Basica.

2 Art. 6° da Lei n° 11.738/2008: A4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou
adequar seus Planos de Carreira e Remuneragdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista o
cumprimento do piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagdo
basica, conforme disposto no paragrafo unico do art. 206 da Constituicdo Federal.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui?ao.htm#art206
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trabalhadores considerados profissionais da Educa¢do Basica. Pertinentemente, ha, no
Congresso, tramitagdo de Projetos de Lei com este objetivo.

Pela Lei n° 11.738/2008, portanto, os obrigatérios Planos de Carreira tém, agora,
definido o prazo para serem elaborados ou adequados. Nao hd, desse modo, como os 6rgdos
normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino deixarem de exigir, a partir de 1°
de janeiro de 2010, o atendimento desta obrigacdo. Mais especialmente, o MEC tera de exigi-
lo ao desenvolver cooperagdo com quaisquer dos entes federativos.

A proposito, lembra-se que este Conselho, pelo Parecer CNE/CEB n° 10/97 e pela
Resolugdo n°® 3/97, ja fixou Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneragdo
para o Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as quais ainda
parcialmente sdo pertinentes, ndo foram revogadas, embora tenham sido em parte superadas
face a nova legislagdo. A Camara de Educacdo Basica do CNE estd promovendo discussao
sobre a matéria mediante a realizacdo de Audiéncias Publicas com o objetivo de elaborar
novas diretrizes até o inicio de 2009.

Voltando ao Parecer CNE/CEB n°® 24/2007, este inclui os profissionais docentes da
Educacdo Infantil no conceito de magistério da Educagdo Basica, o qual é entendido como
trabalho/fun¢do de ensino a cargo e desenvolvido/exercida por professores, na qualidade de
profissionais da educagdo escolar/ensino, em todos os niveis e modalidades de ensino da
Educac¢do Basica presencial (ai compreendida, obviamente, a Educacao Infantil, em creche e
pré-escola).

Nesse sentido, para o efeito do inciso II do pardgrafo unico do artigo 22 da Lei n°
11.494/2007, sdo entendidos como docentes integrantes do magistério na Educacao Infantil os

profissionais habilitados em curso Normal de Nivel Médio, em curso Normal Superior ¢ em

curso _de Pedagogia, assim como em Programa Especial a isso destinado, criado e
devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino, € que tiverem seu ingresso

mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratacdo ou designagdo de
acordo com legislacdo e normas que regem o respectivo sistema de ensino.

Em carater excepcional, na etapa de Creche da Educacdo Infantil, ¢ admitido que
sejam considerados docentes, para efeito da destinacdo de recursos nos termos do artigo 22 da
Lei n°® 11.494/2007, os profissionais ndo habilitados, porém autorizados a exercer a docéncia
pelo o6rgdo competente do respectivo sistema de ensino, em carater precario e provisorio, na
falta daqueles devidamente habilitados para tanto.

Quanto a caréncia de profissionais habilitados, se persistir ainda, cabe ao poder
publico investir esforcos para propiciar oportunidades de formagdo aos que exercem
precariamente a docéncia, visando a, qualificadamente, superar essa situacdo. Alids, o Plano
Nacional de Educacdo (Lei n° 10.172/2001) inclui a valorizagdo dos profissionais da
educagdo entre suas prioridades, determinando que particular aten¢do deverda ser dada a
formagdo inicial e continuada, em especial dos professores.

O mesmo Parecer CNE/CEB n° 24/2007 lembra outros profissionais da educacao
escolar, tdo desejaveis e necessarios € que colaboram ou concorrem para o desempenho da
escola, em especial de Educa¢do Infantil, mas que nio integram o magistério.” A eles,

> Entre eles: Bibliotecarios e Técnicos em Biblioteconomia; Bacharéis e Técnicos em Informatica; Bacharéis e
Técnicos em Artes; Técnicos em Desportos; Assistentes Sociais; Médicos; Psicologos; Fisioterapeutas;
Terapeutas Ocupacionais; Fonoaudiologos; Nutricionistas e Técnicos em Nutri¢do e Dietética; Enfermeiros,
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igualmente, devem ser propiciadas condigdes de valorizagdo profissional, merecendo
configuracdo de cargo publico (acesso por concurso de provas e titulos, piso salarial e
condi¢des de exercicio nos respectivos planos de cargos, e estatutos regulatérios dos Estados
e Municipios).* De qualquer modo, no entanto, e com base nas disposi¢des regulamentadoras
do FUNDEB, nao estdo incluidos como profissionais do magistério.

O entendimento do Parecer CNE/CEB n°® 24/2007 e¢ da Resolugdo CNE/CEB n°
1/2008 ¢ unicamente para compreensao e aplicagdo do inciso II do pardgrafo inico do artigo
22 da Lei n° 11.494/2007, referente a destinagdo de, pelo menos, 60% dos recursos anuais
totais dos Fundos no pagamento da remuneracio dos profissionais do magistério da Educacao
Basica em efetivo exercicio na rede publica. O Parecer e a Resolugdo tornam claro que essa
inclusdo ndo tem nenhum alcance ou relacdo com acesso, promogdo, jornada de trabalho,
aposentadoria ou quaisquer outros aspectos referentes a carreiras de magistério das redes
publicas de ensino, matérias estas tratadas pela legislacdo respectiva, federal, estadual, do
Distrito Federal e dos Municipios.’

Por outro lado, muitos profissionais habilitados para o magistério ¢ que atuam
efetivamente como docentes na Educagdo Infantil, ocupam cargos e desempenham fung¢des
formalmente fora da carreira do magistério, recebendo diversas denominagdes, tais como
assistente de desenvolvimento infantil, monitor, auxiliar, recreacionista, recreador, educador e
outras.

Para estes casos estd direcionada a consulta ora encaminhada pela Secretaria de
Educagao Basica do MEC.

Em principio, a variedade de nomes atribuidos a esses profissionais ndo constitui
problema maior desde que sejam legalmente habilitados para o magistério, tenham seu
ingresso mediante concurso pablico de provas e titulos® e estejam contemplados em Plano de
Carreira, com as vantagens e obrigagdes equivalentes a outros profissionais com a
denominacdo de Professor. O recomendavel ¢ que, atendidas essas condigdes, todos estejam
sob a denominagao Professor.

Retomando mais pontualmente a consulta, os termos muito gerais em que foi
apresentada levam a crer que houve Municipios que, por lei municipal, incluiram na carreira
do magistério (com denominagdes diversas da de professor), profissionais nao habilitados
para o magistério e/ou habilitados, mas ndo concursados, os quais teriam passado a ter os
mesmos direitos e condi¢cdes do ocupante regular de cargo de professor.

E, segundo informado, em decorréncia de decisdo judicial, houve Municipios que
foram obrigados a rever essa situacdo, excluindo os referidos profissionais da carreira do

Técnicos e Auxiliares de Enfermagem; Técnicos em Servigos de Apoio Escolar.

* Projeto de Lei proposto pela Senadora Fatima Cleide, aprovado no Senado, altera o artigo 61 da LDB para
discriminar as categorias de trabalhadores que devem ser considerados profissionais da educagdo (tramita na
Céamara de Deputados sob n° 6.206/2005, ja com Parecer favoravel do Deputado Carlos Abicalil).

> A autonomia constitucional dos entes federativos torna complexa a questdo, pois, embora condicionada por

legislag@o federal de alcance nacional com disposi¢des pertinentes (como, por exemplo, as da LDB, da Lei n°
11.494/2007 e da Lei n°® 11.738/2008), cabe a cada qual legislar sobre as questdes funcionais de seus
servidores, ai incluidos os integrantes do magistério. Sem diivida, porém, estes deverao estar contemplados em

Plano de Carreira e Remuneragdo (obrigatoriamente a partir de 1° de janeiro de 2010).

% 0O inciso V do artigo 206 da Constituicdo expressamente prescreve, para as redes publicas, ingresso_

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos.
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magistério, embora permane¢am em atividade, ocupando cargos com outras denominagdes e
com salérios inferiores ao de professor.

De um lado, como ja assinalado, o exercicio de docéncia por pessoas nao habilitadas
pode, em situagdes justificaveis, ser autorizado pelo 6rgdo competente do respectivo sistema
de ensino, porém somente em carater precario e provisério, na falta daqueles devidamente
habilitados para tanto. Para eles, como indicado anteriormente, deve ser propiciada
oportunidade de formagdo, com posterior possibilidade de integragdo na carreira de
magistério.

De outro lado, a existéncia de profissionais que atuam na Educacgdo Infantil com a
formac¢do pedagdgica adequada, mas que ndo integram regularmente a carreira de magistério,
acarreta seu enfraquecimento e sua desvalorizagdo, além de desatender & Constituicdo e aos
preceitos legais. Sua integracdo na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente
possibilitada.

Cabe, nesse sentido, insistir para que os 6rgdos executivos dos diversos sistemas de
ensinos promovam a realizagdo de concursos publicos para possibilitar acesso a carreira do
magistério aos que ja trabalham com criangas, mas ainda ndo podem integra-la.

E cabe, igualmente, enfatizar a necessidade de investir na sempre necessaria formagao
permanente de todos os profissionais da educagao.

Nos casos concernentes a consulta recebida, a ilegalidade ndo estaria, em principio, na
denominacdo variada dos cargos incluidos na carreira de magistério, mas, certamente, na
auséncia de dois dos necessarios requisitos: a habilitacdo para o magistério € o ingresso por

concurso publico.

E possivel supor que a falta de um ou de ambos tenha sido levada em conta pelo
Judiciario, ao fazer reverter a aplicagdo de legislagdo municipal que incluiu na carreira do
magistério os profissionais mencionados na consulta. Melhor exame desta questdo, no
entanto, podera ser realizado com a desejavel andlise e parecer de 6rgdo de assessoramento
juridico do MEC.

IT-VOTO DO RELATOR

Diante da consulta recebida e do exposto neste Parecer, responda-se a Secretaria de
Educacdo Bésica do Ministério da Educag¢ado que:

1. O artigo 206 da Constitui¢ao Federal (CF) elenca, entre os principios com base nos
quais deve ser ministrado o ensino, a valorizagdo dos profissionais da educagdo
escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com _ingresso

exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas,
bem como, em seu novo paragrafo unico, acrescenta que a_lei dispord sobre as

categorias de trabalhadores considerados profissionais da Educagdo Bdsica e
sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

(gn).
2. O Parecer CNE/CEB n° 24/2007, do qual decorreu a edicdo da Resolucao

CNE/CEB n° 1/2008, que definiu os profissionais do magistério, para efeito da
aplicacdo do art. 22 da Lei n°® 11.494/2007, regulamentadora do FUNDEB, reiterou
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o disposto nesta, de que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
implantar Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da Educacdo Bésica.

3. A Lei n° 11.738/2008 também atendeu ao paragrafo unico do artigo 206 da
Constituicdo Federal, ao fixar, até 31 de dezembro de 2009, o prazo para que
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios elaborem ou facam a adequacdo de
seus Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério. Os obrigatdrios Planos de
Carreira tém, agora, definido o prazo para serem elaborados ou adequados,
devendo ser exigido o atendimento desta obrigagdo, a partir de 1° de janeiro de
2010, pelos 6rgaos normativos e executivos dos diferentes sistemas de ensino, bem
como pelo MEC ao desenvolver, com eles, cooperagao.

4. O Parecer CNE/CEB n° 24/2007, somente para efeito do inciso II do paragrafo
unico do artigo 22 da Lei n° 11.494/2007 (referente a destinagdo de, pelo menos,
60% dos recursos anuais totais dos Fundos no pagamento da remunera¢ao dos
profissionais do magistério da Educacdo Bésica em efetivo exercicio na rede
publica), incluiu os profissionais docentes da Educagdo Infantil no conceito de
magistério da Educag¢do Basica. Entendeu-os como os profissionais habilitados
em Curso Normal de Nivel Médio, em Curso Normal Superior e em Curso de

Pedagogia, assim como em Programa Especial a isso destinado, criado e
devidamente autorizado pelo respectivo sistema de ensino, € que tiverem seu

ingresso mediante concurso publico especifico ou, excepcionalmente, contratacdao
ou designagdo de acordo com legislagdo e normas que regem o respectivo sistema
de ensino. Em carater excepcional, na etapa de Creche da Educacdo Infantil, ¢
admitido que sejam considerados docentes, os profissionais nao habilitados, porém
autorizados a exercer a docéncia pelo 6rgado competente do respectivo sistema de
ensino, em carater precario e provisdrio, na falta daqueles devidamente habilitados
para tanto.

5. Muitos profissionais habilitados para o magistério e que atuam efetivamente como
docentes na Educagdo Infantil, entretanto, ocupam cargos e desempenham fungdes
formalmente fora da carreira do magistério, recebendo denominagdes diversas da
de professor. Contudo, a existéncia de profissionais que atuam na Educacdo
Infantil com a formacgao pedagodgica adequada, mas que nao integram regularmente
a carreira de magistério, acarreta o enfraquecimento e a desvalorizacdo dessa
mesma carreira, além de desatender a Constituicdo ¢ os preceitos legais. Sua
integracao na carreira deve, portanto, vir a ser regularmente possibilitada.

6. Insiste-se, nesse sentido, para que os 6rgios executivos dos diversos sistemas de
ensino promovam a regularizacdo desses docentes, mediante realizacdo dos
necessarios concursos publicos para possibilitar acesso a carreira do magistério,
com as vantagens e obrigagdes equivalentes.

7. A ilegalidade dos casos apontados na consulta formulada pela Secretaria de
Educagao Basica do MEC ndo estaria, em principio, na denominagdo variada dos
cargos incluidos na carreira de magistério, mas, certamente, na auséncia de dois

dos necessarios requisitos: a habilitacdo para o magistério € o ingresso por
concurso publico.

Brasilia (DF), 8 de outubro de 2008.


file:///C:/Documents and Settings/niltonbastos/Desktop/2009/569-Abril/Atos Oficiais/Despachos Homologados/CEB0021-2008.doc

PARECER HOMOLOGADO
Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 20/4/2009, Secao 1, Pag. 18.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das SessOes, em 8 de outubro de 2008.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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