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I - RELATORIO

O presidente do Conselho Estadual de Educacdo do Ceara solicita, mediante
correspondéncia ao presidente do Conselho Nacional de Educagdo, o pronunciamento deste
egrégio colegiado a respeito da proibi¢ao, por parte do Conselho Nacional de Técnicos em
Radiologia e de seus Conselhos Regionais, de estudos de Educacdo Profissional Técnica de
nivel médio realizados concomitantemente com o Ensino Médio.

Relativamente a esta matéria, o Conselho Estadual de Educagdao do Ceara emitiu
Parecer n° 792/2005, no qual defende a tese de que ‘“falece competéncia ao Conselho
Nacional e Conselhos Regionais de Técnicos em Radiologia deliberar sobre matéria
educacional, que ¢ legalmente afeta, exclusivamente, aos sistemas de educacdo do pais”.

De acordo com o presidente do CEE/CE, os argumentos utilizados pelos Conselhos
Regionais e pelo Conselho Nacional de Técnicos em Radiologia sdo os seguintes:

1.“0O artigo 4° da Lei n° 7.394/85 proibe que o curso técnico de nivel médio seja

realizado antes da conclusdo do Ensino Médio. Vejamos (in verbis):

“Art. 4° - As escolas técnicas de Radiologia so poderdo ser
reconhecidas se apresentarem condi¢oes de instalacdo satisfatorias e
corpo docente de reconhecida idoneidade profissional, sob a
orientagdo de Fisico Tecnodlogo, Médico Especialista e Técnico em
Radiologia.

§ 1° Os programas serdo elaborados pela autoridade federal
competente e validos para todo o territorio nacional, sendo sua ado¢do
indispensavel ao reconhecimento de tais cursos.

§ 2° Em nenhuma hipotese podera ser matriculado candidato que ndo
comprovar a conclusdo de curso de nivel médio de 2° grau ou
equivalente.

§ 3% O ensino das disciplinas sera ministrado em aulas teoricas,
praticas e estagios a serem cumpridos, no ultimo ano do curriculo
escolar, de acordo com a especialidade escolhida pelo aluno.”

2.A Recomendagao Circular n° 009/00-AM-PR/DF do Ministério Publico Federal do

Distrito Federal.
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2.10 terceiro dos Considerandos da Recomendacdo acima referida diz
respeito ao fato do (in verbis):
“... trabalho nessa area é vedado constitucionalmente aos menores de
18 (dezoito) anos (CF, art. 7°, inciso XXXIII), proibi¢do esta também
aplicavel ao periodo de estagio ou as aulas prdticas ministradas
durante o curso, o que torna legitima a exigéncia legal,
compatibilizando a época provavel de conclusdo do Ensino Médio com
a idade minima exigida para o exercicio da profissdo”
2.20 Ministério Publico Federal do Distrito Federal recomenda (in verbis):
“... as secretarias de educagdo dos estados e do distrito federal (sic) na
pessoa de seus secretarios, a procederem a revisdo do reconhecimento
dos cursos técnicos de radiologia e a autorizagdo para o
funcionamento das respectivas escolas técnicas... de modo a adequa-
los a lei que regula o exercicio da profissdo, Lei n°7.394/85, bem...
3.Parecer CNE/CEB n° 9/2001, de 13/3/2001, que em seu item 12.1 orienta que (in
verbis):
“12.1 Os cursos de Tecnico em Radiologia, da drea de Saude, so poderdo ser
oferecidos a quem tenha 18 anos completos até a data de inicio das aula,
mediante comprova¢do de conclusdo do Ensino Médio. Com isto atende-se a
Recomendacgdo n° 115/60 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho),
permitindo-se, também, atender ao determinado pela Lei Federal n°
7.394/85.”
4. Parecer CNE/CEB n° 31/2003, de 4/11/2003, em que o relator afirma (in
verbis)
“Esta é a regra geral, reafirmada claramente no Parecer CNE/CEB n° 16/99,
ao explicar que “o diploma de uma habilitagdo profissional de técnico de nivel
médio, portanto, so pode ser obtido por um aluno que conclua o Ensino Médio
e, concomitante ou posteriormente, tenha concluido o ensino técnico.
O Parecer CNE/CEB n° 9/2001 é de outra ordem. Ele interpreta a norma
geral e aplica especificamente a situacdo do Técnico em Radiologia,
buscando resolver aparente impasse entre a legislagdo educacional e a
legislacdo do exercicio profissional dos Técnicos em Radiologia.”

A seguir o presidente do CEE/CE faz algumas consideracdes em relacdo aos
argumentos apresentados pelos Conselhos Regionais e pelo Conselho Nacional de Técnicos
em Radiologia, como forma de fundamentar a solicitagdo acima explicitada:

“4.1 O caput do artigo 4° da Lei n° 7.394/85 e seus paragrafos sdo claramente uma

invasdo as prerrogativas administrativas dos sistemas de ensino do Pais (Federal,

Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios). Essa conclusdo emana facilmente

da Constituicdo Federal, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e de sua

regulamentacao (inciso IX do artigo 9°, inciso IV do artigo 10 e inciso 1V do artigo 11

da Constituicdo, artigo 40 da Lei n° 9.394/96, inciso VII do artigo 3° da Resolugdo

CNE/CEB n°4/99; § 1°do artigo 4° do Decreto n° 5.154/2004). Ademais, o artigo 92

da Lei n° 9.394/96 revoga quaisquer outras disposicoes em contrdario ao que ela

estabelece.

Da leitura do considerando se depreende que o Exmo. Procurador da Republica fez

uma adi¢do ao que é estabelecido na Constitui¢do Federal, qual seja, proibigcdo esta

também aplicavel ao periodo de estigio ou as aulas praticas ministradas durante o

curso. Vejamos o que, de fato, estabelece a Carta Magna no artigo 7°, inciso XXXIII,

(in verbis):

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social:
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XXXIII — proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos salvo na condi¢do de

aprendiz, a partir dos 14 anos;
2

Desta forma, nos advogamos que o estdagio e as aulas praticas, na drea profissional
técnica de Radiologia ou em qualquer outra drea profissional técnica, diz respeito a
atividades de aprendiz. Os alunos sdo, de fato, aprendizes. E mais: ao nosso ver, os
alunos sdo trabalhadores, mas aprendizes em situagdo real de trabalho,
acompanhados dos profissionais devidamente habilitados.

4.2. A recomendag¢do do Ministério Publico, salvo melhor juizo, fere o artigo 22,
incisos XVI e XX1IV da Constituigdo Federal e, por conseqiiéncia a Lei Federal n°
9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional). Ndo estaria, a
recomendacgdo, transferindo competéncia propria dos Sistemas de Ensino do Pais em
matéria de educag¢do para um orgdo regulador de exercicio profissional?

4.3. A Convengdo de 1960, para a Prote¢do de Trabalhadores contra as Radiagoes
lonizantes da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é um
dos signatarios, estabelece dois niveis apropriados de dosagem de radiagdo ionizante.
Vejamos o que afirma o artigo 7° dessa Convengdo (in verbis).:

“Art.7°
1. Os niveis apropriados devem ser fixados de acordo com o artigo 6°

para trabalhadores que estdo diretamente envolvidos com trabalhos com radiagdo e tém
(a) 18 anos de idade ou mais;
(b) menores de 18 anos de idade.
2.Nenhum trabalhador com idade menor de 16 anos deverd se envolver
diretamente em trabalhos com radiagéoes ionizantes.” (g.n.)

Assim, a Convengdo da Organizagdo Internacional do Trabalho NAO PROIBE a
possibilidade de utilizagdo de radiagdo ionizante por menores de 18 anos. Ademais, é
bom que se enfatize que aluno NAO E TRABALHADOR, E APRENDIZ.

5.4 nosso ver, salvo melhor juizo, um parecer ndo pode contrariar aquilo que esta
estabelecido em lei, devidamente regulamentado. Da mesma forma entendemos que
um parecer ndo pode contrariar aquilo que uma lei maior da Educac¢do Nacional
estabelece. Também entendemos, salvo melhor juizo, que o especifico ndo pode
prevalecer sobre a norma geral, principalmente, quando se depreende que pontos
fulcrais das teses do Pareceres 09/2001 e 31/2003 nos parecem inconsistentes com as
fontes utilizadas.”

Mérito

De acordo com o paragrafo 1° do artigo 4° do Decreto n® 5.154/2004, as formas
possiveis de concretizagdo da “articulacdo entre a Educagdo Profissional Técnica de nivel
médio e o Ensino Médio” sdo as seguintes:

1.Integrada (inciso I do paragrafo 1° do artigo 4°): “oferecida somente a quem ja

tenha concluido o Ensino Fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir

o aluno a habilita¢do profissional técnica de nivel médio, na mesma institui¢do de

ensino, contando com matricula unica para cada aluno”. A institui¢do de ensino,

porém, deverd, “ampliar a carga horaria total do curso, a fim de assegurar,
simultaneamente, o cumprimento das finalidades estabelecidas para a formacgado geral
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e as condi¢oes de preparagcdo para o exercicio de profissoes técnicas” (paragrafo 2°
do artigo 4°).

2.Concomitante (inciso II do pardgrafo 1° do artigo 4°): “oferecida somente a quem ja
tenha concluido o Ensino Fundamental ou esteja cursando o Ensino Médio e com
matriculas distintas para cada curso”.

3.Subseqiiente (inciso III do paragrafo 1° do artigo 4°): “oferecida somente a quem ja
tenha concluido o Ensino Médio”.

De forma geral, de acordo com o Decreto n°® 5.154/2004, a unica restricdo que existe
para a concomitancia de estudos ¢ a de ter concluido o Ensino Fundamental.

Especificamente, para o caso de Técnico em Radiologia ha uma restricdo que ¢ dada
pelo inciso XXXIII, do artigo 7°, da Constituicdo Federal: “proibig¢do do trabalho noturno,
perigoso ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer trabalho a menores de 16 anos
salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos”.

Esta ultima restricdo, relativa a idade, poderia ser eliminada se o aluno matriculado
num curso concomitante ou integrado de Técnico em Radiologia, menor de 18 e maior de 14
anos, fosse considerado aprendiz.

Considero que o ponto mais importante deste tema ¢ garantir, mediante respaldo legal,
a saude ao jovem estudante de Radiologia. A maior seguranga, com respaldo legal, se dara
quando ele tiver atingido os 18 de idade. Qualquer outra interpretagdo, como a de considerar
que o estudante ¢ aprendiz ou que os niveis de radiagdes ionizantes sdao diferenciados de
acordo com a idade, trazem embutidos um risco de seguranga maior para a saide do jovem do
que o risco que corre com a fixa¢ao da idade aos 18 anos.

II-VOTO DO RELATOR

O Decreto n° 5.154/2004 oferece as alternativas articuladas para cursar o Ensino
Médio e a Educagdao Profissional Técnica de nivel médio: integrada, concomitante e
subseqiiente.

Especificamente para o curso de técnico de nivel médio, na area de Radiologia, os
candidatos deverao ter a idade minima de 18 anos.

Brasilia(DF), 8 de agosto de 2007.

Conselheiro Antonio Ibafiez Ruiz — Relator
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagao Bésica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 8 de agosto de 2007.

Conselheira Clélia Brandao Alvarenga Craveiro —Presidente

Maria Beatriz Luce — Vice-Presidente
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