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I - RELATORIO

Historico

Trata-se da andlise do requerimento formulado pela Secretaria de Educagdo Bésica —
SEB, pelo qual a referida unidade do Ministério da Educa¢do — MEC demanda desta Camara
de Educac¢ao Basica do Conselho Nacional de Educagdo — CEB/CE manifestacao e
deferimento de dilagdo do prazo para a implementagao da Resolu¢do CNE/CEB n° 7, de 1° de
agosto de 2025, que instituiu as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagdo Integral
em Tempo Integral na Educagdo Basica.

Visando o melhor entendimento da matéria, transcrevo abaixo, na integra, o arrazoado
apresentado pela SEB/MEC, extraido do Oficio Circular n® 216/2025/DPDI/SEB/SEB-MEC
(documento SEI n° 6360546):

[.]

Senhores,

1. Em 1° de agosto de 2025, a Camara de Educag¢do Basica do Conselho
Nacional de Educagdo publicou a Resolugdo n° 7, de 1° de agosto de 2025, que
institui Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagdo Integral em Tempo
Integral na Educagdo Basica.

2. A norma inédita sobre a politica de educacdo em tempo integral sob a
perspectiva da educagdo integral formulada e aprovada na CEB representa um
importante marco para a reestruturagdo dos sistemas de ensino e escolas na criagdo e
oferta com qualidade e equidade desta estratégia.
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3. A Resolugdo estabelece, em seu Capitulo 1V, disposi¢oes finais com
obrigagoes, no ambito das atribuig¢oes precipuas do Ministério da Educag¢do, de
assisténcia técnica aos entes subnacionais.

4. Aos estados, Distrito Federal e municipios, a Resolu¢do convoca para a
revisdo, atualizagdo e efetiva implementagdo das Diretrizes, a saber:

Art. 28. Os sistemas de ensino deverdo revisar e atualizar, no prazo de
cento e oitenta dias a partir da publicacio desta Resolugdo, os normativos
que regulamentam a Educacdo Integral em Tempo Integral em suas
respectivas redes de ensino. (destaque nosso)

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino que ndo possuem normativo
especifico sobre a Educagdo Integral em Tempo Integral deverdo elabora-lo e
institui-lo dentro do mesmo prazo estabelecido no caput.

5. Haja vista o prazo indicado, esta Secretaria formaliza neste oficio a
solicitagdo de prorrogacdo por prazo maior considerando as justificativas abaixo:

6. A Emenda Constitucional 135, de 20 de dezembro de 2024, impos processo
de transicdo de financiamento discricionario da politica de educag¢do em tempo
integral para um modelo de financiamento permanente voltado no ambito do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educac¢do (Fundeb). A altera¢do requereu focalizagdo de esfor¢os
desta Secretaria na formulagdo de regramento especifico podendo ser conferido nas
Portarias n° 605, de 29 de agosto de 2025, e n° 669, de 1°de outubro de 2025.

7. Concomitante a mudanga no modelo de financiamento da politica, 2025
contou com a realizagdo do Sistema de Avaliagdo da Educa¢do Bdsica (SAEB).
Conforme Cronograma apresentado no Anexo I e Il da Portaria n° 435, de 4 de julho
de 2025, a avaliagdo conta com diferentes etapas demandando das redes de ensino
focalizagdo de esforgos, organizagdo e engajamento.

8. No més de setembro, a SEB, em reunido sobre assisténcia técnica a ser
ofertada as redes para a implementagdo das Diretrizes com entidades de secretarios
(as) de Educac¢do como Undime e Consed, foi alertada sobre a criticidade de
engajamento das Secretarias neste periodo de realizacdo do Saeb. Assim, foi
deliberado o inicio do trabalho de apoio a implementagdo das diretrizes para o més
de novembro.

9. Por meio da Rede Nacional de Articuladores do Programa Escola em
Tempo Integral (Renapeti), instituida pela Portaria n° 2.036, de 23 de novembro de
2023, a SEB e os cinquenta e trés articuladores (as) designados pelas Undimes e
Redes Estaduais iniciaram uma primeira etapa de orientagdo técnica aos entes para
fins da implementagao.

10. Desde entdo, sdo realizadas webconferéncias em cada uma das 26
Unidades da Federa¢io e no Distrito Federal mobilizando redes municipais e
estaduais para o conhecimento da Resolu¢do e do planejamento de sua
implementagdo. Em 2025, aléem da videoconferéncia realizada no més de novembro,
serd realizada, ainda, uma segunda rodada de orientacoes no més de dezembro com o
objetivo de aprofundar o entendimento conceitual da norma e suas dimensoes. A
iniciativa foi divulgada em diferentes canais nacional e locais a titulo de exemplo, a
materia publicada no portal do MEC MEC apoiara entes na implementagdo da
educacgdo integral — Ministério da Educa¢do
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11. Como planejamento futuro da assisténcia técnica do MEC para a efetiva
implementagdo das Diretrizes, estdo previstos o langcamento de material orientador e
agoes de formag¢do em parceria com Universidades e parceiros da sociedade civil.

12. Desse modo, considerando a proximidade do fim do prazo de
implementa¢do da Resolugdo (final de janeiro de 2026), compreende-se necessaria,
para fins de assisténcia técnica da Unido junto aos entes federados e adequada
implementag¢do da norma, a avaliagdo por este Conselho sobre a viabilidade da
dilag¢do do periodo de 180 dias, indicado no art. 28, para 334 dias, com data final 31
de maio de 2026.

Este ¢é o relatorio.
Consideracoes do Relator

Em 4 de agosto de 2025, este Colegiado, por intermédio da Resolu¢do CNE/CEB n° 7,
de 1° de agosto de 2025, publicou as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagdo
Integral em Tempo Integral na Educacgao Bésica.

Trata-se de ato normativo de extrema relevancia para a Educacao Brasileira e que, na
perspectiva de regulamentar o Programa Escola em Tempo Integral, criado pela Lei n°® 14.640,
de 31 de julho de 2023, trouxe a previsdo expressa aos entes federados para revisar e
atualizar, em cento e oitenta dias, os normativos que regulamentam a Educagdo Integral em
Tempo Integral em suas respectivas redes de ensino.

A despeito da legitimidade deste CNE para legislar matéria desta natureza, no bojo de
sua competéncia normativa estabelecida pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, a
atribuicdo para coordenar a implementac¢do da politica piiblica em ambito nacional ¢ do MEC,
por intermédio da SEB, conforme dispde o Decreto n® 11.691, de 5 de setembro de 2023:

[.]

Art. 13. A Secretaria de Educacdo Bdsica compete:

[.]

Il - planejar, orientar e coordenar:

a) o processo de formulagdo de politicas para a educagdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, em ambito nacional, e

b) a implementa¢do de politicas para a educag¢do infantil, o ensino
fundamental, e o ensino médio, em articulagdo com os sistemas de ensino e com
participagdo social;

111 - fomentar a implementagdo das politicas para a educagdo basica, por meio
de cooperacgdo didatico-pedagogica, tecnologica, técnica e financeira junto aos entes
federativos,
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[.]

Art. 14. A Diretoria de Politicas e Diretrizes da Educacdo Integral Bdsica
compete:

I - formular, coordenar, fomentar e disseminar politicas, programas, a¢oes e
diretrizes para a educagdo basica, de modo a garantir um continuo formativo da
educacdo infantil ao ensino médio, em colaboragdo com os sistemas de ensino,

I - subsidiar a formulag¢do das politicas curriculares a partir da concepgado de
educacgdo integral e equitativa, em coopera¢do com os entes federados;

Il - fomentar e orientar agoes curriculares que apoiem a universaliza¢do do
atendimento e a adequagdo entre idade e ano escolar, em todas as etapas da
educacgdo basica, com gradativa expansdo da jornada escolar diaria;

1V - formular e implementar agoes especificas para garantir o direito a
alfabetizagdo de todas as crian¢as matriculadas na educagdo basica;

V' - formular e implementar agoes especificas para a garantia do acesso,
permanéncia e aprendizagem de estudantes em situag¢do de distor¢do idade-ano
escolar no ensino fundamental e médio;

VI - subsidiar a implementagdo da politica nacional curricular, em
conformidade com o Sistema Nacional de Educag¢do,

VII - estabelecer parametros de qualidade tanto para as condigoes de oferta da
educagdo basica quanto para a aprendizagem dos estudantes,

VIII - propor e aperfeicoar as normas para fortalecer a colaboragdo entre os
entes federativos e entidades publicas e privadas no ambito da educagdo basica;

IX - apoiar as demais Diretorias da Secretaria de Educag¢do Bdsica na
implementagdo de politicas e acoes de formacgdo, de avaliacdo e de elaboragdo de
materiais didatico-pedagogicos e de tecnologias educacionais, a partir da concepgado
da educacdo integral;

X - prestar assisténcia técnica aos sistemas de ensino dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para a formula¢do de normas a partir de diretrizes e
orientagoes nacionais,

XI - subsidiar o Conselho Nacional de Educa¢do na regulacdo da educagdo
basica;
XII - promover estudos sobre politicas estratégicas relativas a educag¢do

basica, com objetivo de apoiar os sistemas na universalizacdo do atendimento e na
efetivagdo da qualidade deste atendimento,

XIII - promover estudos sobre estruturas, curriculos e organizagdo técnico-
pedagogica para o aprimoramento da educagdo basica brasileira, especialmente na
perspectiva do enfrentamento do racismo estrutural e dos preconceitos que impedem,
no ambito da instituicdo escolar, a permanéncia e o pleno desenvolvimento dos
estudantes;

X1V - formular e implementar em ambito nacional e em parceria com sistemas
de ensino e instituicoes educativas e sociais, politicas, programas e acoes de
educagdo integral, inclusiva e integrada, com gradativa universaliza¢do do tempo
integral;
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XV - promover a articulagdo intersetorial entre as politicas educacionais e as
demais politicas sociais na perspectiva da efetivacdo de condi¢oes para o acesso,
permanéncia e aprendizagem das criangas, adolescentes e jovens brasileiros, assim
como a garantia de seu direito a prote¢do integral;

XVI - subsidiar a formulagdo e acompanhar as agoes relacionadas a
integragdo entre a Educagdo Basica e Superior, para garantir programas integrados
de formacgdo de professores e a curricularizag¢do da extensdo;

XVII - promover o intercambio com organismos nacionais e internacionais,
com vistas ao aprimoramento da educag¢do basica brasileira;

XVIII - fomentar a qualidade da educagdo bdsica na perspectiva da garantia
do acesso, da permanéncia na escola e dos resultados de aprendizagem dos
estudantes, e

XIX - promover estudos, aperfeicoar normas e expedir orientagbes para
integragdo das tecnologias da informag¢do e comunicag¢do ao curriculo escolar da
educagdo basica e para promogdo da educagdo para cidadania digital.

Por conseguinte, ¢ inconteste a relevancia da fungdo exercida pela SEB/MEC na
efetiva concretizagdo das diretrizes esculpidas na Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto
de 2025. Ato continuo, torna-se imprescindivel proporcionar, naquilo que esteja ao alcance
deste Colegiado, as condi¢des objetivas necessarias para o éxito da execucdo da politica
publica de Educacao Integral em todo o territorio nacional.

Diante da exposi¢do dos motivos que fundamentam o pleito, o trabalho de
coordenagdo exercido pela SEB/MEC no processo de implementacdo da supracitada
Resolugdo junto aos sistemas de ensino dos entes federados se depara com circunstancias
imprevistas. Em sintese, de acordo com a SEB/MEC, a influéncia de fatores externos,
oriundas do advento da Emenda Constitucional n° 135, de 20 de dezembro de 2024, que
alterou substancialmente o financiamento da politica, bem como intercorréncias atreladas ao
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica — Saeb, imprescindivel para a definicdo do
diagnostico das redes de ensino, redundaram em atrasos no cronograma de revisdo normativa
por parte dos sistemas de ensino.

Neste contexto, a SEB/MEC traz evidéncias concretas, alheias a sua governanga, que
demonstram a inviabilidade fatica de cumprimento do prazo estabelecido na Resolugdo
CNE/CEB n°® 7, de 1° de agosto de 2025. Assim, entende-se ser adequado deferir o
requerimento da SEB/MEC e, ato continuo, dilatar o periodo previsto pela ja mencionada
Resolugdo, visando possibilitar aos sistemas de ensino prazo razoavel para a adequacdo de
suas respectivas legislacdes as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educacao Integral em
Tempo Integral na Educagdo Bésica.

Diante do exposto acima, submeto ao Colegiado o voto a seguir.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 9°, § 1°, alinea ‘c’, da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961,
com redacdo dada pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, voto favoravelmente a
alteragcdo do art. 28 da Resolugao CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto de 2025, que instituiu as
Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educagdo Integral em Tempo Integral na Educagao
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Basica, expandindo para 1° de julho de 2026, o prazo limite para a implantacdo das referidas
Diretrizes, na forma deste Parecer ¢ do Projeto de Resolugdo anexo, do qual ¢ parte
integrante.

Brasilia-DF, 4 de dezembro de 2025.

Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari — Relator

Conselheira Marcia Teixeira Sebastiani — Relatora Ad hoc
III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 4 de dezembro de 2025.

Conselheira Givania Maria da Silva — Presidente

Conselheira Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO BASICA

PROJETO DE RESOLUCAO

Altera o art. 28 da Resolugao CNE/CEB
n® 7, de 1° de agosto de 2025, que
instituiu as Diretrizes Operacionais
Nacionais para a Educacdo Integral em
Tempo Integral na Educagdo Basica.

A Presidente da Camara de Educaciao Basica, no uso de suas atribui¢des legais,
tendo em vista o disposto na Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, e na Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 13, de 4 de dezembro
de 2025, homologado por Despacho do Senhor Ministro de Estado da Educacao, publicado no
Diério Oficial da Unido, de XX de XXXX de 2025, Se¢do 1, pag. XXX, resolve:

Art. 1° Ficam adicionados cento e cinquenta e quatro dias ao prazo de implantacdo das
Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educacdo Integral em Tempo Integral na Educacao
Basica a que se refere a Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto de 2025.

Art. 2° O art. 28 da Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 1° de agosto de 2025, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

Art. 28. Os sistemas de ensino deverdo revisar e atualizar, até 1° de julho de 2026, os
normativos que regulamentam a Educagdo Integral em Tempo Integral em suas respectivas
redes de ensino.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino que ndo possuem normativo especifico sobre a
Educagdo Integral em Tempo Integral deverdo elabora-lo e institui-lo dentro do mesmo prazo
estabelecido no caput.

Art. 3° Esta Resolug@o entrara em vigor na data de sua publicagao.

PRSIDENTE DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA
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