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I - RELATORIO

O Diretor do Complexo Tecnologico “Riad Salamuni”, do Setor Escola Técnica da
Universidade Federal do Parana, pelo Oficio n® 385/2008 GAB/DIR, solicita posicionamento
sobre a questdo da competéncia das instituicdes federais de educagdo para ministrar e
certificar cursos a distancia com validade em todo o territorio nacional. Essa solicitagdo ¢
formulada considerando o seguinte:

1) a Escola Técnica da Universidade Federal do Parand ¢ unidade educacional
pertencente a rede federal de ensino;

2) a coordenacdo da politica nacional de educagdo, segundo a Constituicdo Federal e a
LDB, ¢ prerrogativa da Unido, que deve ser exercida em regime de colaboragdo com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em todos os niveis e modalidades de educacao;

3) as unidades da rede federal de ensino estdo devidamente credenciadas e autorizadas
a ofertar ensino regular presencial em todos os niveis e modalidades de educagao;

4) a regra acima definida, que vale para o ensino regular presencial deve prevalecer,
também, em relagdo a Educagdo a Distancia (EAD), mesmo no que diz respeito a questao da
territorialidade;

5) ndo tem sentido a eventual submissdo de atividades e programas de Educagdo a
Distancia (EAD) por parte da rede federal de ensino a outras instancias da Federagdo, isto €,
aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios;

6) a Escola Técnica vinculada a Universidade Federal do Parand ja se encontra
devidamente credenciada pelo MEC para a oferta de cursos a distancia, tendo sido, inclusive,
aceita para ofertar cursos do programa E-TEC Brasil no Estado do Parana;

7) a Escola Técnica da Universidade Federal do Parana tem sido consultada sobre a
possibilidade de oferta de cursos similares aos da E-TEC Brasil e de outros que compdem o
portfolio de oferta da instituicdo educacional, para outras Unidades da Federacdo, e ¢ de
parecer de que nao ha impedimento para tal.

Para justificar a sua solicitacdo, o consulente apresenta dados histéricos da Escola
Técnica vinculada a Universidade Federal do Parand, cuja histéria pré-existe a da propria
Universidade. A Escola Técnica foi criada em 1869 e pertencia a antiga Colonia Alema de
Curitiba. Os seus fundadores, Gottlieb Mueller e Augusto Gaertner, eram s6cios do Verien
Deutsche Shule. Até 1914, o estabelecimento era denominado Escola Alema, depois Colégio



Progresso. Em 1941, a entdo Academia Comercial Progresso foi adquirida pela Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Parana, sendo autorizada a funcionar sob a denominacao
de Escola Técnica de Comércio, como instituicdo anexa a Faculdade de Direito. Em 22 de
janeiro de 1974, o Conselho Universitario decidiu integra-la a Universidade Federal do
Parana como instituicdo suplementar e, a partir de 1986, ela passou a ser denominada Escola
Técnica de Comércio da Universidade Federal do Parana. A partir de 14 de dezembro de
1990, ao aprovar a nova reorganiza¢do administrativa da Universidade Federal do Parand, o
Conselho Universitario alterou a sua denominag¢do para Escola Técnica da Universidade
Federal do Parand, vinculando-a a Pro-Reitoria de Graduagdo. Em novembro de 1997, por
decisdo deste mesmo Conselho, foi classificada como Unidade Educacional da Universidade
Federal do Parana.

A Escola Técnica da Universidade Federal do Parand ¢ uma Instituicdo Federal
Tecnoldgica, vinculada ao MEC, através da Secretaria de Educagdo Profissional e
Tecnologica — SETEC. A rede federal de Educagdo Profissional e Tecnologica tem suas
origens no inicio do século passado, no ano de 1909, quando foram criadas as primeiras 19
Escolas de Aprendizes Artifices pelo Decreto n® 7.566, do entdo Presidente Nilo Pecanha.

A Escola Técnica da Universidade Federal do Parand tem como uma de suas
caracteristicas

a oferta de Educagdo Profissional, levando em conta o avan¢o do conhecimento
tecnologico e a incorporagdo crescente de novos métodos e processos de produgdo e
distribui¢do de bens e servicos, integracdo efetiva da Educag¢do Profissional aos
diferentes niveis e modalidades de ensino, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia;
oferta de formacdo especializada, levando em consideracdo as tendéncias do setor
produtivo e do desenvolvimento tecnologico e integragdo das agoes educacionais com
as expectativas da sociedade e as tendéncias do setor produtivo. Como objetivos
principais, desenvolver o educando, assegurando-lhe a formag¢do comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecendo-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores; integrar as diferentes formas de educacgdo, ao
trabalho, a ciéncia e a tecnologia, que conduza ao permanente desenvolvimento de
aptidoes para a vida produtiva, promover a integracdo entre a Educagdo Superior e a
Educag¢do Basica e Profissional, visando constituir-se em centro de referéncia,
desempenhando inclusive, papel relevante na expansdo da educagdo, promover a
transi¢do entre a escola e o mundo do trabalho, capacitando jovens e adultos com
conhecimentos gerais e habilidades especificas para o exercicio de atividades
produtivas; qualificar, reprofissionalizar e atualizar jovens e adultos trabalhadores,
com qualquer nivel de escolaridade, visando a sua inserc¢dao e melhor desempenho no
exercicio do trabalho e ministrar o Ensino Médio, de acordo com a legislagdo em
vigéncia.
Mérito
A solicitagdo formulada pela Escola Técnica da Universidade Federal do Parana foi
encaminhada pelo Secretario de Educacdo a Distancia do MEC ao Conselho Nacional de
Educagdo por se tratar de assunto correlato a regulamentacdo do art. 11 do Decreto n°
5.622/2005 e considerando que compete ao egrégio Conselho Nacional de Educagdo, por
meio de suas Camaras, nos termos do art. 7°, § 1°, alinea “f”, da Lei n° 9.131/95, verbis,
analisar e emitir parecer sobre questoes relativas a aplica¢do da legisla¢do educacional no
que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidades de ensino. A Secretaria
de Educacao a Distancia do MEC nao tem duvida de que a Escola Técnica da Universidade
Federal do Parana atua como uma instituicdo educacional vinculada ao sistema federal de
ensino e que ela estd autorizada e credenciada junto ao MEC para oferta de cursos na



modalidade a distancia. A consulta a este Conselho se d4 em fun¢do de sua pretensdo quanto a
atuacao em Unidade da Federagdo diversa da qual ¢ originalmente situada.

A oferta da Educagdo a Distancia, de acordo com o art. 80 da Lei n°® 9.394/1996
(LDB), foi regulamentada pelo Decreto n° 5.622/2005, que caracterizou, no seu art. 1°, a
Educacado a Distancia (EAD) como sendo uma modalidade educacional na qual a media¢do
didatico-pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utiliza¢do de
meios e tecnologias de informa¢do e comunicagdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos.

De acordo com o art. 5° do mesmo Decreto, os diplomas e certificados de cursos e
programas a distancia, expedidos por institui¢oes credenciadas e registrados na forma da
lei, terdo validade nacional. O paragrato unico do mesmo artigo define que a emissdo e
registro de diplomas de cursos e programas a distancia deverdo ser realizados conforme a
legislagdo educacional pertinente.

Pelo art. 11 do mesmo Decreto, o MEC delegou competéncia corrente as autoridades
dos sistemas de ensino estaduais e do Distrito Federal para promover os atos de
credenciamento institucional para a oferta de cursos no ambito da respectiva Unidade da
Federacdo. Definiu que compete as autoridades dos sistemas de ensino estadual e do Distrito
Federal promover os atos de credenciamento de institui¢oes para oferta de cursos a distancia
no nivel basico e, no ambito da respectiva Unidade da Federacdo, nas modalidades de
Educagdo de Jovens e Adultos, Educac¢do Especial e Educag¢do Profissional. Esse Decreto
definiu, ainda, que para atuar fora da Unidade da Federag¢do em que estiver sediada, a
institui¢do devera solicitar credenciamento junto ao Ministério da Educagdo e que caberd ao
orgdo responsavel pela Educagdo a Distancia no Ministério da Educagao (...) coordenar os
demais orgdos do Ministério e dos sistemas de ensino para editar as normas complementares
a este Decreto (...).

Assim, as propostas de oferta de cursos nos niveis da Educacao Basica e da Educacao
Profissional, utilizando metodologias de Educagdo a Distincia (EAD), deverdo ser
encaminhadas ao orgdo proprio do respectivo sistema de ensino responsavel pelo
credenciamento da instituicdo e pela respectiva autorizagdo dos cursos. Isso significa dizer
que, no caso de uma instituicdo educacional vinculada ao sistema federal de ensino, tal
credenciamento devera ser feito pelo o6rgao proprio do Ministério da Educacdo. No caso da
Educagdo Profissional Técnica de nivel médio, desde 19 de dezembro de 2002, a partir da
Portaria SEMTEC/MEC n° 227, pela Secretaria de Educacdao Profissional e Tecnologica —
SETEC/MEC. Esta, por sua vez, delegou competéncia aos 6rgaos colegiados das respectivas
instituigdes educacionais da rede federal de ensino para fins de autorizacao da oferta dos seus
cursos, reservando a si a figura do reconhecimento, que funciona como um mecanismo de
controle da qualidade da oferta, no ambito da sua rede, mediante acompanhamento e
supervisao dos cursos ministrados.

O art. 9° da LDB ¢ bastante claro quando define que compete a Unido, além de
elaborar o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, as fungdes de organizar, manter e desenvolver os orgdos e institui¢oes
oficiais do sistema federal de ensino e dos Territorios e de autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar respectivamente, os cursos das institui¢oes de educagdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Na mesma linha de argumentagdo, o Parecer CNE/CEB n° 40/2004, ao regulamentar
dispositivo do art. 41 da LDB, em termos de avaliacdo, reconhecimento e certificacdo de
competéncias profissionais, para fins de conclusdo de estudos e obtencdo do correspondente
diploma de Técnico, definiu que:

Ficam os estabelecimentos de ensino da rede federal de Educagdo Profissional
e Tecnologica autorizados, nos termos do artigo 41 da LDB, a avaliar e reconhecer
competéncias profissionais anteriormente desenvolvidas quer em outros cursos e



programas de treinamento e desenvolvimento de pessoal, quer no proprio trabalho,
tomando-se como referéncia o perfil profissional de conclusdo e o plano de curso
mantido pela instituicdo de ensino, bem como expedir e registrar os correspondentes
diplomas de técnico de nivel médio, quando for o caso; € que idénticas autorizagoes
poderdo ser concedidas pelos respectivos Conselhos de Educag¢do aos
estabelecimentos de ensino de seu sistema que ofere¢cam cursos técnicos de nivel
médio, devidamente autorizados, nas mesmas habilitagoes profissionais por eles
oferecidas.

A Resolu¢do CNE/CEB n° 4/99, por seu turno, ressalta, no art. 14, que as escolas
expedirdo e registrardo, sob sua responsabilidade, os diplomas de técnico, para fins de
validade nacional, sempre que seus planos de curso estejam inseridos no Cadastro Nacional
de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT), hoje no ambito do SISTEC.

O art. 11 do Decreto n® 5.622/2005 define, inclusive, que a institui¢do educacional
credenciada por um Conselho de Educagdo para desenvolver programas de Educacdo
Profissional da modalidade de Educagdo a Distancia (EAD) fora da Unidade da Federagdo
em que estiver sediada, a instituicdo devera solicitar credenciamento junto ao Ministério da
Educacgado, e que tal credenciamento institucional seja realizado em regime de colaboragdo e
cooperagdo com os orgdos normativos dos sistemas de ensino envolvidos. Essa regra, com
muito mais propriedade, vale por inteiro para uma instituicdo educacional integrante da rede
federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica.

A Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo, pelo Parecer
CNE/CES n° 195/2007, definiu diretrizes para a elaboragao, pelo INEP, dos instrumentos de
avaliacdo para credenciamento de instituicdes de Educagdo Superior para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distdncia, nos termos do art. 6°, inciso IV, do Decreto n°
5.773/2006. Essas diretrizes servem de parametro inicial para a andlise de solicitagdes de
credenciamento de instituicdes educacionais integrantes da rede federal de Educacao
Profissional e Tecnologica para atuar na modalidade de Educagdo a Distancia (EAD). Os
instrumentos de avaliagdo, para fins de credenciamento de instituicdes educacionais para a
oferta de cursos na modalidade de Educagdo a Distancia foram definidos pelo Parecer
CNE/CES n° 197/2007. Em 13/3/2008, a Camara de Educagdo Superior aprovou o Parecer
CNE/CES n° 66/2008, que definiu diretrizes para credenciamento de novas institui¢oes de
Educacgdo Superior e de credenciamento institucional para a oferta de cursos superiores na
modalidade a distancia e normas processuais para o tramite do(s) projeto(s) de curso(s)
protocolado(s) em conjunto, os quais devem servir de base para a analise conjunta de projetos
da espécie por parte dos orgdos técnicos do MEC, isto ¢, Secretaria de Educag@o a Distancia e
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica.

IT-VOTO DO RELATOR

E importante salientar que nio faz sentido a Escola Técnica da Universidade Federal
do Parand, enquanto integrante da rede federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica,
submeter aos Conselhos Estaduais de Educacdo a aprovagdo de seus cursos e programas de
Educacao Profissional e Tecnoldgica, seja na modalidade presencial ou a distancia, visto que,
como instituigdo federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica, serve, inclusive, de
referéncia nacional as demais instituicdes de ensino técnico de nivel médio, participando,
ativamente, do Programa E-TEC Brasil.

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, a Escola Técnica da Universidade
Federal do Parand, que ja se encontra autorizada e credenciada para oferta de cursos técnicos
de nivel médio na modalidade de Educacdo a Distancia, no ambito do Programa E-TEC
Brasil, pode manter polos de Educacdo a Distancia em outras Unidades da Federacdo, desde
que mantenha os mesmos critérios e indicadores de qualidade dos polos ja aprovados pelo
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6rgdo proprio do sistema de ensino da Unido e desde que o respectivo Conselho Estadual de
Educagdo seja previamente informado quando da instalacdo do correspondente polo de
atuagdo, em atenc¢do ao definido no § 2° do art. 11 do Decreto n°® 5.622/2005.

Idénticos procedimentos devem ser adotados em relacdo as demais instituigdes de
Educagdo Profissional e Tecnoldgica integrantes da rede federal, isto €, uma vez credenciadas
e autorizadas pelo 6rgdo proprio do sistema de ensino da Unido, em respeito ao principio do
regime de colaboracdo e cooperacdo com os Orgaos normativos dos sistemas de ensino
envolvidos, o respectivo Conselho de Educagdo deve ser previamente notificado pela
institui¢do educacional da rede federal de ensino quanto a existéncia de polo de atuacao
daquela institui¢do na respectiva Unidade da Federacao.

Brasilia (DF), 10 de marco de 2009.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagao Bésica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 10 de margo de 2009.

Conselheiro Cesar Callegari — Presidente

Conselheiro Mozart Neves Ramos — Vice-Presidente
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