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| - RELATORIO

Trata-se de processo restituido pelo Ministro de Estado da Educacdo por meio do
Oficio n° 2448/2022/ASTEC/GM/GM-MEC, para reexame do Parecer CNE/CES n° 436, de 9
de julho de 2020, tendo em vista os fundamentos aduzidos no Parecer n°
00695/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica do Ministério da Educacéo
(Conjur/MEC), referente a consulta acerca da exclusividade de oferta do curso superior de
tecnologia em Seguranca Publica para profissionais da carreira de seguranca publica,
formulada pelo Centro Universitario Leonardo da Vinci (UNIASSELVI), para as modalidades
presencial e a distancia, conforme consta do Processo SEI n°® 23001.000742/2019-49.

Considerando a necessidade do presente reexame, esta Relatora julga conveniente
transcrever o Parecer originario:

[]

| - RELATORIO

Trata este processo de consulta sobre a exclusividade de oferta do curso
superior de Tecnologia em Seguranca Publica para profissionais da carreira de
seguranca publica, formulada a este Conselho Nacional de Educagdo (CNE), através
da sua Camara de Educacéo Superior (CES), pelo Centro Universitario Leonardo Da
Vinci (UNIASSELVI) (cédigo e-MEC n° 1.472), Instituicdo de Educagdo Superior
(IES) regularmente credenciada no Ministério da Educacdo (MEC), conforme a
Portaria MEC n° 1.265, de 16 de novembro de 1998, e Portaria MEC n° 4.017, de 23
de novembro de 2005, para as modalidades presencial e a disténcia, e recredenciada
pela Portaria MEC n° 499, de 13 de junho de 2013 e, mantida pela Sociedade
Educacional Leonardo da Vinci S/S Ltda.

Nos autos do processo em aprego, consta 0 seguinte oficio enderecado pela
IES ao CNE:

[.]
Indaial, 12 de agosto de 2019.

[.]

O CENTRO UNIVERSITARIO LEONARDO DA VINCI - UNIASSELVI
(IES 1472), Instituicdo de Ensino Superior regularmente credenciada no
Ministério da Educagdo - MEC , conforme Portaria MEC n° 1.265/98,
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Portaria MEC n° 499/2013 e Portaria MEC n° 4.017/05, para as modalidades
presencial e a distancia, mantida pela SOCIEDADE EDUCACIONAL
LEONARDO DA VINCI S.S. LTDA., vem, respeitosamente, por seu Magnifico
Reitor Prof. Herminio Kloch, buscar informacéo junto a este nobre Conselho,
seguindo a orientacdo recebida na demanda aberta a Secretaria de Regulacdo
e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES, solicitacdo n° 3896610,
atendimento n° 2019 0020065726 referente a oferta do Curso Superior de
Tecnologia em Seguranca Publica no que concerne ao tipo de publico-alvo,
conforme seré relatado a seguir:

No Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia - CNCST
em sua 3® Edigéo, pagina 148, consta no “Perfil profissional de conclusdo”
do Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica a observacdo que o
curso € de “oferta exclusiva para profissionais da carreira de seguranca
publica” conforme segue a tela* extraida do supracitado Catalogo.

A tela a que se refere o texto do oficio em lide espelha os seguintes dizeres:

[..JCURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM SEGURANCA
PUBLICA**

Perfil profissional de conclusao

Planeja, formula, implanta, gerencia e supervisiona ag0es preventivas
no ambito seguranca publica. Orienta e intervém em situacdes de manutencéo
da ordem publica, seguranca comunitaria, defesa civil, policia técnico-
cientifica e policia investigativa. Vistoria, realiza pericia, avalia, emite laudo e
parecer técnico em sua area de formacao.

**Curso de oferta exclusiva para profissionais da carreira de
seguranca publica.

Infraestrutura minima requerida

Biblioteca incluindo acervo especifico e atualizado. Laborat6rio de
informéatica com programas e equipamentos compativeis com as atividades
educacionais do curso.

Campo de atuagao

Institui¢Oes publicas da area de seguranca publica. Institutos e Centros
de Pesquisa. Instituicbes de Ensino, mediante formagdo requerida pela
legislacdo vigente.

Possibilidades de prosseguimento de estudos na Pés-Graduacao

Pos-graduacdo Interdisciplinar na éarea de Ciéncias Sociais e
Humanidades, entre outras.

Continua abaixo a peroracao constante do oficio da IES:

[...]

Considerando a prerrogativa de autonomia do Centro Universitario
Leonardo da Vinci - UNIASSELVI - conforme previsto no Art. 40, do Decreto
9.235, de 15 de dezembro de 2017, o Curso Superior de Tecnologia em
Seguranca Publica foi devidamente criado conforme Ato préprio. Resolucéo
da Reitoria n® 019/2019, de 19 de marco de 2019, e cadastrado/informado no
sistema e-MEC, codigo 483678, processo 201910664, para oferta no Edital do
segundo semestre de 2019. Todavia, emergiu a davida que fora objeto de
abertura de demanda a SERES (solicitagdo n° 3896610, atendimento n® 2019-
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0020065726) com relacdo ao que consta no Catdlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia CNCST conforme ja fora destacado anteriormente,
ou seja, a oferta do Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica é
exclusiva para profissionais da carreira de seguranca publica? Ou, o Curso
Superior de Tecnologia em Seguranca Publica poderd ser ofertado para o
publico em geral?

Diante do exposto, buscamos a devida orientacdo junto ao Conselho
Nacional de Educacdo - CNE com relacdo aos questionamentos efetuados
referente a oferta/pablico alvo do Curso Superior de Tecnologia em Seguranca
Publica. Sendo o que tinhamos para 0 momento, com 0s nossos cordiais
cumprimentos, reiteramos os protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Prof. Herminio Kloch

Reitor do Centro Universitario Leonardo da Vinci

UNIASSELVI

Vale registrar que, naquela ocasido, a Camara de Educacdo Superior (CES), sob a
relatoria do Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Romdo, aprovou o Parecer CNE/CES n°
436/2020, com a inclusdo de voto do pedido de vista do Conselheiro Antonio Carbonari
Netto, a partir da seguinte fundamentacéo:

]

Consideracdes do Relator

No perfil profissional do curso superior de Tecnologia em Seguranca Publica,
constante do Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), 32
edicdo, a pagina 148, o Ministério da Educacdo deixa explicitadas claramente as
exigéncias requeridas para realizacdo de curso na area tecnoldgica de seguranca
publica, ad litteram:

]

Perfil profissional de concluséo

Planeja, formula, implanta, gerencia e supervisiona acgdes preventivas
no ambito seguranca publica. Orienta e intervém em situagdes de manutengéo
da ordem publica, seguranga comunitaria, defesa civil, policia técnico-
cientifica e policia investigativa. Vistoria, realiza pericia, avalia, emite laudo e
parecer técnico em sua area de formacao.

A aludida restricao, e consequente vedacao de oferta “aberta” a sociedade
estd contida na Portaria Interministerial n°® 158-A, de 9 de fevereiro de 2010,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 1° de margo de 2010, abaixo
transcrita, ipsis litteris:

[...]
Diario Oficial da Unido de 1°/3/2010, Secéo 1, pag. 12.

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 158-A, DE 9 DE FEVEREIRO DE

*)

2010
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OS MINISTROS DE ESTADO DA EDUCAQAO E DA JUSTICA, O
SECRETARIO DE EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, DO
MINISTERIO DA EDUCAQAO E O SECRETARIO NACIONAL DE
SEGURANCA PUBLICA, DO MINISTERIO DA JUSTICA, usando da
competéncia que Ihes foi delegada pelos Decretos n° 1.845, de 28 de margo de
1996, e n° 3.860, de 9 de julho de 2001, e tendo em vista o Parecer CNE/CES
n° 277/2006, resolvem:

Art. 1° - Criar, no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia, o eixo tecnoldgico Seguranca, bem como aprovar a inclusdo dos
cursos superiores de tecnologia em Seguranca Publica, com carga horaria
minima de 1.600 horas, em Servi¢os Penais, com carga horaria minima de
1.600 horas e em Seguranca do Transito, com carga horaria minima de 1.600
horas.

Art. 2° - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

FERNANDO HADDAD
Ministro de Estado da Educagéo
TARSO GENRO
Ministro de Estado da Justica
ELIEZER PACHECO
Secretario de Educacéo Profissional e Tecnoldgica — MEC
RICARDO BRISOLLA BALESTRERI
Secretario Nacional de Seguranga Publica — MJ
RETIFICACAO (*)

No artigo 1° da Portaria Interministerial n°® 158-A, de 09/02/2010,
publicada no Diéario Oficial da Unido de 01/03/2010, Secéo 1, pagina 12, onde
se lé: “aprovar a inclusdo dos cursos superiores de tecnologia em Seguranca
Publica, com carga horaria minima de 1.600 horas, em Servigos Penais, com
carga horaria minima de 1.600 horas e em Seguranca do Transito, com carga
horaria minima de 1.600 horas.”, leia-se: “aprovar a inclusdo dos cursos
superiores de tecnologia em Seguranca Publica, com carga horaria minima de
1.600 horas, em Servicos Penais, com carga horéaria minima de 1.600 horas e
em Seguranga do Transito, com carga horaria minima de 1.600 horas, todos
com oferta especifica para profissionais da carreira de seguranga publica por
meio de instituicbes conveniadas com o Ministério da Justica e com 0s 6rgaos
de Seguranga Publica.

(*) DOU de 22/6/2010, Sec&o 1, P4g. 25.

Observe-se, ademais, que a confeccdo de Catélogo de tamanha envergadura

resultou de ampla discussao entre estudiosos e especialistas, conforme esta posto na
Apresentacao do dito documento, nesta 3? edicdo, in verbis:
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[...]

A atualizacdo do CNCST consistiu de uma construcdo coletiva que
contou com a participacdo de professores, especialistas e pesquisadores,
entidades representativas das instituicbes de educacao superior, entidades de
representacdo profissional, dentre outros, inclusive via consulta publica por
meio da qual se acolheram inUmeras sugestdes para 0 aprimoramento do
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documento. Desse trabalho resultou a revisdo dos descritores dos 113 cursos
ja constantes do catalogo anterior, e 0 acréscimo de 21 novas denominacoes,
totalizando 134 denominagdes de Cursos Superiores de Tecnologia a
integrarem o0 novo CNCST.

Essa atualizac&o possibilitou rever uma série de conceitos, informagdes
e evolugoes tecnoldgicas que permeiam a formacao profissional do tecnoélogo,
0 que resultou em um documento mais amplo e mais denso.

[...]

E importante destacar que o Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia, na medida em que relaciona 0s cursos superiores de
tecnologia, trazendo informacdes essenciais sobre o perfil profissional do
tecndlogo e sobre a organizacdo da oferta do curso, visa, por um lado,
subsidiar os procedimentos de regulatérios referentes aos CST e, por outro,
orientar estudantes, educadores, sistemas e redes de ensino, instituicbes
ofertantes, entidades representativas de classe, empregadores e o publico em
geral acerca desses cursos.

N&o sem razdo, pois, que o0 6rgdo educacional tomou o devido cuidado de
restringir a oferta do curso superior de Tecnologia em Seguranca Publica
exclusivamente para profissionais da carreira de seguranca publica.

De fato, nota-se pela descricao das atividades associadas ao perfil profissional
do curso, que sdo requeridas habilidades e competéncias dos participantes, ndo sé
para atuacdo na esfera administrativo-gerencial, preventiva e investigativa, como
também, no ambito da forca ostensiva e pericial, situacdes em que apenas
profissionais habilitados, certamente possuidores de treinamento especifico e
formacdo prépria anterior e continuamente ministrados, incluindo o porte e manuseio
de aparato técnico apropriado, teriam condicbes e expertise para realiza-las
profissionalmente, sem risco a ordem puablica e a seguranca de pessoas.

Entende-se, naturalmente, que o escopo de um curso tecnolégico de seguranca
publica tem conteddos abrangentes e compativeis com sua oferta ao publico em geral,
tais como direitos humanos, teorias sociais e psicoldgicas, conflitos sociais, principios
de cidadania, cultura da paz, questdes de género, legislacdo de protecdo a mulher,
no¢Oes de seguranca comunitaria e de defesa civil, etc.

Entretanto, como consta do CNCST, algumas atividades e habilidades séo
bastante especificas, exigindo-se que somente profissionais treinados tecnicamente e
operacionalmente em suas carreiras de formagdo no &mbito da seguranca publica ou
afins possam desempenha-las com a competéncia requerida, onde se sobressaiam,
entre outras, as habilidades e preparos pessoais de lidar com situagdes de risco e
incerteza, notoriamente complexas e tensionadas.

Trata-se, ao fim e ao cabo, do exercicio e dominio de fungdo distinguida que
visa a preservacao da vida humana.

Pelo acima exposto, este Relator é de parecer de que a oferta do curso
superior de Tecnologia em Seguranca Publica ndo seja exclusiva para profissionais
da carreira de seguranca publica.

E 0 nosso parecer.

Il -VOTO DO RELATOR

Responda-se a interessada, nos termos deste Parecer.
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Brasilia (DF), 9 de julho de 2020.
Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Romao — Relator

1l — PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO ANTONIO CARBONARI
NETTO

Dada vista ao processo, concordo com o parecer exarado pelo Conselheiro
Mauricio Eliseu Costa Rom&o, entretanto, recomendo que a Secretaria de Regulacdo
e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) providencie a inclusdo, em carater
urgente, do curso superior de Ciéncias Policiais no Catadlogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CNCST), e revogue a Portaria Interministerial n® 158-A, de
9 de fevereiro de 2010, haja vista que esta restringe o direito de interessados em
iniciar carreiras de seguranca.

Brasilia (DF), em 9 de julho 2020.
Conselheiro Antonio Carbonari Netto
IV — DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 9 de julho de 2020.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente
Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente

O Parecer CNE/CES n° 436/2020, apos ser aprovado pela CES, foi encaminhado ao
MEC para homologacéo. No entanto, o Ministro de Estado da Educagao devolveu o processo
ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para reexame, nos termos do Oficio n°
2448/2022/ASTEC/GM/GM-MEC?, que dispunha:

[.]

A Senhora

Presidente do Conselho Nacional de Educacéo
SGAS Avenida L2 Sul Quadra 607 Lote 50
70200-670 Brasilia/DF

Assunto: Reexame do Parecer CNE/CES n° 436/2020.
Referéncia: Processo n° 23001.000742/2019-49.
Anexo: Parecer n° 00695/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU.

Senhora Presidente,

Encaminho os autos do processo em epigrafe para reexame do Parecer
CNE/CES n° 436/2020, tendo em vista os fundamentos aduzidos no Parecer n°
00695/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Educacdo, referente a consulta acerca da exclusividade de oferta do curso
superior de Tecnologia em Seguranca Publica para profissionais da carreira de
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seguranca publica, formulada pelo Centro Universitdrio Leonardo Da Vinci —
Uniasselvi, para as modalidades presencial e a distancia, conforme consta do
Processo n° 23001.000742/2019-49.

Atenciosamente,

VICTOR GODOY VEIGA
Ministro de Estado da Educacéo

Como se pode verificar, o pedido de reexame teve fundamento no contetdo do Parecer
n° 00695/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, assim ementado:

[..]
EMENTA:

Exame da viabilidade de homologacéo do Parecer CNE/CES n° 436/2020, cujo
objeto trata de consulta formulada pelo Centro Universitario Leonardo Da Vinci
(UNIASSELVI), acercada exclusividade de oferta do curso superior de Tecnologia em
Seguranca Publica para profissionais da carreira de seguranca publica. Matéria
disciplinada pela Portaria Interministerial 158-A, de 9 de fevereiro de 2010 e
Catélogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST). Encaminhe-se ao
Gabinete do Sr. Ministro da Educacéo, via Secretaria Executiva.

Para adequado entendimento da motivagdo do pedido de reexame do Parecer em
comento, é fundamental conhecer as razbes de mérito do Parecer n°® 00695/2022/CONJUR-
MEC/CGU/AGU:

]

b) No mérito.

13. Com efeito, observa-se sob perspectiva juridico-formal, recair sob o
ambito atributivo do Conselho Nacional de Educacéo - CNE, nos termos do artigo 7°,
da lei n°® 4.024/1961, atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento do Sr.
Ministro de Estado da Educacéo, sendo vejamos:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Camaras de
Educacdo Bésica e de Educacdo Superior, tera atribuicdes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo e do
Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacao nacional.

8 1° Ao Conselho Nacional de Educacgdo, além de outras atribuicdes
que lhe forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execu¢ao do Plano Nacional
de Educacéo;

b) manifestar-se sobre questbes que abranjam mais de um nivel ou
modalidade de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educacédo e do Desporto no diagndstico
dos problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de
ensino, especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes
niveis e modalidades;
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d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de
seus conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacéo e
do Desporto

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal,;

f) analisar e emitir parecer sobre questfes relativas a aplicacdo da
legislac@o educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes
niveis e modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto.’

()

14. Com efeito, da consulta formulada ao CNE pelo Centro Universitario
Leonardo Da Vinci -UNIASSELVE extrai-se questionamento Unico e especifico,
consubstanciado na adequada interpretacdo que deve ser extraida da relacao
constante no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia - CNCST, no
que tange a ofertado Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica, sendo
vejamos:

()

Considerando a prorrogativa de autonomia do Centro Universitario
Leonardo da Vinci -UNIASSELVI - conforme previsto no Art. 40, do Decreto
9.235, de 15 de dezembro de 2017, o Curso Superior de Tecnologia em
Seguranca Publica foi devidamente criado conforme Ato préprio. Resolucéo
da Reitoria n. 019/2019, de 19 de marco de 2019, e cadastrado/informado no
sistema e-MEC, cddigo 483678, processo 201910664, para oferta no Edital do
segundo semestre de 2019.

Todavia, emergiu a duvida que fora objeto de abertura de demanda a
SERES (solicitagdo n°3896610, atendimento n° 2019-0020065726) com
relacdo ao que consta no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia - CNCST conforme ja fora destacado anteriormente, ou seja, a
oferta do Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica é exclusiva
para profissionais da carreira de seguranca publica? Ou, o Curso Superior de
Tecnologia em Seguranca Publica podera ser ofertado para o publico em
geral?

Diante do exposto, buscamos a devida orientagdo junto ao Conselho
Nacional de Educacdo — CNE com relagcdo aos questionamentos efetuados
referente a oferta/publico alvo do Curso Superior de Tecnologia em Seguranga
Publica.’

15. Analisados os autos no @mbito do Conselho Nacional de Educacédo, a
Camara de Educacdo Basica, aprovou, por unanimidade, em sesséo realizada aos 09
de julho de 2020, o Parecer CNE/CES n.° 436/2020, de relatoria do Conselheiro
Mauricio Eliseu Costa Romao, produzindo resposta ao questionamento formulado
pela instituicdo de ensino superior requerente, bem como recomendando ainda a
SERES que “providencie a inclusdo, em carater urgente, do curso superior de
Ciéncias Policiais no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia
(CNCST), e revogue a Portaria Interministerial n® 158-A, de 9 de fevereiro de 2010,
haja vista que esta restringe o direito de interessados em iniciar carreiras de
seguranca.
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Depois de transcrever as consideracbes do Parecer CNE/CES n° 436/2020, assim
como seu voto, o voto do pedido de vista e a decisdo da CES, a Conjur/MEC retoma sua
manifestacdo acerca do mérito da analise ora levada a efeito:

[..]

16. Instada a se manifestar no presente feito sobre as conclusbes assentadas
no Parecer CNE/CES n°436/2020 a SERES encaminhou a Nota Técnica n.
149/2021/ESAJ/CGLNRS/GAB/SERES/SERES, asseverando que objeto tratado nos
presentes autos ndo se inseriria em seu ambito atributivo, fazendo-o nos moldes a
seguir delineados:

7. Em referéncia ao Parecer CNE/CES n° 436/2020, ora em analise,
informa-se que, a referida temética ndo é de competéncia desta Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES/MEC), nos termos do
Decreto n® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, que aprova a Estrutura
Regimental do Ministério da Educacao.

8. Por fim, cumpre salientar que no que tange a inclusdo do curso
superior de Ciéncias Policiais no Catadlogo Nacional de Cursos Superiores de
Tecnologia — CNCST é de competéncia da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnoldgica.

CONCLUSAO

9. Sendo assim, considerando o disposto no Parecer do CNE acima
mencionado, bem como a matéria afeta as competéncias desta Secretaria, ndo
se vislumbrou ébice a homologacdo do referido Parecer. Nesse sentido,
encaminham-se os autos a Consultoria Juridica, para que sejam tomadas as
providéncias no sentido da emissdo de parecer acerca da homologacdo do
Parecer CNE/CES n° 436/2020, aprovado em 9/7/2020.

10. Por oportuno, sugere-se o encaminhamento do referido pleito a
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SETEC para se
manifestar acerca da inclusdo do curso superior de Ciéncias Policiais no
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia — CNCST.

17. Inicialmente, mister registrar desde ja que as conclusfes produzidas no
Parecer CNE/CES n° 436/2020 em sede de pedido de vista formulado pelo
Conselheiro Antonio Carbonari Netto ultrapassam significativamente os limites do
objeto da consulta formulada pela requerente, ao recomendarem “que a Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES) providencie a inclusdo, em
carater urgente, do curso superior de Ciéncias Policiais no Catalogo Nacional de
Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), e revogue a Portaria Interministerial n°
158-A, de 9 de fevereiro de 2010, haja vista que esta restringe o direito de
interessados em iniciar carreiras de seguranca.”

18. A concluséo veiculada no voto proferido em sede de pedido de vista ndo
apenas extrapola os limites da consulta formulada pela requerente, que em momento
algum jamais pedira a inclusdo do curso superior de Ciéncias Policiais no Catalogo
Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), como ainda se mostra
contraditéria, posto manifestar concordancia com o voto proferido pelo relator, ao
mesmo tempo em que assevera a necessidade de revogacado de norma em pleno vigor,
que impediria o acolhimento da prépria medida anuida.
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19. O voto referido recomendara ainda a SERES que promovesse a inclusédo
do curso superior de Ciéncias Policiais no Catalogo Nacional de Cursos Superiores
de Tecnologia (CNCST), em carater de urgéncia, sem produzir qualquer anélise
técnica no presente feito sobre o curso superior referido ou tampouco acerca da
necessidade de sua subita e urgente necessidade de ser imediatamente incluido no
referido catalogo, além de recomendar a revogacdo de Portaria Interministerial
editada conjuntamente pelo Ministro de Estado da Educacéo e o Ministro de Estado
da Justica, novamente sem se desincumbir do 6nus argumentativo exigido para
demonstrar a autoridade maxima desta pasta o eventual desacerto do ato normativo
por ele préprio editado.

20. Tendo em vista que a requerente jamais sequer veiculara em seu
requerimento qualquer pedido para inclusdo do curso superior de Ciéncias Policiais
no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST),mormente em
carater de urgéncia, e que a revogacdo do ato normativo interministerial referido
decorre de decisdo politica privativamente inserida na esfera atributiva do Sr.
Ministro de Estado da Educacdo e do Sr. Ministro de Estado da Justica, o Parecer
CNE/CES n° 436/2020 ultrapassa os limites do objeto consultado, ao sugerir, de
oficio, a pratica de medidas incompativeis com a presente via eleita, destinada apenas
a producdo de resposta ao Unico e especifico questionamento formulado pela
requerente.

21. Na esteira deste entendimento, considero inoportuno, a0 menos por ora, 0
encaminhamento dos presentes autos a Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnoldgica - SETEC para se manifestar acerca da recomendacdo do CNE para que
fosse incluido o curso superior de Ciéncias Policiais no Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia —CNCST, conforme sugerido pela SERES no item 10 da
Nota Técnica n. 149/2021/ESAJ/CGLNRS/GAB/SERES/SERES, visto que a requerente
jamais sequer manejara pedido neste sentido, ndo se mostrando adequada a presente
via eleita para tanto, mormente quando se verifica que nenhuma anélise restara
produzida no Parecer CNE/CES n° 436/2020 acerca do curso superior de Ciéncias
Policiais.

22. Uma vez que a consulta analisada restara formulada pela requerente ainda
aos 12 de agosto de 2019, e se limitara apenas e tdo somente a questionar se a oferta
do curso superior de Tecnologia em Seguranca Publica seria exclusiva para
profissionais da carreira de seguranca publica, e que anteriormente a sua
apresentacdo o Ministério da Educacéo e o Ministério da Justica j& haviam editado a
Portaria Interministerial n. 158-A, de 09 de fevereiro de 2010,publicada ao 1° de
marco de 2010, retificada no Diario Oficial da Unido aos 22 de junho de 2010,
expressamente limitando a oferta do curso superior de Seguranca Publica aos
profissionais da carreira de segurancga publica, mister reconhecer que a resposta ao
questionamento manejado poderia ser extraida da propria norma vigente aplicavel a
espécie, autorizando inclusive a compreensdo de que teria ocorrido na espécie a
propria perda superveniente do objeto consultado.

23. Nada obstante ndo se descure que o CNE se encontra investido de
atribuicdo para deliberar sobre os temas que extravasaram indevidamente os limites
do objeto da consulta ora analisada, inclusive de oficio, devera fazé-lo por meio da
via adequada para tanto, em processo administrativo proprio exclusivamente
deflagrado para este fim, em que devera produzir, com a densidade argumentativa
que a hipotese demanda, os argumentos necessarios a efetiva demonstracdo da
urgéncia na adocdo das medidas sugeridas, bem como se desincumbir do Onus
argumentativo necessario para demonstrar a autoridade maxima desta pasta de
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estado a necessidade/conveniéncia da revogacao de ato normativo por ela produzido
conjuntamente com o Ministro de Estado da Justica.

24. Ademais, assim como ja se verificara do voto proferido em sede de pedido
de vista, extrai-se igualmente do voto prolatado pelo relator do Parecer CNE/CES n°
436/2020 concluséo irrecusavelmente incompativel com as consideragdes por ele
proprio produzidas para sua respectiva motivacgao.

25. Tal compreensdo poder ser corroborada a partir das ponderagdes
produzidas ao longo de sua fundamentacdo, de onde se extrai 0 expresso
reconhecimento de que “A aludida restricdo, e consequente vedacdo de oferta
“aberta” a sociedade estd contida na Portaria Interministerial n® 158-A, de 9 de
fevereiro de 2010, publicada no Diério Oficial da Unido (DOU), em 1° de marco de
2010, abaixo transcrita, ipsis litteris:”

26. Extrai-se das conclusbes produzidas no Parecer CNE/CES n°® 436/2020
ainda que “N&o sem razdo, pois, que o 6rgao educacional tomou o devido cuidado de
restringir a oferta do curso superior de Tecnologia em Seguranca Publica
exclusivamente para profissionais da carreira de seguranca publica.”

27. Prossegue a fundamentacdo do Parecer CNE/CES n° 436/2020
ponderando no que concerne ao curso superior de Seguranca Publica que “sdo
requeridas habilidades e competéncias dos participantes, ndo s6 para atuacdo na
esfera administrativo-gerencial, preventiva e investigativa, como também, no ambito
da forca ostensiva e pericial, situagdes em que apenas profissionais habilitados,
certamente possuidores de treinamento especifico e formacdo prépria anterior e
continuamente ministrados, incluindo o porte e manuseio de aparato técnico
apropriado, teriam condicbes e expertise para realiza-las profissionalmente, sem
risco a ordem publica e a seguranca de pessoas. ”

28. O referido colegiado assentou ainda em sua deliberacéo que “Entretanto,
como consta do CNCST, algumas atividades e habilidades sdo bastante especificas,
exigindo-se que somente profissionais treinados tecnicamente e operacionalmente em
suas carreiras de formacdo no ambito da seguranca publica ou afins possam
desempenha-las com a competéncia requerida, onde se sobressaiam, entre outras, as
habilidades e preparos pessoais de lidar com situacdes de risco e incerteza,
notoriamente complexas e tensionadas. Trata-se, ao fim e ao cabo, do exercicio e
dominio de fun¢éo distinguida que visa a preservacdo da vida humana.”

29. Todavia, contrariando toda a motivacéo por ele proprio produzida no
Parecer CNE/CES n° 436/2020, sem qualquer justificativa para tanto, o relator
concluiu que “Pelo acima exposto, este Relator é de parecer de que a oferta do curso
superior de Tecnologia em Seguranca Publica néo seja exclusiva para profissionais
da carreira de seguranca publica. ”.

30. Com efeito, dentre os atributos exigidos para toda e qualquer motivagdo
produzida em sede de atos e decisdes administrativas proferidas pelo estado,
expressamente delineados no 8 1° do artigo 50 da lei n. 9.784/99, extrai-se, dentre
outros, a necessidade de que serem congruentes, sendo vejamos:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacéo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

()

8 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaracdo de concordancia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacgdes, decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.’

Elizabeth Guedes — 0742 11



PROCESSO N°: 23001.000742/2019-49

31. Conforme j& devidamente assentado na presente manifestacdo juridica,
tanto as conclusbes extraidas do voto do relator, bem como aquelas produzida em
sede de pedido de vista, se mostram incongruentes com a motivagio adotada para a
pratica do ato respectivo, tendo em vista que, ao mesmo tempo em que recomendam
que a oferta do curso superior de Seguranca Publica ndo seja restrita exclusivamente
aos profissionais da carreira de seguranca publica, reconhecem a existéncia de
norma em pleno vigor expressamente impedindo o acolhimento da respectiva
concluséo.

32. Registre-se que, no cumprimento de sua atribui¢do, o CNE deve deliberar
sobre a conformidade do requerimento do interessado com a legislacdo aplicavel a
espécie, em relacdo a regularidade da instrucdo e a respeito do mérito do pedido
formulado.

33. Ante a presenca de motivagdes ou conclusdes incongruentes extraidas da
deliberacdo produzida pelo CNE, seja a partir do pedido formulado pelo requerente,
do conjunto probatdrio dos autos ou com o programa normativo aplicavel a espécie,
mostra-se de todo oportuno e recomendavel que se promova a distin¢cdo entre 0s
conceitos de discricionariedade administrativa e discricionariedade técnica, para a
adequada solucéo do tema proposto.

34. Com efeito, a discricionariedade administrativa se configura quando a
autoridade pode escolher entre duas ou mais alternativas validas perante o direito, e
o faz segundo critérios de conveniéncia e oportunidade. Diversamente, no caso da
discricionariedade técnica inexiste a mesma liberdade de opcéo, posto que a decisdo
tem de conter a solucéo correta segundo critérios técnicos.

35. Ressalte-se que a Constituicdo Federal de 1988 prescrevera em seu artigo
209, incisos 1 e 11, que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que cumpridas as
normas gerais da educacdo superior e atendidas as condi¢Ges de autorizagdo e
avaliacdo pelo Poder Publico, adotando como principio, dentre outros expressamente
elencados em seu art.206, inciso VII, a garantia de um padréo de qualidade para o
ensino ministrado no Pais, sendo o Ministério da Educacdo o guardido direto deste
mandamento na esfera do Sistema Federal de Ensino.

36. De modo a conferir concretude ao mandamento constitucional referido, o
legislador produziu os instrumentos que balizam a atuacdo do Ministério da
Educagdo - MEC na sua missdo de assegurar o cumprimento das condigOes de
autorizacdo, avaliacdo e zelo pelo padrédo de qualidade adequado da educacgéo
brasileira.

37. Com esse fim restaram editadas a Lei n® 9.394, 20 de dezembro de 1996; a
Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004; o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017;
a Portaria Normativa n° 20, de 21 de dezembro de 2017, que ampliou as regras antes
previstas na Instrugdo Normativas SERES n° 4, de 31 de maio de 2013, aplicavel a
época, dentre outros atos normativos.

38. Portanto, mostra-se de todo incontestavel competir ao MEC, juntamente
com o Conselho Nacional de Educacéo - CNE, a busca primordial pela efetiva oferta
de ensino superior de qualidade, mediante a pratica de atos administrativos proprios
restritos a juridicidade.

39. Desse modo, ndo compete ao gestor publico formular juizos de valor
elasticos, visando aumentar os conceitos atribuidos em avaliacGes técnicas, sob pena
de ferir a qualidade do ensino superior, a seguranga juridica, e até mesmo a
igualdade entre as demais Instituicdes de Ensino Superior - IES.

40. Nada obstante o artigo 2° da Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995
estabeleca como exigéncia para eficacia das deliberacdes e pronunciamentos do
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Conselho Pleno e das Camaras do Conselho Nacional de Educagéo a homologacéo
pelo Ministro de Estado da Educacéo, o § 3° do artigo 18 do Regimento Interno do
CNE faculta & autoridade maxima desta pasta a devolugdo, para reexame, da
deliberacdo submetida a sua homologacéo.

()
8 3° - O Ministro de Estado da Educacdo poderd devolver, para
reexame, deliberacdo que deva ser por ele homologada.’

41. Nesta toada, ante a incongruéncia extraida da motivacao adotada para as
conclusbes assentadas no Parecer CNE/CES n° 436/2020, mormente diante de
superacdo de exigéncia normativa expressamente extraida da Portaria
Interministerial n. 158-A, de 09 de fevereiro de 2010, publicada ao 1° de margo de
2010, retificada no Diario Oficial da Unido aos 22 de junho de 2010, que
expressamente limitara a oferta do curso superior de Seguranca Publica aos
profissionais da carreira de seguranca publica, devidamente observadas pelo
Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), bem como a
presenca de recomendacdes do CNE que em muito ultrapassam os limites da consulta
formulada pela requerente, sem ao menos se desincumbirem do 6nus argumentativo
exigido para tanto, este 6rgdo consultivo da AGU recomenda, por cautela, a
restituicAo do presente expediente ao Conselho Nacional de Educacdo para
manifestacdo e reexame da matéria, com fulcro no 8 3° do artigo 18 do Regimento
Interno do CNE.

Depois da apresentacdo de substanciais consideracdes sobre o mérito da questdo
levada a apreciacdo, a Conjur/MEC concluiu pela necessidade de devolucdo do Parecer
CNE/CES n° 436/2020 ao CNE para reexame, nos seguintes termos:

[...]
I11- CONCLUSAO

42. Ante o exposto e com fundamento no artigo 18, § 3° do Regimento Interno
do CNE, esta Consultoria Juridica sugere a restituicdo dos autos ao Gabinete do Sr.
Ministro de Estado da Educacdo, via Secretaria Executiva, para que promova a
devolucéo do feito ao Conselho Nacional de Educacéo, a fim de que aquele colegiado
proceda ao reexame do Parecer CNE-CES n° 436/2020, nos moldes assentados nos
itens 01 a 41 da presente manifestacéo juridica e na formado oficio em anexo.

A partir das consideracOes e votos que integram o Parecer CNE/CES n° 436/2020 e da
andlise das razdes que fundamentam a devolucdo do referido Parecer a esse Conselho para
reexame, conforme lancado no Parecer n° 00695/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU, passo a
tecer as consideracOes pertinentes.

Consideracoes da Relatora

Consoante os fundamentos de fato e de direito acima elencados, resta evidente que o
Parecer CNE/CES n° 436/2020 extrapolou os limites da consulta formulada pela entidade
interessada, limitada ao questionamento se a oferta do Curso Superior de Tecnologia em
Seguranca Publica é exclusiva para profissionais da carreira de seguranca publica ou se o
Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica podera ser ofertado para o publico em
geral?.
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N&o bastasse a flagrante extrapolacdo do objeto da consulta formulada ao CNE pela
Sociedade Educacional Leonardo da Vinci S/S Ltda., ha que se registrar, ainda, que o voto
proferido pelo Relator deixou de observar a regra contida no Pardgrafo Unico do artigo 50 da
Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regulamenta o processo administrativo no ambito
da Administragdo Publica Federal e assim dispde:

[...]
Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

8§ 1° A motivacgdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes,
decisbes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

A simples leitura das consideracGes apresentadas naquela ocasido é suficientes para
evidenciar que a motivacdo para seu voto nao foi clara e congruente.
Com efeito, as consideracGes entdo apresentadas pelo Relator assim estdo redigidas:

[-.]

N&o sem razdo, pois, que o 6rgdo educacional tomou o devido cuidado de
restringir a oferta do curso superior de Tecnologia em Seguranca Publica
exclusivamente para profissionais da carreira de seguranca publica.

De fato, nota-se pela descricdo das atividades associadas ao perfil
profissional do curso, que sdo requeridas habilidades e competéncias dos
participantes, ndo s para atuacdo na esfera administrativo-gerencial, preventiva e
investigativa, como também, no ambito da forca ostensiva e pericial, situacdes em
que apenas profissionais habilitados, certamente possuidores de treinamento
especifico e formacao prépria anterior e continuamente ministrados, incluindo o
porte e manuseio de aparato técnico apropriado, teriam condicGes e expertise para
realiza-las profissionalmente, sem risco a ordem puablica e a seguranca de pessoas.

Entende-se, naturalmente, que o escopo de um curso tecnoldgico de seguranca
publica tem conteddos abrangentes e compativeis com sua oferta ao publico em geral,
tais como direitos humanos, teorias sociais e psicologicas, conflitos sociais, principios
de cidadania, cultura da paz, questdes de género, legislacdo de protecdo a mulher,
nogOes de seguranca comunitaria e de defesa civil, etc.

Entretanto, como consta do CNCST, algumas atividades e habilidades séo
bastante especificas, exigindo-se que somente profissionais treinados tecnicamente e
operacionalmente em suas carreiras de formacdo no dmbito da seguranca publica
ou afins possam desempenha-las com a competéncia requerida, onde se
sobressaiam, entre outras, as habilidades e preparos pessoais de lidar com situacoes
de risco e incerteza, notoriamente complexas e tensionadas.

Trata-se, ao fim e ao cabo, do exercicio e dominio de fungdo distinguida que
visa a preservacao da vida humana. (Grifos nossos)

Surpreendentemente, depois dessa extensa argumentacdo, o Relator do Parecer em

andlise assim conclui suas consideragfes, em sentido diametralmente oposto ao da
fundamentacdo apresentada:
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[..]

Pelo acima exposto, este Relator é de parecer de que a oferta do curso
superior de Tecnologia em Seguranca Publica ndo seja exclusiva para profissionais
da carreira de seguranca publica.

Até esse ponto, apesar da evidente contradicdo entre a fundamentacdo e o voto do
Conselheiro Relator, o Parecer CNE/CES n° 436/2020 estava limitado a fornecer resposta a
consulta formulada.

Todavia, 0 voto do pedido de vista extrapolou os limites da consulta e da propria
competéncia do CNE, ao recomendar que:

[...] a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES)
providencie a inclusdo, em carater urgente, do curso superior de Ciéncias Policiais
no Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST), e revogue a
Portaria Interministerial n® 158-A, de 9 de fevereiro de 2010, haja vista que esta
restringe o direito de interessados em iniciar carreiras de seguranca.

As duas recomendac@es lancadas no voto do pedido de vista estdo claramente fora do
escopo de atuacdo do CNE e, ainda mais, da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior (SERES), além de, como ja registrado, terem nitidamente extrapolado o
objeto da consulta.

Vale registrar que a competéncia do CNE esta delineada no artigo 7° da Lei n° 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995:

[..]

Art. 7° O Conselho Nacional de Educacdo, composto pelas Camaras de
Educacdo Basica e de Educacdo Superior, teré atribuicdes normativas, deliberativas
e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participacao da sociedade no aperfeicoamento da educagdo nacional.

§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacgdo, alem de outras atribui¢cdes que lhe
forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucéo do Plano Nacional de
Educacéo;

b) manifestar-se sobre questdes que abranjam mais de um nivel ou modalidade
de ensino;

c) assessorar 0 Ministério da Educagdo e do Desporto no diagndstico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfeicoar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educacdo e do
Desporto;

e) manter intercambio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislacao
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e modalidade
de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto.
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Ainda nessa esteira, necessario lembrar que as atribui¢des da CES estdo descritas no §
2° do artigo 9° da Lei n° 4.024/1961, conforme a Lei n°® 9.131/1995:

Art.9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente,
0s assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho
Pleno.

[..]

§ 2° S0 atribuicdes da Camara de Educacéo Superior:

a) analisar e emitir parecer sobre o0s resultados dos processos de avaliagdo da
educacdao superior;

b) oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo e
acompanhar sua execu¢do, no ambito de sua atuacéo;

c) deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacdo e do Desporto, para 0s cursos de graduacao;

d) deliberar sobre os relatérios encaminhados pelo Ministério da Educacéo e
do Desporto sobre o reconhecimento de cursos e habilitacbes oferecidos por
instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizacdo prévia daqueles
oferecidos por instituicdes ndo universitarias;

e) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento
periddico de instituicdes de educacdo superior, inclusive de universidades, com base
em relatorios e avaliacdes apresentados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto;

f) deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicOes de educacao superior que fazem parte do sistema federal de ensino;

g) deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periédico de cursos de
mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto, com
base na avaliagdo dos cursos;

h) analisar questbes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacéo
superior;

i) assessorar o Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto nos assuntos
relativos a educacao superior.

8 3° As atribuigdes constantes das alineas d, e e f do paragrafo anterior
poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e ao Distrito Federal.

8 4° O recredenciamento a que se refere a alinea e do § 2° deste artigo podera
incluir determinacao para a desativacéo de cursos e habilitagdes.

O voto do pedido de vista, além de transbordar os limites da consulta, também
formulou recomendacGes que extrapolaram as competéncias da Camara de Educacéo Superior
e do proprio Conselho Nacional de Educagdo, como demonstram os dispositivos legais acima
referidos.

As competéncias da SERES estéo, atualmente, estabelecidas pelo artigo 25 do Anexo |
do Decreto n°® 11.342, de 1° de janeiro de 2023:

[...]

Art. 25. A Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educacdo Superior
compete:

| - planejar e coordenar o processo de formulacdo de politicas para a
regulacéo e a supervisdo da educagdo superior, em consonancia com as metas do
PNE;
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Il - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacéo
e sequencialis, presenciais e a distancia;

[l - emitir parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicOes de educacao superior para as modalidades presencial e a distancia;

IV - supervisionar instituicdes de educacao superior e cursos de graduacéo e
sequenciais, presenciais e a distancia, com vistas ao cumprimento da legislacao
educacional e a proposicdo de melhorias dos padrdes de qualidade da educacao
superior, e aplicar-lhes eventuais penalidades previstas na legislacéo;

V - estabelecer diretrizes e instrumentos para as acdes de regulacéo e
supervisdo da educacao superior, presencial e a distancia;

VI - estabelecer diretrizes para a elaboragéo dos instrumentos de avaliacéo de
instituicdes e cursos de educacao superior;

VII - gerenciar o sistema publico de informacgdes cadastrais de instituicdes e
cursos de educacao superior;

VIII - gerenciar o sistema eletrénico de acompanhamento de processos
relacionados a regulacdo e a supervisdo de instituicdes e cursos de educacao
superior;

IX - articular-se, em sua area de atuacdo, com entidades nacionais e
internacionais, por meio de acGes de cooperacgdo institucional, técnica e financeira
bilateral e multilateral;

X - coordenar a politica de certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social com atuacdo na area de educacéo; e

X1 - gerenciar, planejar, coordenar, executar e monitorar ag0es referentes a
processos de chamamento publico para credenciamento de instituices de educacéo
superior privadas e para autorizacdo de funcionamento de cursos em areas
estratégicas, observadas as necessidades de desenvolvimento do Pais e a inovacao
tecnoldgica.

Vale registrar que, na ocasido em que o Parecer CNE/CES n° 436/2020 restou
aprovado, estava em vigor o Decreto n°® 10.195, de 30 de dezembro de 2019, que estabelecia
as competéncias da SERES no artigo 24 de seu Anexo I:

[.]

Art. 24. A Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educacdo Superior
compete:

| - planejar e coordenar o processo de formulacdo de politicas para a
regulacdo e a supervisdo da educacdo superior, em consonancia com as metas do
PNE;

Il - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduagao
e sequenciais, presenciais e a distancia;

Il - emitir parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicOes de educacao superior para as modalidades presencial e a distancia;

IV - supervisionar instituicdes de educacgao superior e cursos de graduagao e
sequenciais, presenciais e a distancia, com vistas ao cumprimento da legislagdo
educacional e a proposicdo de melhorias dos padrdes de qualidade da educacéo
superior, e aplicar-lhes eventuais penalidades previstas na legislacéo;

V - estabelecer diretrizes e instrumentos para as acbes de regulagéo e
supervisdo da educacéao superior, presencial e a distancia;

VI - estabelecer diretrizes para a elaboragéo dos instrumentos de avaliacédo de
instituicdes e cursos de educacao superior;
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VII - gerenciar o sistema publico de informacgdes cadastrais de instituicdes e
cursos de educacao superior;

VIII - gerenciar o sistema eletrénico de acompanhamento de processos
relacionados a regulacdo e a supervisdo de instituicbes e cursos de educacao
superior;

IX - articular-se, em sua area de atuacdo, com entidades nacionais,
estrangeiras e internacionais, por meio de a¢des de cooperacdo institucional, técnica
e financeira bilateral e multilateral;

X - coordenar a politica de certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social com atuacéo na area de educacao; e

X1 - gerenciar, planejar, coordenar, executar e monitorar agdes referentes a
processos de chamamento publico para credenciamento de instituices de educacéo
superior privadas e para autorizacdo de funcionamento de cursos em areas
estratégicas, observadas as necessidades de desenvolvimento do Pais e a inovacéo
tecnoldgica.

Pode-se concluir, portanto, que, por ocasido da aprovacdo do Parecer CNE/CES n°
436/2020, ndo estava entre as atribuicdes da SERES, assim como ndo estd neste momento, a
competéncia para promover inclusdo de cursos superiores no Catalogo Nacional de Cursos
Superiores de Tecnologia (CNCST) ou para revogar portarias interministeriais.

Alids, faz-se necessario registrar que o curso superior de tecnologia em Seguranca
Publica ja se encontra incluido no CNCST, aprovado pela Portaria MEC n° 413, de 11 de
maio de 2016, integrando o Eixo Seguranca, 0 que evidencia 0 descabimento da
recomendacdo de sua inclusdo no CNCST.

A partir da andlise dos fatos e fundamentos juridicos acima elencados, conclui-se que
0 voto exarado no Parecer CNE/CES n° 436/2020 néo atendeu ao 8 1° do artigo 50 da Lei n°
9.784/1999, porquanto ndo apresentou motivacdo clara e congruente, mostrando-se
absolutamente contraditério em relacdo a fundamentacdo apresentada, como exposto
anteriormente.

Nesse sentido, nos termos da Portaria Interministerial n® 158-A, de 9 de fevereiro de
2010, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 1° de marco de 2010, retificada no
DOU, em 22 de junho de 2010, e conforme previsto no CNCST, aprovado pela Portaria n°
413, de 11 de maio de 2016, a oferta do curso superior de tecnologia em Segurancga Publica é
limitada aos profissionais da carreira de seguranca publica, sendo vedada sua oferta aos
interessados que ndo preencham tal requisito.

Além disso, conclui-se, também, que o voto do pedido de vista extrapolou os limites
da consulta formulada e objeto de manifestacdo da CES, além de ter apresentado
recomendacdes que estdo claramente fora das atribuicbes do CNE, de sua CES e da SERES.

I -VOTO DA RELATORA

Voto pelo acolhimento do pedido de reexame encaminhado pelo Oficio n°
2448/2022/ASTEC/GM/GM-MEC, e declaro nulo o Parecer CNE/CES n° 436, de 9 de julho
de 2020.

Brasilia (DF), 13 de abril de 2023.

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes — Relatora
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educacdo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencéo, o voto da
Relatora.
Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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