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O presente processo trata do reexame do Parecer CNE/CES n° 884, de 5 de dezembro
de 2023, que tratou da convalidagdo de estudos de Marcos Henrique de Oliveira Guerreiro,
realizados no curso superior de Educacdo Fisica, bacharelado, ministrado pela Universidade
Paulista — Unip, com sede no municipio de S&o Paulo, no estado de Sao Paulo.

O Parecer CNE/CES n° 884/2023, objeto deste reexame, foi aprovado, por
unanimidade, em sessdo realizada no dia 5 de dezembro de 2023. Na ocasido, o Conselheiro
Mauro Luiz Rabelo foi favoravel a convalidacdo dos estudos do requerente, nos seguintes

termos:

[..]

Consideragdes do Relator
O requerimento, acompanhado dos documentos comprobatorios anexados ao

processo, evidencia o pedido de convalidacéo de estudos realizados no curso superior
Educacdo Fisica, bacharelado, realizado por Marcos Henrique de Oliveira
Guerreiro, ministrado no polo de Colider, no estado de Mato Grosso do Sul, pela na
Universidade Paulista (Unip), com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de S&o
Paulo.

Apesar de a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu artigo 44,
ressaltar, em seu artigo 44, que a “educacdo superior abrangerd os seguintes cursos
e programas:” [...] “II - de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo”, a
situacao descrita no processo é semelhante a varias outras referentes a convalidacao
de estudos, j& relatadas nesta Camara de Educacdo Superior (CES), visto que a
Instituicdo de Educacdo Superior (IES) aceitou o registro de matricula do estudante
apds aprovacdo em processo seletivo apenas com o documento de realizacdo de
exame parcial do Ensino Médio.
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Destaca-se que somente no momento da emissdo do diploma do curso
superior, a IES informou ao estudante do conflito de datas entre o ingresso no curso
superior e o término do Ensino Médio. A colagdo de grau do estudante ocorreu em 19
de janeiro de 2023.

O requerente anexou 0s documentos comprobatérios ao processo que
suportam sua solicitacdo, cuja autenticidade devera ser verificada pela IES.

Em face do exposto, este Relator encaminha o seguinte voto para apreciacao
da CES/CNE, nos termos abaixo exarados.

I1. VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente a convalidacdo dos estudos realizados por Marcos
Henrique de Oliveira Guerreiro, no curso superior de Educacao Fisica, bacharelado,
na modalidade a distancia, no periodo de 2017 a 2022, ministrado no polo de Colider,
no estado de Mato Grosso do Sul, pela Universidade Paulista (Unip), com sede no
municipio de Sdo Paulo, no estado de Sdo Paulo, mantida pela Assupero Ensino
Superior Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Determino a Universidade Paulista (Unip) que observe com rigor a legislacéo
vigente e, portanto, ndo aceite a matricula de alunos que ndo apresentem
documentacéo valida que comprove a conclusdo do Ensino Médio.

Ocorre que o processo foi encaminhado ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE
para reexame, em raz&do das consideracdes apresentadas no Parecer n® 00344/2024/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, in verbis:

L]

11. Na hipdtese, o requerente alega ter concluido o Ensino Médio através de
exames Supletivos, na cidade de Sinop/MT em 11/2008 e 11/2009, pendendo matéria
que foi finalizada em maio de 2018 na cidade de Colider/MT, ap0s ter ingressado no
ensino superior em julho de 2017.

12. Compulsando a documentacéo acostada ao SEI 4333635 e 4300759 néo é
possivel encontrar referéncia a qualquer mecanismo apto a atestar a boa-fé do
requerente no intersticio existente entre a suposta conclusdo do ensino médio em 2009
e a alegada descoberta das irregularidades em 2018, apds 0 ingresso no ensino
superior. Pelo contrario, o certificado juntado ao SEI 4300759 (p. 11) atesta a mera
conclusdo parcial a época, denotando a necessidade de se completar outras
disciplinas, elemento evidente ao requerente, o que somente foi feito ap6s adentrar ao
ensino superior anos depois.

13. Veja, € sabido que o processo de convalidacdo de estudos incorpora o
modelo juridico inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 e aperfeicoado pelo
Codigo Civil de 2002, que trata da boa-fé objetiva que deve reger todas as relagdes
juridicas e ndo apenas as de natureza contratual, consagrada em nosso ordenamento
pelo art. 113 do Cdédigo Civil que dispbes que os negdcios juridicos devem ser
interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracéo.

14. A despeito dos indicios elencados, o r. Conselho procedeu a convalidacéo
de estudos da requerente, limitando-se a citar o principio da boa-fé, sem efetivamente
justificar as raz6es que ensejaram aquela tomada de deciséo.

15. A nosso ver, o simples argumento usado pelo CNE para a convalidacao de
estudos da requerente se revela, salvo melhor juizo, carente de maior suporte
probatdrio, visto que os atos administrativos decisorios devem ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos.
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16. Ademais, a instrugdo processual demonstra-se fragil, afastando a
presuncdo de boa-fé da parte requerente, sendo necessaria a melhora da instrucéo
probatoria para que efetivamente se comprove o animus virtuoso quando do decurso
temporal existente entre a suposta concluséo do ensino médio e a alegada descoberta
das irregularidades.

17. E sabido que o0 art. 2° da Lei n® 9.131, de 1995, estabelece como exigéncia
para eficacia das deliberacdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
do Conselho Nacional de Educacdo a homologacdo pelo Ministro de Estado da
Educacgéo. Contudo, o 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucéo, para reexame, da deliberacé@o submetida a sua homologacéo.

18. O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavaliagdo da
decisdo tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o oOrgdo julgador na formacdo do seu convencimento,
considerando, por dbvio, a legislacdo atinente a matéria.

19. Conclui-se, entdo, ser pertinente a devolucdo do Parecer CNE/CES
884/2023, para que o Conselho Nacional de Educacdo proceda ao reexame da
matéria, consideradas as observagdes lan¢adas nesse opinativo.

20. Ademais, tem-se observado no ambito desta Consultoria Juridica um
aumento significativo de demandas desta natureza, o que reforca a necessidade de
atuacdo do Ministério da Educacédo, via Conselho Nacional de Educacéo e Secretaria
de Regulacéo da Educacgéo Superior no sentido de normatizar e fiscalizar a atuagdo
das instituicdes de ensino superior quando da efetivacéo de suas matriculas, evitando-
se a repeticao das irregularidades narradas nestes autos.

3. CONCLUSAO

21. Ante todo o exposto, sugiro o encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que proceda a devolucdo do Parecer
CNE/CES 884/2023 ao Conselho Nacional de Educacéo para reexame, nos termos do
art. 2° da Lei n®9.131, de 1995, na forma da minuta em anexo.

Considerac6es Do Relator

O processo em apreco foi redistribuido a este Relator no dia 14 de agosto de 2024, e
seu conteldo refere-se ao reexame do Parecer CNE/CES n° 884/2023, que tratou da
convalidagdo de estudos de Marcos Henrique de Oliveira Guerreiro, realizados no curso
superior de Educacdo Fisica, bacharelado, ministrado pela Universidade Paulista — Unip, com
sede no municipio de Sao Paulo, no estado de Séo Paulo.

Embora a Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo — Conjur/MEC se oponha a
convalidacdo dos estudos do interessado, alegando falta de boa-fé por ele ter concluido o
Ensino Médio em 2018, apds ter ingressado no Ensino Superior em 2017, este Relator
entende que o pedido de convalidacdo esta amparado por fundamentos sélidos que justificam
0 seu deferimento.

Conforme se depreende dos autos, o requerente acreditava ter concluido o Ensino
Médio por meio de exames supletivos realizados no municipio de Sinop, no estado de Mato
Grosso, durante o periodo de novembro de 2008 e novembro de 2009. Com base nos
documentos que considerava validos, ele ingressou no Ensino Superior no ano de 2017.

No entanto, durante a graduacéo, o interessado foi informado que havia uma disciplina
pendente no historico escolar. Diante dessa situacdo, e demonstrando boa-fé e diligéncia,
optou por trancar a matricula na universidade no ano de 2018, para regularizar sua situacdo
académica, concluindo a disciplina faltante.
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Com efeito, ao tomar conhecimento da irregularidade académica, o interessado
prontamente se disp6s a finalizar a matéria pendente, vindo a obter, ainda em 2018, um
certificado de conclusdo, emitido pelo Centro de Educacdo de Jovens e Adultos Cleonice
Miranda da Silva.

Nesse cenario, embora exista um conflito entre o término do Ensino Médio (2018) e o
ingresso no Ensino Superior (2017), é importante destacar que a responsabilidade pela
verificagdo da documentacéo apresentada no momento da matricula recai sobre Instituicdo de
Educacdo Superior — IES. Portanto, ndo seria justo penalizar o interessado pela falta de
conferéncia dos documentos no ato da matricula.

Além disso, mesmo diante do descompasso temporal, o desfecho do pleito deve
ensejar o acolhimento da convalidacdo dos estudos, tendo em vista que, nesses casos, busca-
se evitar maiores prejuizos aos estudantes.

Nesse caso, ao apresentar o documento que comprova a conclusao do Ensino Médio, o
interessado sana o vicio identificado e passa a atender as condi¢Ges impostas pela lei para o
exaurimento da questéo.

Inclusive, este é o entendimento deste egrégio CNE em pareceres ja homologados
ministerialmente, como é o caso do Parecer CNE/CES n° 102, de 26 de janeiro de 2023:

[..]

Consideracdes do Relator

O requerimento, acompanhado dos documentos comprobat6rios anexados ao
processo, refere-se ao pedido de convalidacéo de estudos de Gabriela Regina da Silva
no curso superior de Psicologia, bacharelado, ministrado pela Faculdade Pitagoras
de Pocos de Caldas, hoje conhecida como Faculdade Anhanguera de Pocos de Caldas
(c6digo e-MEC n° 4863), com sede no municipio de Pocos de Caldas, no estado de
Minas Gerais.

O caso apresentado descreve a situacdo de uma estudante que ingressou na
Educacdo Superior, apresentando a documentacao necessaria para tal fim. Ao final
de seus estudos na graduacdo, colou grau com sua turma e recebeu a declaracdo de
conclusdo de curso, juntamente com o Historico Escolar. Contudo, a Instituicdo de
Educacdo Superior (IES) ndo emitiu o diploma, tendo em vista irregularidades na
documentacédo apresentada pela interessada. Destaco, neste momento, que a IES
aceitou a matricula da candidata sem verificar a autenticidade dos documentos
apresentados a época, especialmente no que se refere ao historico e certificado de
concluséo do Ensino Médio.

Para tentar resolver o problema e ter o seu diploma, a aluna cursou Ensino
Médio na modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), recebendo um certificado
de conclusdo do Ensino Médio valido, anexado ao processo. Contudo, o documento
ndo foi aceito pela IES pois a conclusdo do Ensino Médio aconteceu em data
posterior ao ingresso no curso superior. Este fato a motivou a procurar o Conselho
Nacional de Educacéo (CNE).

Cabe destacar que € responsabilidade da IES verificar a documentacéo
apresentada pelo aluno no momento do ingresso na Educacéo Superior, ndo devendo
a aluna ser penalizada pela falta de conferéncia da documentacao, por parte da IES,
no ato da matricula.

Ademais, considero que ndo é possivel determinar a ma-fé na conduta da
estudante ao buscar seu ingresso no curso superior com a apresenta¢do do documento
em que constava a conclusdo do Ensino Medio emitido pelo Instituto Latino de
Ciéncia e Tecnologia (documento ndo anexado ao processo, mas citado nos autos)
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pois a requerente resolveu a situacdo ao cursar novamente o Ensino Médio,
ministrado pelo CESEC Professora Heloisa Lacerda.

Portanto, diante do exposto, entende-se, nos termos da fundamentacéo, por
dar provimento ao recurso.

Ainda, diante do ocorrido, notifico a Faculdade Anhanguera de Pocos de
Caldas para que reveja seu processo de matricula e documentacdo, com a
responsabilidade que o ato de matricula requer.

Il -VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente a convalidacdo dos estudos realizados por Gabriela
Regina da Silva, no curso superior de Psicologia, bacharelado, no periodo de 2016 a
2021, ministrado pela Faculdade Anhanguera de Pocos de Caldas, com sede no
municipio de Pocos de Caldas, no estado de Minas Gerais, mantida pela ORME
Servicos Educacionais Ltda., com sede no municipio de Belo Horizonte, no estado de
Minas Gerais.

Brasilia (DF), 26 de janeiro de 2023.

Conselheiro Paulo Fossatti — Relator

Na mesma linha de entendimento, segue o Parecer CNE/CES n° 270, de 16 de mar¢o
de 2023:

[..]

Consideracgdes do Relator

Pelo que se depreende do processo, 0 requerente ingressou no curso superior
de Direito com a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), realizado em
2009. Cursou Direito na Universidade Tuiuti do Parand (UTP), com sede no
municipio de Curitiba, no estado do Parand. Ao concluir o curso superior, a
Universidade constatou irregularidade de conclusdo do Ensino Médio, portanto, ndo
Ihe concedeu o diploma.

Buscou regularizar a situacdo e somente agora, em 17 de janeiro de 2023, o
Instituto Federal do Parana, considerando o exame do Enem de 2009, emitiu
certificacdo de proficiéncia, considerando concluido o Ensino Médio do requerente.
Acostados estdo todos os documentos necessarios ao pedido.

E estranho observar que a Universidade, durante todo periodo de realizacio
do curso superior ndo tenha reparado a correcao da necessaria documentacgdo para a
conclusdo do curso superior do requerente. Ademais, é consabido que o ingresso no
curso superior somente pode ser feito com a conclusédo do Ensino Médio. Todavia,
repete-se e aumentam os pedidos de convalidacdo em face da falta de diligéncia de
muitas Instituicdes de Educacdo Superior (IES) na observacdo legal para o ingresso
no Ensino Superior.

No presente caso, ha que se aplicar, para ndo prejudicar o requerente, a teoria
do fato consumado e convalidar os estudos feitos no curso superior de Direito. Assim,
encaminho para analise e apreciacdo da Camara de Educacéo Superior do Conselho
Nacional de Educacéo (CES/CNE) o voto abaixo exarado.

I - VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente a convalidacdo dos estudos realizados por Sandro
Marcelo Ferreira Chaves, no curso superior de Direito, bacharelado, no periodo de
2003 a 2009, ministrado pela Universidade Tuiuti do Parana (UTP), com sede no
municipio de Curitiba, no estado do Parana, mantida pela SET Sociedade Civil
Educacional Tuiuti Limitada, com sede no mesmo municipio e estado.
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Brasilia (DF), 16 de marco de 2023.
Conselheiro Aristides Cimadon — Relator

Diante da situacdo fatica exposta, este Relator entende que a convalidacdo de estudos
realizados pelo requerente deve ser concedida. Assim sendo, encaminho para decisdo da
Céamara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo — CES/CNE a decisdo
sintetizada no voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 884, de 5 de
dezembro de 2023, e manifesto-me favoravelmente a convalidacdo de estudos realizados por
Marcos Henrique de Oliveira Guerreiro, no curso superior de Educacgdo Fisica, bacharelado,
nos periodos de 2017.1 a 2017.2; 2018.2 a 2020.1; e 2021.1 a 2022.2, na modalidade a
distancia, ministrado no polo de Colider, no estado de Mato Grosso, pela Universidade
Paulista — Unip, com sede no municipio de Sao Paulo, no estado de Sdo Paulo, mantida pela
Assupero Ensino Superior Ltda., com sede ho mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 9 de outubro de 2024.

Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacédo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 9 de outubro de 2024.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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