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| - RELATORIO

Trata este processo do reexame do Parecer CNE/CES n° 866, de 5 de dezembro de
2023, que analisou a convalidacdo de estudos realizados por Maria Gabriela Monteiro
Santana, no curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos Humanos, na modalidade a
distancia, ministrado no polo de Cubatéo, no estado de S&o Paulo, pela Universidade Paulista
(Unip), com sede no municipio de Séo Paulo, no estado de S&o Paulo.

Na ocasido, a Camara de Educagdo Superior (CES) aprovou, por unanimidade, o
supracitado Parecer, nos seguintes termos:

]

Consideracdes do Relator

Como se pode perceber no histérico acima exposto, a requerente deseja
convalidacdo de estudos de varias disciplinas do curso superior de tecnologia em
Gestdo de Recursos Humanos, ministrado pela Universidade Paulista (Unip). A
instituicdo mencionada recebeu e matriculou a aluna sem que houvesse concluido
regularmente o Ensino Médio. Ao constatar tal irregularidade, segundo a requerente,
a instituicdo bloqueou a matricula.

Considerando que, de acordo com os documentos acostados ao processo, a
interessada concluiu o Ensino Médio por meio da modalidade de Educacéo de Jovens
e Adultos (EJA), esta solicita convalidacdo dos estudos realizados na Universidade
Paulista (Unip), polo de Cubatéo, no estado de Sdo Paulo, no segundo semestre de
2022 e no primeiro semestre de 2023, conforme as disciplinas pela requerente
relacionadas e que constam no histérico escolar anexado ao processo.

Diante desse contexto, em conformidade com tantas decisdes ja exaradas por
esta Camara de Educacao Superior (CES), em consonancia com a jurisprudéncia do
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Poder Judicidrio sobre casos semelhantes, bem como de acordo com inUmeros
pareceres favoraveis aos pleitos dos estudantes na perspectiva de se evitar maiores
prejuizos a requerente, encaminho para apreciacao e decisdo da CES, o voto abaixo
exarado.

I1. VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente a convalidacdo dos estudos realizados por Maria
Gabriela Monteiro Santana, no curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos, no periodo de 2022 a 2023, na modalidade a distancia, ministrado no polo
de Cubatdo, no estado de Sdo Paulo, pela Universidade Paulista (Unip), com sede no
municipio de S&o Paulo, no estado de S&o Paulo, mantida pela Assupero Ensino
Superior Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Na sequéncia, o referido Parecer foi encaminhado para homologacdo do Ministro de
Estado da Educagdo, sendo restituido ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE) para
reexame, em razdo das consideracdes posteriores constantes do Parecer n°
00342/2024/CONJUR-MEC/CGU/AGU, cuja Fundamentacdo e Conclusdo reproduzo in
verbis a sequir:

[.]
2. FUNDAMENTACAO

5. Inicialmente, convém esclarecer que compete a esta Consultoria Juridica,
nos termos do art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira.

6. Registre-se, ademais, que a presente manifestacdo juridica objetiva seguir,
na medida do possivel e tendo em vista a sensibilidade do caso em apreco, a
orientacdo da Boa Pratica Consultiva Fundamental n° 1, langada pela Consultoria-
Geral da Unido (CGU) — orgao da Advocacia-Geral da Unido (AGU), no ambito do
Projeto Parecer Nota 10, cujo teor é o seguinte:

Boa Pratica Consultiva Fundamental n° 1.

As iniciativas tém como objetivo aperfeicoar a atividade consultiva a
partir da adogcdo de uma linguagem simples, precisa, concisa e direta nas
manifestacdes juridicas, de modo a facilitar sua compreensdo pelos gestores
publicos — destinatarios imediatos que ndo necessariamente possuem formacao
juridica.

7. Ao Conselho Nacional de Educacdo — CNE, nos termos do art. 7°, da Lei n°
4.024, de 1961, 20 de dezembro de 1961, com redacédo dada pela Lei 9.131, de 24 de
novembro de 1995, tem atribui¢cGes normativas, deliberativas e de assessoramento do
Ministro de Estado da Educacéo.
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8. No cumprimento de sua atribuicdo, o CNE deve deliberar sobre a
conformidade do requerimento do interessado com a legislacdo aplicavel, sobre a
regularidade da instrucao e sobre 0 mérito do pedido.

9. Na espécie, verifica-se que, em sua manifestacdo, a Camara Superior de
Educacdo se posicionou favoravelmente pela convalidacdo de estudos realizados por
Maria Gabriela Monteiro Santana, no curso superior de tecnologia em Gestédo de
Recursos Humanos, na modalidade a distancia, ministrado no polo de Cubatéo, no
estado de Sdo Paulo, pela Universidade Paulista (Unip), com sede no municipio de
S&o Paulo/SP.

10. Na oportunidade, o i. relator aduziu:

Consideracdes do Relator

Como se pode perceber no histérico acima exposto, a requerente deseja
convalidacéo de estudos de vérias disciplinas do curso superior de tecnologia
em Gestdo de Recursos Humanos, ministrado pela Universidade Paulista
(Unip). A instituicdo mencionada recebeu e matriculou a aluna sem que
houvesse concluido regularmente o Ensino Meédio. Ao constatar tal
irregularidade, segundo a requerente, a instituicdo bloqueou a matricula.

Considerando que, de acordo com o0s documentos acostados ao
processo, a interessada concluiu o Ensino Médio por meio da modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), esta solicita convalidacdo dos estudos
realizados na Universidade Paulista (Unip), polo de Cubatéo, no estado de
Sao Paulo, no segundo semestre de 2022 e no primeiro semestre de 2023,
conforme as disciplinas pela requerente relacionadas e que constam no
historico escolar anexado ao processo.

Diante desse contexto, em conformidade com tantas decisGes ja
exaradas por esta Camara de Educacdo Superior (CES), em consonancia com
a jurisprudéncia do Poder Judiciario sobre casos semelhantes, bem como de
acordo com inimeros pareceres favoraveis aos pleitos dos estudantes na
perspectiva de se evitar maiores prejuizos a requerente, encaminho para
apreciacao e deciséo da CES, o voto abaixo exarado.

11. Na hipdtese, a documentagdo acostada pela requerente ao SEI 4142398 (p.
2) e 4291089 (p. 8) é inequivoca ao atestar que a conclusdo do ensino médio (2° e 3°
ano) deu-se em 2023, um ano apds ao seu ingresso no ensino superior.

12. N&o obstante, a declaracdo constante do requerimento contido no e-mail
(SEI 4192054, p. 1) nédo se coaduna a propria documentacéo levantada, na medida em
que se alega a pendéncia de uma disciplina no Ensino Médio para o ano de 2023,
enquanto o historico escolar evidencia que restaram dois anos a serem cursados.

13. Sabe-se que o0 processo de convalidacdo de estudos incorpora o modelo
juridico inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 e aperfeicoado pelo Codigo
Civil de 2002, que trata da boa-fé objetiva que deve reger todas as relacdes juridicas
e ndo apenas as de natureza contratual, consagrada em nosso ordenamento pelo art.
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113 do Cddigo Civil que dispdes que o0s negocios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao.

14. A despeito dos indicios elencados, o r. Conselho procedeu a convalidacéo
de estudos da requerente, limitando-se a citar o principio da boa-fé, sem efetivamente
justificar as razdes que ensejaram aquela tomada de deciséo.

15. A nosso ver, o simples argumento usado pelo CNE para a convalidacao de
estudos da requerente se revela, salvo melhor juizo, carente de maior suporte
probatério, visto que os atos administrativos decisorios devem ser motivados, com
indicacao dos fatos e dos fundamentos juridicos.

16. Ademais, a instrucdo processual demonstra-se fragil, afastando a
presuncdo de boa-fé da parte requerente, sendo necessaria a melhora da instrucéo
probatoria para que efetivamente se comprove o0 animus virtuoso.

17. E sabido que o art. 2° da Lei n° 9.131, de 1995, estabelece como exigéncia
para eficacia das deliberacdes e pronunciamentos do Conselho Pleno e das Camaras
do Conselho Nacional de Educagdo a homologacdo pelo Ministro de Estado da
Educacéo. Contudo, o 83° do art. 18 do Regimento Interno do CNE faculta ao Senhor
Ministro a devolucéo, para reexame, da deliberac@o submetida a sua homologac&o.

18. O reexame a ser realizado pelo CNE visa justamente uma reavaliagdo da
decisdo tomada, a partir de fundamentos trazidos pelo MEC que possam melhor
elucidar ou auxiliar o oOrgdo julgador na formacdo do seu convencimento,
considerando, por 6bvio, a legislacdo atinente a matéria.

19. Conclui-se, entdo, ser pertinente a devolucdo do Parecer CNE/CES
866/2023, para que o Conselho Nacional de Educacdo proceda ao reexame da
matéria, consideradas as observacgdes lancadas nesse opinativo.

20. Ademais, tem-se observado no &mbito desta Consultoria Juridica um
aumento significativo de demandas desta natureza, o que refor¢ca a necessidade de
atuacdo do Ministério da Educacéo, via Conselho Nacional de Educacéo e Secretaria
de Regulacéo da Educacgéo Superior no sentido de normatizar e fiscalizar a atuagdo
das instituicdes de ensino superior quando da efetivacéo de suas matriculas, evitando-
se a repeticdo das irregularidades narradas nestes autos.

3. CONCLUSAO

21. Ante todo o exposto, sugiro o encaminhamento dos autos ao Gabinete do
Ministro, via Secretaria Executiva, para que proceda a devolugdo do Parecer
CNE/CES 866/2023 ao Conselho Nacional de Educacéo para reexame, nos termos do
art. 2° da Lei n° 9.131, de 1995, na forma da minuta em anexo.

22. Ao Setor de Revisdo de Atos, para confeccdo da minuta proposta.

23. Ainda, sejam os autos remetidos a SERES, para ciéncia e providéncias
cabiveis.
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A considerac&o superior.
Brasilia, 30 de abril de 2024.

Considerac6es do Relator

Conforme o exposto, o reexame foi requerido em funcdo de a Consultoria Juridica do
Ministério da Educacdo (Conjur/MEC), em face da analise de conformidade juridica-formal
do Parecer CNE/CES n° 866/2023, ter se manifestado de modo adverso ao encaminhamento
proposto pelo Relator da matéria e, ato continuo, acolhido pelo Colegiado da CES.

Observa-se que a requerente encerrou o Ensino Médio em momento posterior ao seu
ingresso na IES.

Conforme exposto pela Conjur/MEC e aferido nos documentos processuais, ao
ingressar na Educacdo Superior, a requerente havia concluido apenas o primeiro ano do
Ensino Médio, tendo terminado essa etapa de escolaridade somente um ano depois, enquanto
cursava a graduacgéo (documentos SEI n® 4142398 e n° 4291089).

No entanto, a declaracdo constante do requerimento contido no e-mail (documento SEI
n°® 4192054) ndo se coaduna a propria documentacdo levantada, na medida em que a
requerente alega a pendéncia de uma disciplina no Ensino Médio para 0 ano de 2023,
enquanto o historico escolar evidencia explicitamente que restavam dois anos a serem
cursados.

Identificado o problema pela IES, a estudante teve sua matricula em disciplinas
bloqueada. A esse respeito, vale citar as seguintes razdes elencadas no parecer da
Conjur/MEC:

[...]

13. Sabe-se que o0 processo de convalidacdo de estudos incorpora o modelo
juridico inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988 e aperfeicoado pelo Cddigo
Civil de 2002, que trata da boa-fé objetiva que deve reger todas as relacfes juridicas
e ndo apenas as de natureza contratual, consagrada em nosso ordenamento pelo art.
113 do Cddigo Civil que dispdes que o0s negocios juridicos devem ser interpretados
conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua celebracao.

14. A despeito dos indicios elencados, o r. Conselho procedeu a convalidacéo
de estudos da requerente, limitando-se a citar o principio da boa-fé, sem efetivamente
justificar as raz6es que ensejaram aquela tomada de deciséo.

15. A nosso ver, o simples argumento usado pelo CNE para a convalidagéo de
estudos da requerente se revela, salvo melhor juizo, carente de maior suporte
probatério, visto que os atos administrativos decisorios devem ser motivados, com
indicagéo dos fatos e dos fundamentos juridicos.

Assim, diante do exposto, este Relator entende que o parecer objeto deste reexame
deve ser reformado e submete a deliberacdo da CES/CNE o voto abaixo exarado.

I1-VOTO DO RELATOR
Voto, em sede de reexame, pela reforma do Parecer CNE/CES n° 866, de 5 de
dezembro de 2023, e manifesto-me desfavoravel a convalidacdo dos estudos realizados por

Maria Gabriela Monteiro Santana, no curso superior de tecnologia em Gestdo de Recursos
Humanos, na modalidade a distancia, ministrado no polo de Cubatdo, no estado de Sao Paulo,
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pela Universidade Paulista (Unip), com sede no municipio de S&o Paulo, no estado de S&o
Paulo, mantida pela Assupero Ensino Superior Ltda., com sede ho mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 3 de julho de 2024.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2024.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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