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Trata o presente processo de convalidacdo de estudos dos estudantes oriundos do curso
de Medicina, bacharelado, ofertado no campus fora de sede da Universidade Federal do
Parana (UFPR), instalado na Rua General Rondon, n® 2195, Centro, no municipio de Toledo,
no estado do Parana, mantida pela Universidade Federal do Parana (UFPR), com sede no
municipio de Curitiba, no estado do Parana.

A demanda em tela esté inserida no bojo do credenciamento do campus fora de sede
da Universidade Federal do Parand (UFPR) no municipio de Toledo, no estado do Parana,
bem como do processo de autorizacdo vinculada do curso de Medicina, bacharelado,
pactuados entre a Universidade Federal do Parand e a Secretaria de Educagdo Superior
(SESu), no dia 10 de agosto de 2014, conforme demonstra a documenta¢do inserida nos autos.

Cabe mencionar que o credenciamento do aludido campus e a autorizac¢do vinculada
do curso de Medicina foram deliberadas e aprovadas por este Conselho Nacional de Educacao
(CNE), por intermédio do Parecer CNE/CES n° 597, de 3 de outubro de 2018, homologado
pelo Ministro de Estado da Educacdo, conforme o disposto na Portaria MEC n° 1.275, de 29
de novembro de 2018.

Nesta esteira, a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES/MEC) encaminhou o processo em comento ao Conselho Nacional de Educagéo
(CNE), para nova analise e manifestacdo, desta vez em relacdo a convalidacdo dos estudos
realizados pelos ingressantes da primeira oferta do curso, haja vista o fato de o curso ter sido
iniciada sem a expedicdo do ato autorizativo pertinente.

Transcreve-se, abaixo, a descricdo dos fatos e dos argumentos trazidos pela Secretaria
de Regulacio e Supervisdo da Educacio Superior (SERES/MEC), por meio do OFICIO N°
136/2019/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC, carreado aos autos:

Trata-se do processo de autorizacéo do curso de Medicina, bacharelado, a
ser ofertado no campus fora de sede da Universidade Federal do Parana (UFPR),
credenciado no municipio de Toledo, estado do Parana, pelo Ministério da
Educacdo, pela Portaria n® 1.275, de 29 de novembro de 2018, no ambito do
Programa Mais Medicos, instituido pela Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

A referida Portaria credenciou e autorizou a oferta anual de 60 (sessenta)
vagas, no entanto as vagas ndo foram convalidadas na ocasigo.
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Dessa forma, o curso oferta, anualmente, desde o seu inicio 60 vagas para o
Curso de Medicina no Campus Toledo, com duas entradas semestrais de 30 alunos.
Conforme foi observado, a primeira turma iniciou 0 curso no primeiro semestre de
2016 e, desde entdo, apds entrada consecutiva de sete turmas de 30 alunos, o curso
conta com 210 alunos em consonancia com as politicas afirmativas e de inclusédo da
UFPR e da Lei 12.711/2102. Entre os alunos, h& alunos indigenas e alunos
migrantes, que ingressaram pelos vestibulares proprios da UFPR. No entanto, até o
momento, o curso ndo pdde contar com estudantes ingressos pelo SISU, por falta de
registro no Cadastro e-MEC (providéncia ja tomada por este Ministério da
Educacéo, por meio do Oficio n® 135, de 08/03/2019).

Além disso, o Curso de Medicina do Campus Toledo segue as recomendacdes
das Diretrizes Curriculares para os Cursos de Graduacdo em Medicina - DCN
(Resolucdo N° 3, DE 20 de junho 2014 - CNE/CES/MEC). A integralizacdo do
curriculo deverd realizar-se no minimo em 12 (doze) semestres e no maximo em 18
(dezoito) semestres, com um total geral de 7.760 horas totais, com um Ciclo
Educacional com 4560 horas, compreendendo 4.280 horas de Nucleo de Contetidos
Obrigatdrios, 120 horas de Atividades Formativas Complementares, 100 horas de
Nucleo de Atividades Optativas e 60 horas de trabalho de curso, e um Ciclo de
Estagio com 3.200 horas.

Nesse sentido, esta Secretaria j& havia encaminhado a Céamara de
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacdo a Nota Técnica n°
102/2018/CGCIES/DIREG/SERES/SERES (1258971), solicitando deliberacéo por
parte daquele Colegiado acerca da convalidacdo dos atos praticados anteriormente
a publicacao da Portaria de autorizacdo do curso. Tal processo foi distribuido ao
Conselheiro Mauricio Romao. (grifo nosso)

Diante do exposto acima, encaminho 0 presente processo para providéncias
cabiveis quanto a deliberacdo da matéria por parte da Cémara de Educacdo
Superior deste Conselho Nacional de Educacéo.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior -
SERES/MEC permanece a disposi¢cao para os esclarecimentos necessarios.

MARCO ANTONIO BARROSO FARIA
Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educacéo Superior

Considerac6es do Relator

Diante do contexto narrado acima, este relator, responsavel pela analise do processo de
credenciamento da aludida instituicdo e da autorizagdo vinculada do curso de Medicina,
bacharelado, analisou 0s documentos colacionados nos autos do presente processo e constatou
que, de fato, na NOTA TECNICA N° 102/2018/CGCIES/DIREG/SERES/SERES, consta
manifestacdo da SERES/MEC no sentido de sugerir a este Colegiado a convalidacdo dos
estudos realizados pelos estudantes com ingresso no curso de Medicina, bacharelado, no
campus fora de sede da Universidade Federal do Parana (UFPR), localizado no municipio de
Toledo/PR, a partir de 2016, ano em que efetivamente iniciou-se a oferta, porém sem a
expedicdo do ato regulatorio compativel, conforme apontado abaixo:

Trata-se do processo de autorizacdo do curso de Medicina, bacharelado, a

ser ofertado no campus Fora de Sede da Universidade Federal do Parana (UFPR), a
ser credenciado no municipio de Toledo, estado do Parana, pelo Ministério da
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Educacdo, no ambito do Programa Mais Médicos, instituido pela Lei n°® 12.871, de
22 de outubro de 2013.

A presente Nota Técnica tem o objetivo de analisar a adequacdo dos
procedimentos adotados no presente processo aos ditames da Lei n°® 12.871, de 2013,
bem como do Decreto 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e dos demais normativos
que disciplinam a regulacéo da educacao superior.

Il — ANALISE

Preliminarmente, ressalta-se que, nos termos da legislacdo vigente, para a
consolidacao do processo de expansdo da UFPR, é necessario o aditamento do seu
ato autorizativo com o credenciamento do campus fora de sede, no municipio de
Toledo/PR. Tal aditamento tem sua andlise no &mbito do sistema e-MEC, no
processo autuado sob 0 nimero 201501230.

Na oportunidade, sera tratado o processo de autorizacdo do curso de
Medicina, bacharelado, a ser ofertado no referido campus fora de sede.

A Lei n° 12.871, de 2013, instituiu o Programa Mais Médicos com a
finalidade de formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de
Saude — SUS, tendo como objetivos: i) diminuir a caréncia de médicos em regides
prioritarias; ii) fortalecer a prestacdo de servigcos de atencdo basica em saude; iii)
aprimorar a formacao médica e proporcionar mais experiéncia no campo de pratica
medica durante o processo de formacédo; e iv) ampliar a insercdo do estudante de
medicina nas unidades de atendimento do SUS.

Considerando que o Programa Mais Médicos surgiu para enfrentar um
problema histérico — a falta e a ma distribuicdo de médicos — especialmente no
interior do Pais e nas regifes mais afastadas dos grandes centros urbanos, para o
alcance dos objetivos do Programa foram adotadas a¢des no sentido de reordenar a
oferta de cursos de graduacdo em medicina e de vagas para residéncia médica,
priorizando regides de salde com menor relacdo de vagas e médicos por habitante e
com estrutura de servigos de saude em condicdes de ofertar campo de pratica
suficiente e de qualidade para os alunos.

E importante destacar que a Lei n° 12.871, de 2013, em seu § 7° do art. 3°,
estabeleceu os critérios a serem considerados para fins de autorizacédo e renovacao
de autorizacdo para funcionamento de cursos de graduacdo em Medicina, em
relacdo a qualidade e a necessidade social do curso para a cidade e para a regidao
em que se localiza. Vejamos:

§ 7° A autorizacdo e a renovacdo de autorizacdo para funcionamento de
cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes):

| - 0s sequintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratérios,
ambulatérios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagdgicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informéatica e outras instalacfes
indispensaveis a formagéo dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servicos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formacéo dos alunos;

C) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulagcdo académica de mestrado ou doutorado;
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d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferida por publicacGes
cientificas;

Il - a necessidade social do curso para a cidade e para a regido em que se
localiza, demonstrada por indicadores demograficos, sociais, econémicos e
concernentes a oferta de servicos de saude, incluindo dados relativos a:

a) relacdo numero de habitantes por nimero de profissionais no Municipio em
que é ministrado o curso e nos Municipios de seu entorno;

b) descricdo da rede de cursos analogos de nivel superior, publicos e privados,
de servigos de saude, ambulatoriais e hospitalares e de programas de residéncia em
funcionamento na regiéo;

c) insercdo do curso em programa de extensdo que atenda a populacéo
carente da cidade e da regido em que a instituicao se localiza.

Em observancia ao disposto na Lei n® 12.871, de 2013, o Ministério da
Educacdo, por meio da Portaria Normativa n° 15, de 22 de julho de 2013, instituiu a
Politica Nacional de Expansdo das Escolas Médicas das Instituicdes Federais de
Educacdo Superior — IFES, tendo os seguintes objetivos:

| - criagdo de novos cursos de graduagéo em medicina; e

Il - aumento de vagas nos cursos de graduacdo em medicina atualmente
existentes.

Impende salientar que o art. 2° da Portaria Normativa MEC n° 15, de 2013,
atribui a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior - SERES a
competéncia para emissdo dos atos autorizativos necessarios para a concretizacao
da Politica Nacional de Expansdo das Escolas Médicas das Instituicdes Federais de
Educacdo Superior. Para tanto, cabe a SERES analisar as propostas de cursos
apresentadas pelas IFES quanto ao projeto pedagdgico do curso; perfil de corpo
docente; e projeto de infraestrutura.

Noutro giro, estabelece a supracitada portaria que € atribuicdo da Secretaria
de Educacéo Superior — SESu assegurar o cumprimento pelas IFES dos requisitos de
qualidade e o aporte dos recursos necessarios a implantacdo e o funcionamento
satisfatorio dos cursos de medicina criados com base na Politica Nacional de
Expanséo das Escolas Médicas.

Considerando as atribui¢cfes da SESu no que concerne a criagcdo de novos
cursos de graduacdo em medicina nas IFES, foi criada, no ambito daquela
Secretaria, por intermédio da Portaria n°® 306, de 26 de marco de 2015, a Comissao
de Acompanhamento e Monitoramento de Escolas Médicas — CAMEM.

Registra-se que a CAMEM foram concedidas as competéncias atribuidas
originalmente & Comissé@o Especial de Avaliacdo de Escolas Médicas, de que trata o
art. 7° da Portaria Normativa n°® 15, de 2013, como por exemplo, participar dos
processos de avaliagéo relacionados a cursos de graduacéo em Medicina, com vistas
a auxiliar os procedimentos regulatorios e realizar visitas de avalia¢éo in loco na
fase de execucdo dos projetos de implantacdo dos cursos nas IFES. No que tange a
matéria sobre regulacdo da educacéo superior, assinala-se que o Decreto n° 9.235,
de 2017, em seu § 6° do art. 31, estipula que a SERES podera instituir processo
simplificado para credenciamento de campus fora de sede de IFES e para extenséo
das atribuicbes de autonomia, processos de autorizagdo de cursos e aumento de
vagas em cursos a serem ofertados fora de sede, ouvida a Secretaria de Educacgdo
Superior do Ministério da Educacdo. Da mesma forma, o § 6° do art. 41 do Decreto
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autoriza o MEC a instituir processo simplificado para autorizacdo de cursos e
aumento de vagas para as IFES.

Isso posto, relativamente ao processo de autorizacdo de curso em comento,
salienta-se que consta dos autos (i) a ata da reunido em gque houve a pactuagao entre
a UFPR e 0 MEC, por intermédio da SESu (0906109), no ambito do Programa Mais
Médicos e da Politica Nacional de Expansao das IFES, referente & criacdo de curso
de medicina a ser ofertado em campus fora de sede, no municipio de Toledo/PR, e
(if) o relatorio de visita da CAMEM ao referido curso (0900129), a qual foi
realizada nos dias 07 e 08 de novembro de 2017, com manifestacdo favoravel a sua
implementag&o.

Ademais, a Diretoria de Desenvolvimento da Educacédo em Saude (DDES), da
SESu, instada por esta SERES a se pronunciar, por meio do Memorando n°
348/2018/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC (1167673), encaminhou
manifestacdo por meio do Memorando n° 151/2018/DDES/SESU/SESU emitindo
pronunciamento favoravel acerca do credenciamento do campus fora da sede da
UFPR no municipio de Toledo/PR, bem como da autoriza¢do do curso de Medicina,
bacharelado. Ainda, considerando que, desde o ano de 2016, ha a oferta do curso,
com 60 (sessenta) vagas anuais, ofertadas em 2 (duas) entradas semestrais de 30
(trinta) vagas, conforme registrado no relatério da CAMEM, a SESu manifestou-se
favoravelmente sobre a conveniéncia da convalidacé@o dos atos praticados durante a
oferta do curso de Medicina, verbis:

Em atencdo ao Memorando n° 348/2018/CGCIES/DIREG/SERES/SERES que
solicita posicionamento desta Secretaria da Educacédo Superior - SESU/MEC, para
prosseguimento da andlise processual por parte da SERES/MEC e emissdo de ato
autorizativo do curso de Medicina, bacharelado, no ambito do Programa Mais
Médicos - Lei n® 12.871/2013, referente a conveniéncia da convalidacdo dos atos
praticados durante a oferta do curso de Medicina, bacharelado, iniciado no exercicio
de 2016, haja vista a situacdo dos discentes matriculados e do respectivo prazo para
as providéncias cabiveis quanto ao reconhecimento do curso, segue posicionamento
desta Diretoria.

Com a finalidade de monitorar e acompanhar a implantacdo e a oferta
satisfatdria dos cursos de graduacdo em medicina nas Instituicbes de Educacdo
Superior — IES foi instituida a Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento das
Escolas Médicas (CAMEM) por meio da Portaria n° 306, de 26 de marco de 2015, no
ambito da Secretaria de Educagdo Superior - SESu. A referida Portaria traz que a
criacdo de novos cursos e vagas de graduacdo em Medicina deve ser acompanhada
de ferramentas capazes de verificar o correto andamento deste processo pelo
Ministério da Educacao.

Assim, a CAMEM tem por objetivos participar dos processos de avaliagdo
relacionados a cursos de graduagdo em medicina, com vistas a auxiliar os
procedimentos regulatdrios; realizar visitas de avaliacéo in loco na fase de execucao
dos projetos de implantagdo dos cursos nas Instituigdes Federais de Ensino Superior
(IFES) até a emissdo do ato autorizativo dos novos cursos; realizar visitas periodicas
de acompanhamento e monitoramento in loco nos novos cursos de medicina criados
nas IFES, até a emissdo do ato regulatorio de reconhecimento dos cursos; realizar
eventuais visitas de acompanhamento, avaliacdo e monitoramento in loco em IFES,
conforme demanda da politica de Educacdo Superior e de suas instancias
regulatorias, dentre outros objetivos.
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Para tanto, foi realizada visita in loco de avaliacdo e monitoramento por
membros da CAMEM a essa Institui¢éo, nos dias7 e 8 de novembro de 2017, no qual
a Comissdo manifestou parecer favoravel ao desenvolvimento do curso, pora atender
satisfatoriamente aos requisitos avaliados no Diagndstico Situacional dos Cursos
Médicos Criados no Processo de Expansdo das IFES no ambito do Ministério da
Educacdo, que tem como base as seguintes dimensfes da Avaliagcdo: Recursos
Humanos, Infraestrutura, Projeto Pedagogico, Relacdo Ensino-Servigo e Sistema de
Governanga .

Neste contexto, levando em consideracdo que a oferta do curso de graduacao
de medicina estd inserido no ambito das acgdes executadas pelo Ministério da
Educacdo, por intermédio da Secretaria da Educacéo Superior - SESu, no ambito do
Programa Mais Médicos, Lei n® 12.871/2013, e que, para a consecuc¢do dos objetivos
da citada Lei, deve haver, entre outros, a reordenacdo da oferta de cursos de
Medicina e de vagas para residéncia médica, priorizando regides de salde com
menor relacédo de vagas e médicos por habitante e com estrutura de servigos de salde
em condicdes de ofertar campo de prética suficiente e de qualidade para os alunos, e,
considerando a situacdo dos discentes matriculados no curso iniciado no ano de
2016, e do respectivo prazo para as providéncias cabiveis guanto ao reconhecimento
do curso, esta Diretoria é favoravel a instituicdo do processo simplificado para
credenciamento da Universidade Federal do Parand, campus Toledo, fora de sede de
IFES e para extensdo das atribui¢cbes de autonomia, processos de autorizacdo de
cursos e aumento de vagas em cursos a serem ofertados fora de sede, conforme art.
31, 8§ 6° do Decreto n° 9.235/2017. (g.n)

Em sintese, o teor da manifestacdo da SESu (i) destaca a visita da CAMEM
ao curso de Medicina em novembro de 2017; (ii) o curso estar inserido nas a¢des do
Programa Mais Médicos; e (iii) a manifestacdo favoravel daquela Secretaria no
tocante ao credenciamento do Campus fora de sede situado no municipio de Toledo,
no estado do Parand, considerando a situacdo dos estudantes ja matriculados no
curso desde o ano de 2016.

Assim sendo, com fundamento nas disposicdes da Lei n° 12.871, de 2013, e no
art. 31, § 6° cl/c art. 41, 8 6° do Decreto n° 9.235, de 2017, e considerando a
insercdo do curso nas agdes do Programa Mais Médicos, a visita in loco realizada
pela CAMEM com parecer positivo a sua implementacéo, a manifestacéo favoréavel
da SESu acerca do credenciamento do campus fora de sede e da autorizacdo do
curso, esta Secretaria manifesta-se favoravelmente a autorizacdo do curso de
Medicina, bacharelado, no campus fora de sede da Universidade Federal do Parana
(UFPR), com oferta inicial de 60 (sessenta) vagas anuais.

Por oportuno, entende-se que 0s atos ja praticados decorrentes da oferta do
curso de Medicina da UFPR no campus fora de sede localizado em Toledo/PR,
desde o inicio do seu funcionamento até a data da sua autorizacéo, precisariam ser
convalidados, haja vista o interesse publico na expansdo da oferta de curso de
Medicina e também para evitar prejuizos aos estudantes. (grifo nosso)

Tendo em vista a competéncia do Conselho Nacional de Educacdo para
dispor acerca da conveniéncia de convalidacdo de estudos, sugere-se o
encaminhamento para posicionamento do Colegiado sobre o tema. (grifo nosso)

111 - CONCLUSAO
Diante do exposto, sugere-se 0 encaminhamento do processo de autorizacgao
do curso de Medicina, bacharelado, a ser analisado de forma integrada ao processo
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de aditamento ao ato de credenciamento da Universidade Federal do Parana, com o
credenciamento do campus fora de sede a ser implantado no municipio de
Toledo/PR, processo e-MEC n° 201501230, para manifestacdo do Conselho
Nacional de Educacdo - CNE para submisséo e apreciacdo da matéria pela Camara
de Educacéo Superior.

Conforme o supracitado, evidencia-se a posicao favoravel tanto da Secretaria de
Educacdo Superior (SESU/MEC), quanto da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacao Superior (SERES/MEC) no deferimento do pleito.

Ademais, estd demonstrado nos autos que o inicio da oferta do curso de Medicina,
bacharelado, no exercicio de 2016, no campus de Toledo/PR, foi uma acdo fomentada pelo
proprio Ministério da Educacgdo, que, por intermédio da Secretaria de Educacdo Superior
(SESu) pactuou a expansdo de vagas de Medicina, no intuito de atender aos objetivos do
Programa Mais Médicos para o Brasil, consignados na Lei n°® 12.871/2013.

Corrobora para isso a presenca, nos autos, de ata de reuniao, realizada em 10 agosto de
2014, datada de 10 de setembro de 2014, pela qual pactuou-se entre a Secretaria de Educacéo
Superior (SESu) e a Universidade Federal do Paran&UFPR a implantacdo do curso de
Medicina no campus Toledo da Universidade Federal do Parana (UFPR).

Em sintese, pode-se constatar o0 empreendimento de acBes por parte da Secretaria de
Educagédo Superior (SESu) no sentido de induzir a criagdo de um campus da Universidade
Federal do Parana no municipio de Toledo/PR, visando a oferta do curso de Medicina.

Do mesmo modo, resta claro que a Universidade Federal do Parand (UFPR) agiu de
acordo com as instrucdes e encaminhamentos consignados com o préprio érgédo regulador, ou
seja, 0 Ministério da Educacdo, que, por sua vez, com fundamento no interesse publico e na
expectativa de atender aos objetivos da Lei n°® 12.871/2013, permitiu a IFES que ofertasse o
curso em comento sem a materializacdo do ato autorizativo conveniente.

Dessa forma, considerando a existéncia de instrumento de pactuacgdo para a expansao
da oferta do curso de Medicina, no &mbito do Programa Mais Médicos, bem como o interesse
publico na oferta de referido curso, o que, como dito, encontra-se em consonancia com o
disposto na Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013 e, ainda, havendo o aval do Ministério da
Educacdo para o inicio da oferta do curso sem ato regulatorio, este relator manifesta-se
favoravelmente a convalidacdo de estudos realizados pelos discentes oriundos do curso de
Medicina, bacharelado, ofertado pela Universidade Federal do Parand (UFPR), no campus
fora de sede localizado no municipio de Toledo, no municipio do Parana, a partir do primeiro
semestre de 2016.

Diante do acima exposto, passo ao voto.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente a convalidagdo dos estudos realizados pelos alunos, no curso de
Medicina, bacharelado, ministrado pela Universidade Federal do Parand (UFPR), sediada no
municipio de Toledo, no estado do Parana, mantida pela Universidade Federal do Parana,
sediada no municipio de Curitiba, no estado do Parana, a partir do exercicio de 2016,
conferindo validade aos seus diplomas de bacharelado em Medicina.

Brasilia (DF), 4 de abril de 2019.

Conselheiro Mauricio Eliseu Costa Roméao — Relator
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I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 4 de abril de 2019.

Conselheiro Antonio de Araujo Freitas Junior — Presidente

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Vice-Presidente
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