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I - RELATORIO

Trata-se de pedido de convalidagdo dos estudos realizados por Eliza Clara de Arruda
Miranda e Luiz Arnaldo Faria de Melo, bem como a validade nacional dos respectivos titulos
de Mestre, conferidos pela Faculdade de Administragdo de Empresas do Estado de Sao Paulo,
atual Faculdade de Administragdao de Sao Paulo, no Programa de Mestrado Profissional em
Ensino de Administracao, realizado entre 2000 e 2002.

Ambos os peticionarios sdo remanescentes do mesmo Programa sobre o qual esta
Céamara j& deliberou nos termos do Parecer CNE/CES n° 181/2007, com homologacao
ministerial publicada no DOU de 8/11/2007, sob a relatoria dos Conselheiros Edson de
Oliveira Nunes e Hélgio Henrique Casses Trindade. A vista disso, solicitam que a decisdo do
referido Parecer lhes seja estendida.

A solicitagdo foi instruida com documentacdo comprobatéria do ingresso, no
Programa, de Luiz Arnaldo, em 2/2/2001, e de Eliza Clara, em 2/3/2000. A partir dos
Historicos Escolares, identifica-se que iniciaram, respectivamente, em 2001 e 2000, conforme
quadro que especifica, ainda, a composi¢ao das Bancas Examinadoras, seus componentes ¢
respectiva origem institucional , e titulo das teses defendidas (Anexo I).
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1) Mérito

Para a presente analise, e observando a forma do Parecer em referéncia, foi elaborado
ementario biografico (Anexo II) com a trajetoria académica e profissional dos egressos. Com
base na analise desse conjunto documental, conclui-se que ambos os alunos fizeram seus
estudos sob as mesmas condi¢des, legais e académicas, daqueles que pleitearam anteriormente
e obtiveram favorabilidade. Nenhum fato novo se verifica nessa ocasido que justifique
modificar o mérito do referido Parecer. Assim sendo, e considerando que, material e
formalmente, o objeto ¢ similar aquele que deu origem ao Parecer CNE/CES n° 181/2007,
entendemos que se justifica a manutencdo da tese nele desenvolvida, cujo teor, em extrato,
transcreve-se a seguir. Incorporamos, ainda, a jurisprudéncia deste Colegiado sobre a matéria,
compilada até a data de aprovacdo daquele Parecer (Anexo III).

2) Parecer CNE/CES n° 181/2007 (transcri¢ao)

I— RELATORIO

Trata-se de pedido de convalidag¢do dos estudos realizados por Adriana
Teresa Nunes da Cunha e outros, bem como a validade nacional do respectivo titulo
de Mestre, conferido pela Faculdade de Administragdo de Empresas do Estado de
Sdo Paulo, atual Faculdade de Administracdo de Sdao Paulo, no Programa de
Mestrado Profissional em Ensino de Administragdo, realizado entre 2000 e 2002

Na reunido do més de julho, por recomendagdo da CES, o Conselheiro Edson
de Oliveira Nunes pediu vistas do processo com o objetivo de agregar-lhe
informagoes de natureza essencialmente académica, destinada a subsidiar a
deliberagdo desta Camara com dados suplementares, e, dessa forma, institucionalizar
um padrao, com dados de convencimento sobre a pertinéncia e mérito académicos de
relato para casos semelhantes.

1I — PEDIDO DE VISTAS DO CONSELHEIRO EDSON
DE OLIVEIRA NUNES

Por tal razdo exclusiva, neste novo pardmetro,
deixaremos de dissertar sobre o tema e deliberacoes
anteriores, por tratar-se de tema incontroverso em varias
instancias e deliberagoes. Ainda que evite a dissertag¢do sobre
0 tema e seus méritos, faz-se necessaria, contudo, e apenas,
um sumario historico das decisoes, neste trasncritas em
cardater preliminar ao mérito.

Por meio do presente, Adriana Teresa Nunes da
Cunha, juntamente com outros 22 (vinte e dois) alunos que
ingressaram no Programa em epigrafe na vigéncia da
Resolu¢do CFE n° 5/1983 e defenderam suas dissertagoes
entre 2003 e 2006, vém requerer a Camara de Educagdo
Superior, indicando jurisprudéncias deste Colegiado, entre as
quais os Pareceres CNE/CES n” 329/2005 e 470/2005, que
revisa o primeiro.

Registro que em 8/8/2007, o aluno Ezequias Francisdo
Duarte solicitou sua inclusdo no processo, mediante o
protocolo  Oficio n° 043576.2007-46. A andlise da
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documentagdo comprova que o referido aluno ingressou e
cursou o referido Programa, em condigoes similares aos
demais alunos acima mencionados, defendendo sua
dissertacdo perante Banca Examinadora, devidamente
titulada, em 5 de novembro de 2005, ocasido em que foi
aprovado. Nesse sentido, suas informagoes académicas e
profissionais passam a integrar os respectivos anexos.
Identifica-se, na documentag¢do acostada, a Ata de
reunido realizada em 13/5/1999, com a presenca da
comunidade académica da Faculdade de Administracdo de
Empresas do Estado de Sao Paulo, com sede no municipio de
Sdo Paulo, Estado de Sdo Paulo, mantida pelo Instituto
Paulista de Ciéncias da Administragdo — IPCA, para a
discussdo de estratégias voltadas a profissionalizagdo do
ensino superior, porque “os professores desconhecessem os
aspectos pedagogicos e conseqiientemente as pedagogias e
metodologias que possam tornar as aulas mais atraentes
evitando assim as auséncias dos alunos”. Considerando a
relevancia do tema, os professores comprometeram-se em
elaborar agoes para suprir as mencionadas necessidades.
Apos deliberar de forma detalhada sobre a necessidade de
técnicas pedagogicas e pessoal especializado no ensino dessa
area, a Ata apresenta, no item 4, proposta de cria¢do do
curso de Mestrado em tela, nela indicando que, em abril
daquele ano, a Diretora da FAESP, se encontrou com o
Coordenador-Geral da Cooperagdo Internacional da CAPES,
Prof. Tuiskon Dick, o qual “aconselhou-a que a FAESP

poderia criar seu Curso de Mestrado em Administra¢do, com

base na Resolucdo n’3, de 10/3/83 (...)".

Os presentes anuiram a cria¢do do Programa, cuja
efetivagdo se deu por meio do Edital de 20/1/2000, para
selecdo do Mestrado Profissionalizante em Administracdo da
FAESP, com a chamada publica para sele¢do de 30 (trinta)
vagas do referido Programa, indicando como fundamento o
art. 5°, § 1° da Resolu¢do CFE n° 5/1983. Para esse fim, a
Instituicdo encaminhou os Contratos de Prestagdo de
Servicos Educacionais dos alunos, nos quais se verificam que
foram firmados entre 2 de maio de 2000 e 2 de fevereiro de
2001. Este, portanto, o periodo de ingresso no Programa.

Ato continuo, identifica-se no Historico do alunado um
elenco de disciplinas comuns as dreas de concentragdo
(Finangas e Recursos Humanos): Metodologia da Pesquisa e
Analise de Dados; Economia e Globalizacdo, Comunicac¢do e
Didatica; Teoria das Organizagoes, Elementos de Pesquisa,
Elaboragdo de Projeto e Relatorio; Seminarios Avangados. E,
especificas para a drea de Finangas, as disciplinas Gestdo de
Risco e Contabilidade da Gestdo, bem assim, para a de RH:
Técnicas de Gestdao e Planificag¢do e Diregdo Estratégica. A
Dissertagdo apresenta carga horaria de 250 horas. Todas as
disciplinas trazem ementario especificando seus objetivos
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gerais, especificos e conteudo programadtico. Integram a
documentagdo, como também atas de defesas de teses.

Para observar a trajetoria da IES, foi consultada a
pagina do INEP, na qual se verificou que a mesma foi
credenciada por Decreto Federal de 11/7/1994 e que ministra
o curso de Administra¢do, com énfase em Administra¢do de
Empresas, autorizado pelo Decreto Federal de 11/7/1994,
reconhecido pela Portaria MEC n° 2.076 de 31/10/1997, e
teve renovado seu reconhecimento por meio da Portaria MEC
n°825 de 11/3/2005.

Sobre 0 acompanhamento da CAPES:

Argumentam os peticiondrios que:

“.ficaram desamparados pelo estado avaliador
aqueles que deram por terminados seus estudos nos anos de
2001, 2002, 2003 e 2004, mas adentraram ao programa antes
de 2000 e _ficaram aguardando avaliacoes definidas em lei

para acompanhamento dos niveis de qualidades ensejadores
do reconhecimento, fato que ndo aconteceu’. (grifos nossos)
E, sobre o encerramento do Programa:

“E certo que o orgdo avaliador e regulador dos
cursos de mestrado e doutorado do pais é a CAPES, por for¢a
da Portaria Ministerial n° 2.264; é certo também que, na
época que os Requerentes iniciaram o curso de mestrado ja
concluido, estavam amparados por legislagdo que foi
rigorosamente seguida, tendo sido suspensas as matriculas a

partir do ano de 2000.”

Importa, ainda em carater preliminar ao Meérito,
transcrever a manifestagdo dos requerentes, as fls.11, acerca
da posi¢cdo que a CAPES adotou com relagdo aos Programas
em situacdo similar:

“A omissdo do orgdo avaliador do Estado, que ao
proceder a devida avaliacdo desfavordvel ndo apresentou
expressamente o impedimento da continuidade dos cursos que
ja funcionavam e também ndo apresentou nenhuma saida
para os estudantes, que ficaram duranre 8 anos realizando
atividades para alcangarem o grau de mestres, no minimo
serviu como fator de estimulo aos Requerentes que
gradualmente foram formando-se sob o manto constitucional
do Estado.” (grifo nosso)

E arrematam:

“...quando da ocasido do cumprimento das etapas de
estudos dos peticionarios existia termos pré-fixados que
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tenham integralmente cumprido, como também, apesar do
conhecimento deste conselho e da CAPES, ndo foi
apresentado nenhuma alternativa para os peticionarios
fornando-se, portanto, direito adquirido em virtude da
omissdo do estado que tinha a competéncia restrita para
avaliagdo e fechamento, fato que so6 veio a acontecer 2 anos
depois, lesando o ja perseguido direito, pois permitiu-se que
peticiondrios cumprissem as etapas necessdrias para
dquirirem o direito perseguido.”

Por fim, relacionam as razoes que os levou a
formulagdo do presente pedido, nos termos que trasncrevo:

a) O Projeto Politico Pedagdgico respondia a grande
demanda reprimida de  formagdo de
Administradores e pesquisadores especializados
em Sdo Paulo para atender necessidades do
Sistema Federal de ensino nos seus propositos de
melhoria da qualidade de ensino preconizada pela
LDB; (conforme demonstra documento em anexo)

b) A estrutura Curricular é semelhante a de outros
cursos recomendados pela CAPES;

¢) Os critérios em disciplinas, atividades, elaboragdo
e defesa de dissertagdo foram todos integralizados
com responsabilidade e seriedade;

d) O corpo docente foi integrado por doutores
egressos de Instituicoes renomadas, onde
construiram uma historia respeitdavel, atuando
como professores e orientadores de reconhecida
competéncia entre seus pares em cursos de
mestrado reconhecidos pela CAPES;

e) Seguindo orientagoes académicas dos professores
do curso os alunos participaram de grupos de
pesquisas e apresentaram em co-autoria com seus
orientadores trabalhos em encontros cientificos
locais e nacionais realizados pela USP, UFCS,
UFPE, ANPED Centro-Oeste e outros;

f) Varios alunos publicaram trabalhos em revistas
Cientificas,

g) Os peticiondrios foram, sem excegdo, aprovados
em exames de qualificagdo, com banca aprovada
pelo colegiado de curso, constituido de dois
membros internos da FAESP, e um membro
externo, de Programas de Pos-Graduagdo de
outras Instituig¢oes do pais;

h) Os peticionarios tiveram suas dissertagoes
examinadas e aprovadas, em defesa publica, por
banca aprovada pelo colegiado de curso da qual
participaram professores do curso, doutores
convidados, pertencentes ao corpo docente de
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cursos de mestrado de Universidades prestigiadas
como USP, UFSC, UFBA, UFMG, UFMT e
UFMS;

i) Muitas das dissertagoes foram indicadas pelas
bancas para publicagdo,

j) Os peticionarios sdo trabalhadores da educagdao,
atuantes em diversos Estados do Brasil e
realizaram seu curso de mestrado em servico,
acumulando  enormes  dispéndios, sacrificios
pessoais e familiares, com empenho profissional e
um enorme esfor¢o financeiro para pagamento das
mensalidades, aquisicdo e hospedagem para
participagdo em congressos.

Com base nestes fatos e fundamentos legais, finalizam
por solicitar a convalidag¢do de seus estudos, para efeitos de
diplomacdo. Reitere-se que a Institui¢do encerrou a oferta do
Programa em 30/4/2001, conforme expediente encaminhado a
este Conselheiro e anexado ao presente processo.

III - MERITO

Inicio esta andlise por registrar que o tema jd
constitui objeto de andlise nesta Camara, ocasioes em que
foram apreciados pedidos idénticos, dando origem, entre
outros, aos Pareceres CNE/CES n° 470/2005, CNE/CES n°
222/2006, CNE/CES n° 236/2006 e o Parecer CNE/CP n°
13/2006, todos homologados pelo Ministro da Educagdo. As
condigoes legais e académicas observadas na implantagdo e
oferta do programa em tela ndo recomendam dissociar-lhe
dos fundamentos adotados para outros pareceres da mesma
natureza.

Em complemento ao presente parecer, foi elaborado o
Anexo I, com a indicagdo da jurisprudéncia deste Colegiado
sobre o tema convalidacado.

1 — Da comunicag¢do a CAPES, para fins de acompamento
oficial

Em andlise a documentagdo solicitada, verifica-se a
interacdo da Instituicdo com a CAPES. Transcrevem-se, em
extrato, os Expedientes:

I — Expediente de 13/12/2000 da Sr‘. Josefa Sonia
Pereira da Fonseca, Diretora da FAESP, dirigido ao Prof.
Tuiskon Dick:

O Instituto Paulista de Ciéncias IPCA, mantenedora
da Faculdade de Administra¢do de Empresas do Estado de
Sdo Paulo — FAESP, tem a grata satisfagdo de encaminhar a
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Vossa Senhoria sua solicitacdo de Reconhecimento do Curso
de Mestrado Profissional em conformidade com a orientagdo
prestada por V.S“. no dia 3 de outubro de 2000.

Il — Expediente de 27/12/2000 da Sr® Rosana
Arcoverde B. Batista, Coordenadora de Acompanhamento e
Avaliacao da CAPES, dirigido a Sr*. Josefa Sonia:

Acusamos e agradecemos o envio da proposta relativa
a criagdo do mestrado em Administra¢do de Empresas, nivel
profissionalizante, dessa Faculdade.

Esclarecemos, entretanto, que a referida
documentag¢do devera ser encaminhada a CAPES por via
eletronica, atraves do nosso site www.CAPES.gov.br

(avaliag¢do da pos-graduagdo/implantagdo de
programas/SNPG), no periodo de 1/3 a 15/4 ou 1/8 a 15/9.

Na Coordenagdo de Acompanhamento e Avaliagdo,
colocamo-nos a disposi¢cdo para quaisquer esclarecimentos.

III — Expediente da CAPES Net (acompanhamento)

Referido documento indica data de consulta realizada
pela IES em 25/8/2002, a pagina eletronica da CAPES no
enderego http.://www.
CAPES.gov.br/ConsultasOnline/CAPESNET/historico.

A titulo de “Aviso”, verifica-se que o processo
SAPIEnS n° 2002002401, nome original 00000000CST, data
de gera¢do da consulta em 2002, bem como o status
“RECEBIDO".

Como resultado desse itinerdrio, observa-se que a
CAPES deu inicio ao acompanhamento e produziu Ficha de
Recomendacdo, anexada ao presente processo, com data de.
referéncia de 21/2/2001 (Agenda), Periodo: 2001/01, na qual
se observa que o Mestrado Profissionalizante foi classificado
como “Curso Novo” e, ndo obstante, atribuiu conceito “2”.

Registre-se que na Ata da Reunido Extraordinaria,
realizada em 30/5/2001, que integra o presente, a
Congregagdo deliberou sobre a extin¢do do processo de
ingresso no Programa, “em fun¢do da Resolu¢do CNE/CES
n°1/2001".

2 — Informacgaées de natureza académica sobre o Programa

Em andlises desta natureza, o CNE aplica o
entendimento firmado no Parecer CNE/CES n° 23/1996, que
propos critérios para Convalidacdo de Estudos, cujo Relator
assim indicou: “o que deve ser examinado em cada processo,
é se foram ou ndo respeitadas as normas vigentes, para que
se possam convalidar os estudos realizados”. Aplica, da
mesma forma, e nisso tem o consenso do MEC, que
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programas iniciados sob a égide da Resolu¢do CFE n° 5/83
com o _acompanhamento da CAPES, por si, ja reunem os
elementos essenciais a convalidagdo, uma vez que a
Coordenagdo e Aperfeicoamento desse orgdo configuram a
efetivacdo de suas fungoes naturais, indicando presun¢do de
regularidade. Esse entendimento pode ser extraido, também,
do Parecer PJR/JT 25/2002, da Procuradoria Juridica da
CAPES. A luz dessas orientagées/premissas e considerando
que os Pareceres CNE/CES n° 470/2005 e¢ CNE/CES n°
236/2006 ja analisaram densamente a matéria, momento em
que ficou evidenciado o mérito académico, bem assim, que o
alunado que lhes deu origem atenderam as formalidades
legais vigentes, resta, no presente caso, verificar se tais
formalidades foram atendidas pelos peticiondrios em tela.

A luz dessa orientacdo, e uma vez atendida a base
legal, agregamos, na forma de anexos, informagoes quanto
aos aspectos académicos. Para tanto, foi efetivada pesquisa
nos curriculos lattes dos membros da Banca Examinadora,
com o objetivo de identificar, segundo os quesitos que
integram a ficha de avalia¢do da CAPES, a atuagdo e mérito
académicos dos docentes, nela incluida pesquisa e
publicagoes. Referida ficha é composta de cinco itens, assim
distribuidos: (1) proposta do programa, (2) corpo docente, (3)
corpo discente, teses e dissertagoes, (4) produgdo intelectual
e (5) inserc¢do social. No que se refere aos itens 1 e 5, a
documentag¢do acostada aos autos permitiu constar que
ambos estdo adequados e coerentes. Para os itens 2 e 4,
respectivamente, corpo docente e PII, submeto a CES o
Anexo II, com informagoes sobre os membros das bancas
examinadoras, integradas por significativo numero de
docentes vinculados a FAESP, na forma de ementa
biogrdfica.

Com relacdo ao alunado, a documentacdo
encaminhada pela Requerente permitiu constatar que os
mesmos ingressaram no Programa de Mestrado em
Administrag¢do da Faculdade de Administragdo de Empresas
do Estado de Sdo Paulo, entre 2000 e 2001, o que se
comprova por meio de Contratos de Servigos Educacionais
firmados nesse periodo. O Anexo III apresenta um Quadro-
Resumo sobre dissertacoes e bancas examinadoras,
complementar ao segundo; o Anexo IV, sob a forma de
ementario biogrdfico, neste, acrescidas as respectivas
trajetorias académicas e profissionais, o que supre, além
destas, as informacoes referentes ao item 3, acima indicado.
No Anexo V é apresentada a integralizagdo do Programa.

Relevante destacar que durante o periodo de defesa
das teses, ja mencionado, a Instituicdo continuou a oferecer
estrutura pedagdgica de suporte aos alunos, nos termos que
integram o Oficio da Diretora- Presidente, transcrito a
seguir:
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Prezados Senhores,

Na qualidade de Diretora Presidente do Instituto
Paulista de Ciéncias da Administragdo, vimos informar que o.
Curso de Mestrado em Administracdo, desenvolvido por esta
Instituicdo, ofereceu _aos seus _alunos uma _estrutura

pedagogica suficiente e necessdria para o bom andamento do.

curso, tais como:

1) biblioteca informatizada com mais de dez
mil titulos, incluindo livros, dissertacoes e
teses, periodicos nacionais e internacionais;

2) laboratorio de informdtica com 40 maquinas
ligadas em rede;
3) professores doutores com experiéncia e

competéncia para o desenvolvimento das
aulas e da orientacdo dos projetos de
dissertacdo;

4) dois professores doutores com experiéncia
em Metodologia Cientifica a disposi¢do dos
alunos para ajudad-los em questoes teodrico-
metodologicas;

5) Incentivo a participagido em Congressos
extra Instituigio e de participagdo na
organiza¢do de encontros cientificos na
propria Institui¢do,

6) oportunidade de publicagdo de artigos na
Revista RAFI, originando 03 artigos
conforme anexo;

7) criagdo do Nucleo de Pesquisa no Ensino de
Ciéncias da Administracdo — NUPECA;,

Informamos ainda que esta Instituicdo, desde sua
origem, tem sido reconhecida pela sua seriedade e
investimento cientifico, traduzidos pelas recentes publicagoes
em eventos nacionais Qualis A (XXXI EnANPAD) e
internacionais (V CIBEM, Il SIPEM, X FIA, IV Congresso
Mundial de Administragdo), além de periodicos nacionais,
qualis A e B (Pensamento & Realidade, ANGRAD), apenas
para citar alguns. Por fim, ressaltamos os otimos resultados
que vimos alcan¢ando nas ultimas avaliagoes realizadas pelo
Ministério da Educacdo: Conceito “A” no ultimo provado
(2003) e Conceito 4 tanto no ENADE, quanto no IDD (2006),
frutos, certamente, dessa seriedade e investimento.

Anexamos alguns dos artigos publicados pelos alunos,
mesmo_apds _a _conclusdo de seus cursos. comprovando a_
manutencdo do vinculo entre Instituicdo e egresso.

Anexamos também o Regimento do programa para
subsidiar a andlise do referido pleito.
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Na oportunidade, colocamo-nos a disposi¢do para o
que se fizer necessario.(grifos nossos)

Atenciosamente,  Josefa  Sonia  Pereira  da
Fonseca/Diretora Presidente

Pelo exposto, e considerando que os Requerentes
atenderam as formalidades legais e académicas necessarias a
decisdo, bem assim que estdo compreendidos no periodo de
vigéncia da legislagdo correlata anterior a Resolugdo
CNE/CES n° 1/2001, submeto a CES o seguinte voto.

IV —-VOTO DOS RELATORES

Tendo o Conselheiro-relator, Hélgio Trindade,
endossado as consideracoes indicadas neste Pedido de Vistas,
e com base em todo o exposto, nos fatos e fundamentos
apresentados no presente, apresentamos relatoria conjunta
no sentido de aprovar a convalidagdo dos estudos, bem como
a validade nacional dos titulos obtidos no Programa de
Mestrado Profissional em Administra¢do, da Faculdade de
Administragdo de Empresas do Estado de Sdo Paulo, atual
Faculdade de Administra¢do de Sdo Paulo, mantida pelo
Instituto Paulista de Ciéncias da Administragdo, com ingresso
entre 2000 e 2001 e defesas de dissertagoes entre 2003 e
2006, com o acompanhamento oficial da CAPES, pelos vinte
e quatro alunos que integram a relag¢do anexa.

()

V - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova o voto do
Relator, com a abstencdo de voto da conselheira Marilena de
Souza Chaui e com o voto contrario do conselheiro Alex
Bolonha Fiuza de Mello.»

3) Manifestacio do Conselheiro Hélgio Henrique Casses Trindade

Transcrevo, abaixo, manifestacdo do Conselheiro Hélgio Trindade por meio de
mensagem eletronica, cujo teor passa a compor o presente Parecer, tendo em vista estar
ausente desta reunido:

...quero manifestar minha integral concordancia...

()

O segundo (Processo n° 23001.000095/2006-51), manifesto também minha
concordancia com seu teor, apos detalhado levantamento sobre as de mérito formal
de dois titulos de pos-graduagdo, que concede validade nacional de mestrado
profissional em ensino de administra¢do da Faculdade de Administra¢do de Sao
Paulo, bem como validade nacional do respectivo titulo de Mestre.
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Estando ausente na reunido de dezembro do CNE, autorizo o Conselheiro
Edson a apresentar também em meu nome os referidos processos dos quais sou co-
relator.

4) Consideracoes Finais

Com relagdo ao alunado, a documentagdo encaminhada por ambos permitiu constatar
que ingressaram no Programa de Mestrado em Administra¢do da Faculdade de Administragao
de Empresas do Estado de Sdo Paulo entre os anos de 2000 e 2001. Os documentos
relacionados nos Anexos I e II, j& referenciados, constituem base satisfatoria para
fundamentar a presente decisao.

Por todo o exposto, os fatos e fundamentos apresentados por Eliza Clara de Arruda
Miranda e Luiz Arnaldo Faria de Melo conduzem a conformidade da presente manifestagao
ao conteudo decisorio do Parecer CNE/CES n° 181/2007.

II-VOTO DOS RELATORES

Somos de parecer favoravel a convalidacdo dos estudos de Eliza Clara de Arruda
Miranda e Luiz Arnaldo Faria de Melo, bem como a validade nacional dos respectivos titulos,
obtidos no Programa de Mestrado Profissional em Administragdo, da Faculdade de
Administragdo de Empresas do Estado de S3do Paulo, atual Faculdade de Administracdo de
Sdo Paulo, mantida pelo Instituto Paulista de Ciéncias da Administra¢do, com ingresso entre
fevereiro de 2000 ¢ marg¢o de 2001 ¢ defesas de dissertacdes entre 2004 ¢ 2005, com o
acompanhamento oficial da CAPES.

Brasilia (DF), 5 de dezembro de 2007.

Conselheiro Edson de Oliveira Nunes — Relator

Conselheiro Hélgio Henrique Casses Trindade — Relator
II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova por unanimidade o voto dos Relatores.
Sala das SessOes, em 5 de dezembro de 2007.

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Presidente

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Vice-Presidente
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Anexo I — Quadro-Resumo sobre dissertacio e banca examinadora

ALUNOs | TITULO DA VINCULO BANCA | TTHLACAO DA
DISSERTACAOQO | INSTITUCIONAL | EXAMINADORA EXAMINADORA
DECISAO DE 5/11/2005
Banca : Dr*. Sandra Maria Pinto Magina / Dr. Osmar Coronado / Dr. Mario Maia Laruccia
Pés-doutoramento
na Universidade de
Lisboa em 2006.
As Tarifas no UNIBAN D'ra. Sandrg Maria Doutoradq em
Pinto Magina mathematics
Transporte .
o education -
Rodoviario . :
. .. University of
Luis Intermunicipal de
) London em 1994
Arnaldo passageiros no Doutor em
Faria de Estado de Mato Universidade Controladoria ¢
Melo Grosso — Um Camilo Castelo | Dr. Osmar o
Contabilidade pela
Estudo sobre a Branco, Coronado Universidade de
Metodologia para| UNICASTELO ~
~ Sao Paulo
a sua Formulac¢ao
Doutor em
ANEAS - Dr. Mario Maia Comunicagao e
Faculdade Sdo Luis | Laruccia Semiotica pela
PUC/SP
DECISAO DE 7/8/2004
Banca: Dr. José Manuel Baptista Meireles de Souza / Dr. Osmar Coronado/ Dr. Jos¢ Manuel
Carvalho Marta
Doctorado En
Dr. José Manuel grimrl;g:tsracmn de
Universidade Baptista Meireles presas y
S Anhembi, UA | de Sousa Comereio.
Administragdao X ’ Universidade de
Gestao Extremadura,
Eliza Ambiental: Uma UNEX, Espanha.
Clara de Anilise na 2° membro ja especificado
Arruda Formacao dos Ja esp
Miranda Gestores Doutor em
Empresariais sob Planejamento de
a Etica Ambiental Governo Estado de | Dr. José Manuel ]S;rféiméé‘:iscos ela
Mato Grosso, SICT | Carvalho Marta 1gelicos p
Universidade
Estadual de
Campinas
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Anexo II — Ementa biografica do alunado, com informacdes sobre as dissertacoes e
bancas examinadoras/trajetoria académico-profissional, bem como dos respectivos
examinadores

A) EMENTARIO BIOGRAFICO DO ALUNADO

Luis Arnaldo Faria de Melo defendeu dissertacdo intitulada: As Tarifas no Transporte
Rodoviario Intermunicipal de Passageiros no Estado de Mato Grosso — Um Estudo Sobre a
Metodologia para sua Formulagdo, frente a banca examinadora, constituida com base na
Decisao de 5/11/2005, composta pelo Dr*. Sandra Maria Pinto Magina, Pds-doutoramento na
Universidade de Lisboa, em 2006, e Doutorado em Mathematics Education/University of
London; Dr. Osmar Coronado, Doutor em Controladoria e Contabilidade pela Universidade
de Sao Paulo/USP; e Dr. Mario Maia Laruccia, Doutor em Comunicagdo e Semiotica pela
PUC/SP. Respectivamente vinculados a Universidade Bandeirante de Sdo Paulo/UNIBAN,
Universidade Camilo Castelo Branco/UNICASTELO ¢ Faculdade Sao Luis/FSL. Sua
Trajetoéria Académica indica atuacdo no Mestrado em Administracdo, FAESP — Faculdade
de Administracdo de Sdo Paulo, 2006; P6s-Graduagdo Finangas, Controladoria e Auditoria,
ICE — Instituto Cuiabano de Educacdo, 2005; Poés-Graduacdo Gestao Publica, UNIC —
Universidade de Cuiaba, 2004; Graduagdao em Ciéncias Contabeis, UNIC — Universidade de
Cuiaba, 1997; e sua Trajetéria Profissional indica atuacdo como Analista Regulador,
Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Publicos Delegados de Mato Grosso, 2002-
atual; Professor 2° grau, Governo do Estado de Mato Grosso Secretaria Estadual de Educagao,
1990-atual; e Diretor Administrativo, Instituto Cuiabano de Educag¢ao, 1992-1997.

Eliza Clara de Arruda Miranda defendeu dissertagdo intitulada Administracdo X Gestdo
Ambiental: Uma Andlise na Formagdo dos Gestores Empresariais Sob a Etica Ambiental,
frente a banca examinadora, constituida com base na Decisao de 7/8/2004, composta pelo Dr
Jos¢ Manuel Baptista Meireles de Sousa, Doctorado En Administracion de Empresas y
Comércio pela Universidade de Extremadura/UNEX, Espanha; pelo Dr. Osmar Coronado,
Doutor em Controladoria e Contabilidade pela Universidade de Sdo Paulo; e Dr. José Manuel
Carvalho Marta, Doutor em Planejamento de Sistemas Energéticos pela Universidade
Estadual de Campinas/UNICAMP. Respectivamente vinculados a Universidade Anhembi,
Universidade Camilo Castelo Branco/UNICASTELO e Universidade Federal de Mato
Grosso/UFMT. Sua Trajetéria Académica indica Mestrado em Administracdo Faculdade de
Administragdo de Empresas do Estado de Sdo Paulo — FAESP, 2001-2004; MBA em Gestao
Estratégica de Negodcios, Universidade de Cuiaba — UNIC, 2006-2007; P6s-Graduagdo em
Especializagdo em Educagdo a Distancia, Universidade Catdlica de Brasilia — UCB,1998-
2001, Poés-Graduacdo em Metodologia do Ensino, Faculdades Unidas de Varzea Grande —
UNIVAG-MT,1993-1994; Graduacdo em Bacharel em Administragdo Universidade de
Cuiab4a — UNIC, 2002-2005, Graduacdo em Geografia — Licenciatura Plena, Universidade
Federal de Mato Grosso — UFMT, 1980-1984; Sua Trajetéria Profissional demonstra
atuacdo no SENAC/MT como Docente das areas de Gestao/Administragao e Comércio 1992-
atual; Coordenadora de Planejamento ¢ Marketing do SENAC/MT; Geréncia do Centro de
Educacdo Profissional de Cuiaba , 2000-2005; Supervisdao e Coordenagcdo da Unidade do
Centro de Educacao Profissional de Cuiaba, 1997-1999; Geréncia do Centro de Educacdo a
Distancia, planejando, coordenando e acompanhando todas as atividades administrativas e
pedagogicas, 1991-1996.
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B) EMENTARIO BIOGRAFICO DOS MEMBROS DAS BANCAS EXAMINADORAS,
POR ALUNO

‘ Luis Arnaldo Faria de Melo

(1) SANDRA MARIA PINTO MAGINA (Lattes atualizado em 5/6/2007) possui Vinculo
Institucional com a Universidade Bandeirante de Sao Paulo, UNIBAN, Brasil. Celetista,
Enquadramento Funcional: Pesquisadora, Carga horaria: 20h. Periodo 2007-Atual / Faculdade
de Administragdo de Empresas do Estado de Sao Paulo, FAESP, Brasil Celetista,
Enquadramento Funcional: Parcial, Carga horaria: 20h. Periodo 2002-Atual / Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, PUC/SP, Brasil. Celetista, Enquadramento Funcional:
Professor titular, Carga horaria: 40h. Periodo 1994-Atual. Sua Formacio Académica indica
Pos-Doutorado. Universidade de Lisboa, U.LISBOA, Portugal. Bolsista da CAPES. Sua
Producao Académica/Participacoes relevantes ¢ constituida por 4 (quatro) Linhas de
pesquisa; 9 (nove) Projetos de pesquisa; 2 (dois) Prémios e titulos; 11(onze) Artigos
completos publicados em periodicos; 4 (quatro) Livros publicados/organizados ou edigdes; 3
(trés) Capitulos de livros publicados; 1 (um) Texto em jornais de noticias/revistas; 31 (trinta e
um) Trabalhos completos publicados em anais de congressos; 4 (quatro) Resumos expandidos
publicados em anais de congressos; 10 (dez) Resumos publicados em anais de congressos.
Producao técnica: 17 (dezessete) Trabalhos técnicos; 9 (nove) Demais tipos de produgdo
técnica. Participacio em bancas examinadoras: 8 (oito) dissertacdes de mestrado; 4
(quatro) Teses de doutorados; 3 (Trés) Qualificacdes de doutorado; Participacdo em bancas
de comissées julgadoras: 7 (sete) Concursos publicos; 1 (um) Outras participagdes.
Participacio em eventos. 21 (vinte e um) Eventos; 2 (duas) Organizagdes de eventos.
Orientacdes em andamento: 9 (nove) Dissertacdo de mestrado; 3 (trés) Tese de doutorado.
Supervisoes e orientacdes concluidas: 25 (vinte e cinco) Dissertagdes de mestrado; 1 (uma)
Tese de doutorado; 1 (uma) Iniciacdo Cientifica; 1 (uma) Orientacdes de outra natureza.

(2) OSMAR CORONADO (Lattes atualizado em 15/6/2007) possui Vinculo Institucional
com a Universidade Camilo Castelo Branco, UNICASTELO, Brasil. Periodo 2003-Atual /
Centro Universitario Metropolitano de Sao Paulo, UNIMESP, Enquadramento Funcional:
Coordenador Curso de Ciéncias Contabeis, Carga horaria: 20h, Regime: Dedicacdo exclusiva.
Periodo de 1997-Atual. Sua Formac¢ao Académica indica Doutorado em Controladoria e
Contabilidade, USP. Sua Producio Académica/Participacdes relevantes ¢ constituida por 2
(dois) Artigos completos publicados em periddicos; 3 (trés) Livros publicados/organizados ou
edi¢des; 1 (um) Texto em jornais de noticias/revistas, 17 (dezessete) Trabalhos completos
publicados em anais de congressos; 2 (dois) Resumos publicados em anais de congressos.
Producio técnica: 13 (treze) Trabalhos técnicos; 1 (uma) Producao artistica/cultural; 2 (dois)
Demais trabalhos. Participacdo em bancas examinadoras: 13 (treze) Dissertagdes; 1 (uma)
Tese de doutorado; 1 (uma) Qualificagdo de doutorado; 2 (dois) Monografias de cursos de
aperfeigoamento/especializac¢do; 4 (quatro) Trabalhos de Conclusdo de Curso de graduagao.
Participacdo em bancas de comissdes julgadoras: 45 (quarenta e cinco) Professor titular.
Eventos: 16 (dezesseis) Participacdes em eventos. Supervisdes e orientacdes concluidas: 40
(quarenta) Dissertagdes de mestrado.

(3) MAURO MAIA LARUCCIA (Lattes atualizado em 13/7/2007) possui Vinculo
Institucional com a ANEAS — Faculdade Sao Luis, FSL, Brasil. Celetista, Enquadramento
Funcional: Professor titular, Carga horaria: 12h. Periodo 2001-Atual / Faculdades Oswaldo
Cruz, FOC, Enquadramento Funcional: Professor, Carga horéria: 0. Periodo 2000- Atual /
Faculdades Integradas Campos Salles, FICS, Enquadramento Funcional: Professor Titular,
Carga horaria: 12h. Periodo 1997-Atual. Sua Formagdo Académica indica Doutorado em
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Comunicacdo ¢ Semiotica, PUC/SP, 2002. Sua Produ¢do Académica/Participacoes
relevantes ¢ constituida por 12 (doze) Artigos completos publicados em periddicos; 2 (dois)
Livros publicados/organizados ou edi¢des; 1 (um) Capitulo de livro publicado; 1 (um)
Trabalho completo publicado em anais de congressos; 1 (um) Resumo publicado em anais de
congresso; 22 (vinte e dois) Tipos de producdo bibliografica; 27 (vinte e sete) Trabalhos
técnicos; 3 (trés) Demais tipos de producdo técnica; 21 (vinte e uma) Participacdes em
eventos; 4 (quatro) Organizagdes de eventos; Avaliador de cursos de graduacdo credenciado
pelo MEC — SINAES, 2006. Avaliador Institucional credenciado pelo MEC — SINAES, 2007.
Atuou em 51 (cinqilienta e uma) Bancas Examinadoras de Mestrado e Doutorado, no periodo
de 2003 a 2005; 2 (duas) Participagcdes em bancas de comissdes julgadoras; 4 (quatro)
Orientagdes de Monografia de conclusdo de curso de aperfeicoamento/especializagdo Lato
Sensu — ANEAS — Faculdade Sao Luis; 2 (duas) Orientagdes de dissertacdes de mestrado. 27
Supervisoes e orientagdes concluidas de Monografia de conclusao de curso de
aperfeicoamento/especializacdo; 34 (trinta e quatro) Trabalhos de conclusdo de curso de
graduacgdo e 5 (cinco) Trabalhos de Conclusao de Curso.

‘ Eliza Clara de Arruda Miranda ‘

(1) JOSE MANUEL CARVALHO MARTA (Lattes ultima atualizagio em 18/12/2006)
possui Vinculo Institucional com a Universidade Federal de Mato Grosso, UFMT, Brasil.
Servidor Publico, Enquadramento Funcional: Professor Adjunto IV, Carga horaria: 40,
Regime: Dedicagcdo exclusiva. Periodo 1982-Atual. Sua Formacgdo Académica indica
Doutorado em Planejamento de Sistemas Energéticos, UNICAMP. Sua Producio
Académica/Participacdes relevantes ¢ constituida por 5 (cinco) Linhas de pesquisas; 7
(sete) Artigos completos publicados em periddicos; 2 (dois) Capitulos de livros publicados; 8
(oito) Textos em jornais de noticias/revistas; 10 (dez) Trabalhos completos publicados em
anais de congressos; 3 (trés) Resumos publicados em anais de congressos; Diversas
entrevistas nos jornais diarios e televisdo; Producio técnica constituida por 1 (um) Produto
tecnologico; 7 (sete) Trabalhos técnicos; 2 (dois) Demais tipos de producdo técnica; 5 (cinco)
demais trabalhos; Participou de 13 Bancas Examinadoras de Pos-graduacdo stricto sensu
mestrado, no periodo de 2003-2006; 11 (onze) de Monografias de cursos de aperfeicoamento/
especializacdo; 15 (quinze) de Trabalhos de Conclusdo de Curso de graduagdo. Participacio
em bancas de comissdes julgadoras: 1 (um) concurso publico. 5 (cinco) outras
participagdes. Eventos: 14 (quatroze) participacdes em encontros, semindrios € congressos. 3
(trés) organizagdes de eventos/outros. Orientacoes em andamento: 3 (trés) dissertagdes de
mestrado, 3 (trés) Trabalhos de conclusdo de curso de graduacdo. Supervisdes e orientagdes
concluidas: 1 (uma) Dissertacdo de mestrado, 7 (sete) Monografias de conclusdo de curso de
aperfeicoamento/especializacdo, 9 (nove) Trabalhos de conclusdo de curso de graduagao, 3
(trés) Iniciagdo Cientifica. Membro do corpo editorial dos periddicos: Revista Agricultura
Tropical — 2006-Atual e Revista de Estudos Sociais — de 2000-Atual.

(2) OSMAR CORONADO (ja especificado)

(3) JOSE MANUEL BAPTISTA MEIRELES DE SOUSA (Lattes, atualizado em
30/3/2007) possui Vinculo Institucional com a Universidade Anhembi. Celetista,
Enquadramento Funcional: Carga horaria: 0. Periddo 2003-Atual. Sua Formac¢do académica
indica Doutorado em Doctorado En Administracion de Empresas y Comércio. Universidade
de Extremadura, UNEX, Espanha. Periodo 1998-2001. Sua Producido bibliografica ¢
constituida por 4 (quatro) Artigos completos publicados em periddicos; 3 (trés) Livros
publicados/organizados ou edigdes.
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Anexo III — Jurisprudéncia sobre o tema convalidacdo de estudos em pos-graduacio
stricto sensu'

1 — Decisoes da CES/CP, homologadas, sobre convalidagao.

Incorporo ao presente, de forma sumarizada, as manifestagoes da Camara de
Educagado Superior ja homologadas pelo Ministério da Educagdo:

a) Parecer CNE/CES n° 87/97, Relator: Efrem de Aguiar Maranhdo, aprovado em
31/1/97 (resultou na Portaria MEC n° 490/97):

Assunto: reconhecimento de mestrado e doutorados ofertados entre 1995/96

Voto do Relator:

Considerando que a sistemdtica de avaliagdo da pos-graduac¢do conduzida pela

CAPES adquiriu legitimidade e responsabilidade em seus vinte anos de experiéncia,

oferecendo referéncias suficientes para o ajuizamento da pertinéncia e qualidade dos

titulos conferidos por cursos de pos-graduacdo e tendo em vista os resultados da

avaliagdo procedida no biénio 1995/96, manifesto-me favoravelmente ao

reconhecimento dos cursos de pos-graduacdo de mestrado e doutorado que obtiveram

A, B e C, conforme relagdo anexa.

Opino, também, no sentido de que sejam considerados validos os estudos dos alunos

que ingressaram em cursos com conceito inferior a C e que posteriormente hajam

alcangado os conceitos A, B e C, bem como daqueles que ingressaram em cursos com

conceitos A, B e C e que obtiveram na ultima avaliagdo conceito inferior a estes.

Parecer CNE/CES n° 930/1998, Relator: Hésio de Albuquerque Cordeiro, aprovado
em 17/12/98 (resultou na Portaria MEC n° 132/1999).

Assunto: reconhecimento de mestrado e doutorados ofertados entre 1996/97

Voto do Relator:

Considerando que a sistemdtica de avaliagdo da pos-graduac¢do conduzida pela
CAPES adquiriu legitimidade e responsabilidade em seus vinte anos de experiéncia,
oferecendo referéncias suficientes para o ajuizamento da pertinéncia e qualidade dos
titulos conferidos por cursos de pos-graduagdo e considerando que as alteragoes na
sistematica de avalia¢do implantadas neste ano conferiram maior capacidade de
discriminagdo de exceléncia no sistema de pos-graduacdo stricto sensu, manifesto-me
favoravelmente ao reconhecimento dos programas de pos-graduagdo de mestrado e
doutorado que obtiveram graus “3” a “7”, conforme rela¢do anexa.

Opino,, também, no sentido de que sejam considerados validos os titulos obtidos por
alunos que ingressaram em cursos com conceito inferior a “C”, pela sistematica de
avaliagdo anterior, e que agora hajam alcangado os graus de “3” a “7”, bem como,
daqueles que ingressaram em cursos com conceitos “A”, “B” e “C” e que obtiveram
na ultima avaliagdo graus “1”" ou “2”.

b) Parecer CNE/CES n° 84/2003, Relator: José Carlos Almeida da Silva, aprovado
em 9/4/2003 (resultou na Portaria MEC n° 1.646/2003).:

Assunto: registro de diploma de Mestrado em educa¢do Matematica da Universidade

Santa Ursula/RJ

Extrato do Mérito:

! Cabe o registro de que este anexo integra todos os pareceres recentemente relatados sobre o tema convalidacdo
de estudos, nivel pods-graduagdo stricto sensu. Ex: Parecer CNE/CES n° 158/2007, Parecer CNE/CES n°
160/2007 e Parecer CNE/CES n° 180/2007, todos homologados pelo Sr. Ministro da Educacao.
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Consegqiientemente, o funcionamento dos cursos de pos-graduac¢do guarda estreita
responsabilizagdo do Poder Publico, também, ndo se podendo, simplesmente, dizer.
que os diplomas podem ser registrados ou ndo ou que os seus titulares a eles ndo
fazem jus por alguma restricdo, nos aspectos avaliativos, feita pelo orgdo competente,
se ndo foi adotada, tempestivamente, qualquer medida que obstasse a continuidade de
seu funcionamento. De qualquer modo, remanesce o direito do consumidor em
relagdo aos servicos legalmente prestados pela Instituicdo supervisionada
oficialmente pelo poder publico.

Ora. ou os cursos da Universidade Santa Ursula, apesar desses conceitos. foram
mantidos _em _funcionamento pelo MEC/CAPES, credenciados ou como se

credenciados fossem (agora ‘reconhecidos”’) e._nesse caso. estaria o Sistema Federal

de Ensino assumindo a responsabilidade pelos diplomas emitidos por um curso de.
pos-graduacdo que ndo revelara padrdo de qualidade., mas ndo_tivera, por ato

competente, encerradas suas atividades...

Convém salientar que os administrados ndo podem ser penalizados por ato omissivo
(“in vigilando”) do Poder Publico, uma vez que, como se enfocou anteriormente; mas
convém frisar, nos termos do art. 209, inciso II, combinado com o art. 206, inciso VII,
ambos da Constitui¢do Federal, a avaliagdo de qualidade é ato de controle do Poder
Publico. Se este ndo avaliou o curso ou se, avaliando-o, manteve-o em funcionamento
inobstante o regramento contido no art. 46 e seu § 1° da Lei 9.394/96. na forma
também dos Decretos Regulamentares 2.207/97 e 3.860, de 9/7/2001, certamente que
responde pelo resultado e, conseqiientemente, os diplomas devem ser registrados, .
para que os seus titulares ndo sejam punidos por situacdo a que ndo deram causa.’
Voto do Relator:

Diante do exposto, voto no sentido de que a consulta formulada pela Universidade
Santa Ursula seja respondida nos termos deste Parecer, mantendo-se o mesmo
entendimento a respeito, expresso nos votos dos Pareceres CNE/CES 118/99 e
1.344/2001, favoravelmente ao reconhecimento do curso para efeito de emissdo e
registro dos diplomas de pos-graduagdo obtidos no curso de mestrado em Educagdo
Matematica naquela Universidade,

exclusivamente para os pos-graduados relacionados nominalmente no Processo
23001.000190/2002-21.

Voto também no sentido de que a implanta¢do de novo curso ou de nova turma esteja
condicionada a aprovagado pela CAPES dos projetos respectivos, feita previamente a
avaliagdo das condigoes de oferta, para resguardar o padrdo de qualidade.

(...)

d) Parecer CNE/CES n° 447/2005, Relator: Edson de Oliveira Nunes,
aprovado em 14/12/2005, (Despacho Ministerial de 12/2006):

Assunto: convalida¢do dos estudos realizados no Programa de Mestrado em
Educagao, oferecido entre 1996 e 1999 pelo Centro Universitario Franciscano —
UNIFRA.

Extrato do Mérito:

“... ha duas situagoes de garantia aos alunos sob tais circunstancias:

A designacdo de ‘curso novo’ ou de ‘curso recomendado’ traduz os resultados da
referida pré-avalia¢do. Tal designagdo representa, quanto ao potencial de qualidade
de um curso, uma sinaliza¢do positiva aos que desejam ingressar em programas de
pos-graduacgdo stricto sensu. Portanto, o principio de resguardar direitos adquiridos
pelos alunos que ingressam em cursos reconhecidos deve aplicar-se, mutatis
mutandis, aos que comecaram seus estudos em ‘cursos novos’ ou em ‘cursos
recomendados’” (grifo nosso)
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Voto do Relator:

Voto no sentido de que seja assegurada, na forma dos instrumentos legais arrolados
no corpo deste Parecer, a convalida¢cdo dos estudos realizados no Programa de
Mestrado em Educacdo, do Centro Universitario Franciscano — UNIFRA, com
periodicidade entre os anos de 1996 a 1999, bem como a validade nacional dos
titulos obtidos, exclusivamente, aos 17 (dezessete) alunos, cuja documentagdo integra
o processo n° 23001.000116/2005-57, conforme relagdo nominal anexa a este
Parecer.

e) Parecer CNE/CES n° 470/2005, Relatores: Marilena Chaui e Edson de Oliveira
Nunes, aprovado em 14/12/2005 (homologagao publicada no DOU de 23/1/2006).
Assunto: convalida¢do dos estudos realizados no Programa de Mestrado em
Educagdo desenvolvido entre os anos de 1997 e 1999 pela Universidade de Cuiaba.
Extrato do Mérito:
“...0 advento da condi¢do “Curso Novo” pretendeu atenuar o risco aos alunos de
ndo terem vdlidos seus titulos, como dispunha o paragrafo 1°do art. 5° da Resolugdo
n’ 5/83, ja citado, diferenciando, dessa forma, o que seria prejuizo pelo ndo
reconhecimento (exclusivo da Institui¢do) e a validade dos titulos nele obtidos (direito
subjetivo dos alunos).” (grifo nosso)
Voto dos Relatores:
“Pelo exposto, votamos no sentido de que seja assegurada a convalidag¢do dos
estudos realizados no Programa de Mestrado em Educa¢do na Universidade de
Cuiabad, mantida pela Unido das Escolas Superiores de Cuiabd, ambas sediadas na
cidade de Cuiaba, no Estado do Mato Grosso, com periodicidade entre os anos de
1997 a 1999, bem como, a validade nacional dos titulos obtidos, exclusivamente, aos
19 (dezenove) alunos, cuja documentagdo integra o processo n°23001.000117/2005-
00, conforme relagdo nominal anexa a este Parecer.”

f Parecer CNE/CES n°222/2006 (publicado no DOU de 26/7/2007) .
Assunto: convalidacdo de estudos realizados no Mestrado em Medicina Interna da
Universidade Federal do Rio Grande-RS, entre 1996 e 1997.

Voto do Relator:

“Levando em consideragdo o Oficio da CAPES (OF./CAA/N° 481-02/2005), voto
contrariamente ao reconhecimento do curso de Mestrado em Medicina Interna
oferecido pela Fundagdo Universidade Federal do Rio Grande — FURG.”

Extrato do pedido de Vistas do Conselheiro Edson de Oliveira Nunes:

“A sistematica avaliativa das CAPES sofreu varias altera¢oes ao longo dos anos,
passando por constantes redefini¢oes, tanto nos critérios avaliativos quanto nos
modelos de afericdo, o que gerou situagoes conturbadas para as IES e,
conseqtiientemente, para o alunado, bem como para os orgdos incumbidos de avalia-
las.”

A questdo referente a estes Programas, avaliados no periodo de 1996/1997, guarda
especial vinculo com outros iniciados no ano de 1995, em situacdo andloga. A época,
vigia a Portaria MEC n° 1.092, de 1° de novembro de 1996, cujo comando
determinava a CAPES que enviasse ao CNE os resultados periodicos de suas
avaliagoes, como o faz atualmente. (fls 2)

()

Importa, ainda, considerar que o curso foi avaliado na vigéncia da Portaria CAPES
n° 84/94, cujos termos estabeleceram que ndo seria atribuido conceito aos cursos
declarados, dentre outros, como “CN” (Curso Novo)...” (fls 3)

()
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“Dessa maneira, se o Programa da Institui¢do foi iniciado em 1996, na vigéncia da
Portaria CAPES n° 84/94 e, avaliado em 1997, fica demonstrado que, uma vez
compreendido nesse lapso temporal, deveria ser enquadrado como “CN”, com os
desdobramentos legais dai decorrentes, ou seja, a recomendagdo do curso, bem como
a validade dos titulos obtidos. Razdo pela qual ndo hd substancia legal no
entendimento da CAPES quando da aplicagdo de resultado desfavoravel, haja vista
que a sistematica de conceitos numéricos somente foi instituida no ano de 1998, por
intermédio da Portaria MEC n° 1.418/98.

Cabe salientar, ainda, que a recomendagdo da CAPES quanto a emissdo e registro de
diplomas, exclusivamente, aos trés mestrandos indicados, também, ndo esta em
consondncia com o aparato legal que trata da matéria e, por isso, a validade dos
diplomas devera ser estendida aos demais alunos em situagdo regular, naquele
periodo, relacionados nominalmente no corpo deste Parecer. (fls 4)

Voto do Pedido de Vistas do Conselheiro Edson de Oliveira Nunes

Voto no sentido de que seja assegurada, na forma dos instrumentos legais arrolados
no corpo deste Parecer, a convalida¢do dos estudos realizados no Programa de
Mestrado em Medicina Interna, da Fundacdo Universidade Federal do Rio Grande —
FURG, avaliado no biénio 1996/1997, bem como a validade nacional dos titulos
obtidos, exclusivamente, aos alunos, em situa¢do regular naquele periodo, cuja
documentagdo integra o Processo n° 23001.000008/2006-65, conforme relagdo
nominal anexa a este Parecer. (fls 5)

Extrato das Consideracoes Finais do Pedido de Vistas do Conselheiro Paulo
Barone:

(1) a Instituicao cumpriu as normas pertinentes no que se refere a abertura do curso
de Mestrado em Medicina Interna e a apresentagdo do projeto a CAPES para
avaliagdo apos o periodo experimental de funcionamento, e portanto o curso

funcionou, inicialmente, em cardter regular;

(2) os estudantes foram matriculados durante este periodo experimental e cumpriram
com aproveitamento todas as etapas curriculares;

() [-]

a eficacia maxima do que dispoe o § 1° do artigo 5° da Resolugdo CFE n° 5/1983

requer que o Ministério da Educacdo tenha realizado o acompanhamento

permanente previsto no caput do referido artigo, 0 que ndo ocorreu; sendo regular.
a abertura do curso, os atos académicos praticados durante o periodo experimental,
em que o curso ndo estava “credenciado’’, mas funcionava regularmente, em acordo
com as normas vigentes a época, devem ser tratados de forma idéntica ao que ocorria
com os atos praticados em cursos que estavam “credenciados” e deixaram de sé-lo,
de modo a assegurar tratamento eqiiitativo aos estudantes que cursaram programas
regulares segundo o ordenamento legal vigente.

Voto do Pedido de Vistas do Conselheiro Paulo Barone:

Voto favoravelmente ao pleito dos interessados, nos mesmos termos do voto do
conselheiro Edson de Oliveira Nunes em seu pedido de vistas...” (fls 7)

f- 1) O que disse a CONJUR sobre o Parecer CNE/CES n° 222/2006: Informacdo n°
914/2006/CGEPD

Sobre o Parecer acimg, a CONJUR editou a Informagdao n° 914/2006. Vale a leitura
pelos motivos e fundamentos que seguem:
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1. O Parecer CNE/CES n° 222/2006, que ora se submete aos exames dessa
Consultoria Juridica trata de materia relativa a convalidagdo dos estudos realizados,
e da validade nacional dos titulos de Mestre conferidos aos aprovados pela
Universidade Federal do Rio Grande...”

2. No que tange o assunto ora examinado, vale ressaltar que esta CONJUR
manifestou-se anteriormente em situagdo analoga a apresentada por meio do Parecer
n°857/2006 CGEPD de 20 de novembro de 2006, que examinou o Parecer CNE/CES
n’ 236/2006, emitido acerca da convalidagcdo de estudos realizados, bem como a
validade nacional dos titulos de Mestre conferidos aos participantes aprovados pela
Universidade de Cuiabd/MT...” (grifos no original)

()

4. Quanto ao meérito, como bem enfatizou o bem langado Parecer n° 857/2006
CGEPD, ha que se acompanhar o entendimento daquele Colegiado uma vez que a
situagdo é andloga a que se verifica na Secretaria de Educagdo Superior com estudos
oferecidos nos cursos autorizados e que posteriormente ndo sdo reconhecidos. Assim,
o procedimento adotado no ambito da SESu valida, de forma razoavel e proporcional,
os estudos realizados pelos alunos que ingressaram no periodo em que o curso estava
autorizado, até porque na hipotese, referidos estudos ndo tiveram origem em situagdo
irregular ou mesmo fraudulenta, como no caso em tela, uma vez que as_
consideracoes lancadas no voto do pedido de vista, revelam boa-fé e cumprimento da
sistemdtica vigente a época, situagdo que evidencia a regularidade da abertura do
curso.(grifos nossos)

(.)

6. De um modo geral a convalidacdo de estudos originados ou ndo em situacdo
irregular, ndo se insere nas competéncias do CNE, devendo a mesma seguir a regra
da _proximidade, que no caso em pauta, sendo necessdria, incumbiria a propria
CAPES Proceder ou ndo as medidas para validar os estudos dos interessados, muito
embora, a hipotese seria de atribuir validade nacional ao titulo em decorréncia de
realizacdo de estudos com aproveitamento, em curso cuja abertura atendeu a
sistemdtica vigente a época.(grifos nossos)

7. Naturalmente, nada impede que o CNE emita pronunciamento orientado ds
instituicoes ou aos alunos interessados sobre a possibilidade de convalidagdo (..) Tais
pronunciamentos, entretanto, ndo demandam, necessariamente, homologacdo do
senhor Ministro...(grifos nossos)

8. Pelo exposto, recomendo o encaminhamento dos autos, ,por intermédio do
Gabinete do Sr. Ministro, a CAPES com a finalidade de que se examine a
possibilidade de revisdo do pleito, com fundamento nas razdes contidas neste
Parecer...”

Mauro Thompson Guimardes Ferreira

Advogado da Unido

f- 2) A resposta da CAPES: Parecer PGF/JT/005, 30/1/2007

No Parecer em destaque, o Procurador Chefe da CAPES registra que “o

encaminhamento teve como premissa a afirmac¢do que a matéria — convalidagdo dos

estudos — transcenderia as atribuicdes do Conselho Nacional de Educacdo, devendo

ser apreciada conclusivamente no dmbito da CAPES. No mérito sustentou o ilustre.
Advogado da Unido, que os estudos realizados em cursos superiores autorizados
merecem a atribuicdo de validade nacional. ” (grifos nossos)
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E, na seqiiéncia, faz as seguintes consideragoes.

3. Ndo foi essa a motivacdo da deliberacdo da Camara de Educacdo Superior do

CNE, mas. este pronunciamento foi salientado pela Universidade e robustece a

decisdo do Colegiado.(grifos nossos)

()

9. Ponderou a CONJUR que eventuais orientagoes emanadas do CNE, relativas a
convalidagdo prescindiriam de homologagdo ministerial...

Todavia, com as vénias pertinentes divirjo da tese que a homologagcdo ministerial
seria dispensavel, devendo a CAPES decidir a matéria debatida nos autos [...]. O
conteudo decisorio e da esséncia do ato de convalidacdo de estudo e a CAPES ndo
possuia prerrogativa legal para outorgar reconhecimento ou garantir efeitos de
equivaléncia.

()

15. O Mestrado em Medicina Interna foi regularmente instituido pela FURG, que
além da autonomia didatico-cientifica, conta com presungdo de regularidade de seus
atos, dada a condi¢do de integrante da Administragdo Federal indireta, vinculada ao
Ministério da Educagdo. O inicio das atividades foi comunicado a CAPES ainda em

1994...

()

17. Pronuncio-me, pois, pela necessidade de homologagcdo ministerial e, no mérito,
concordo com a manifestagido da CONJUR que a conclusdo da CES se conforma a
legislagdo aplicavel.

Recomendo o retorno dos autos ao Gabinete do Ministro.

José Tavares de Souza

Procurador Chefe.

g) Parecer CNE/CES n° 236/2006, Relatores: Edson de Oliveira Nunes e Paulo M.
V. Braga Barone, aprovado em 21/9/2006 (homologag¢do publicada no DOU de
7/3/2007).

Assunto: convalidagdo dos estudos realizados no programa de Mestrado em
Educagdo desenvolvido entre os anos de 1997 e 1999 pela Universidade de Cuiaba.
Extrato do Mérito:
E verdade que a sistemdtica avaliativa passou por constantes redefini¢ées, o que
gerou situagoes conturbadas no ambito, tanto das IES, quanto dos orgaos incumbidos
de avalia-las, e, como heranga desse periodo, resulta um numero significante de
recursos por validade de diplomas oriundos da oferta de programas stricto sensu.
Diante dessa demanda, o Ministro de Estado da Educacdo editou a Portaria MEC n°
132, de 2 de fevereiro de 1999, com vistas ao reconhecimento de programas e
validade de titulos obtidos no periodo de transicdo entre os sistemas de avalia¢do
determinados.
Art. 2° Considerar validos os titulos obtidos por alunos que ingressaram em cursos
com conceito “A”, “B” e “C” ou com a designagio “‘CN” (Curso Novo), pela
sistemdtica de avaliacdo anterior, e tenham obtido graus “1” ou “2” na avaliag¢do do
biénio 1996/1997, bem como daqueles que ingressaram em cursos com conceito
inferior a “C”, pela sistematica de avalia¢do anterior, e tenham alcancado os graus
de “3” a “7” na avalia¢do correspondente ao biénio 1996/1997. (grifo nosso)

Identificam-se, no dispositivo acima, duas situacdes que se distinguem pelo uso da.

conjuncdo “ou’. Na primeira delas, sdo considerados validos os titulos obtidos por

alunos que ingressaram em cursos com conceito “A”, “B” e “C”. Na segunda,
consideram, também, vdlidos aqueles com a designacido “CN” (Curso Novo), pela
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sistemdtica de avaliagdo anterior, independentemente da conceituacdo obtida. (fls.
4)

Voto do Relator:

Pelo exposto, voto no sentido de que seja assegurada a convalida¢do dos estudos
realizados no Programa de Mestrado em Educagdo, da Universidade de Cuiaba,
mantida pela Unido das Escolas Superiores de Cuiabd, ambas sediadas na cidade de
Cuiaba, no Estado do Mato Grosso, exclusivamente aos alunos que ingressaram entre
os anos de 1997 a 1999 e que defenderam, com éxito, suas dissertacoes, bem como, a
validade nacional dos titulos obtidos, exclusivamente, aos 8 (oito) alunos, cuja
documentagdo integra o Processo n° 23001.000026/2006-47, conforme relagdo
nominal anexa.

Voto do Pedido de Vistas do Conselheiro Paulo Barone:

Tendo o conselheiro-relator, Edson de Oliveira Nunes, concordado com as
consideragoes apresentadas neste pedido de vistas, apresentamos relatoria conjunta
no sentido de aprovar a convalidagdo dos estudos realizados no Programa de
Mestrado em Educacgdo, da Universidade de Cuiaba, mantida pela Unido das Escolas
Superiores de Cuiaba, ambas sediadas na cidade de Cuiaba, no Estado do Mato
Grosso, exclusivamente aos interessados relacionados no anexo, que inclui os autores
das solicitagoes apensadas ao presente processo. (fls. 7)

g. 1) Manifestacao da CAPES:

Parecer PGF-CAPES/JT/004/2007

Assunto: Consulta da CONJUR/MEC, por meio do Parecer n° 857/2006 e
Informagdo n° 86/2007, por sustentar que a matéria — convalidag¢do dos estudos —
transcenderia as atribuicoes do CNE devendo ser decidida no dmbito da CAPES
Decisdo:

5) ..Todavia, com as vénias pertinentes, divirjo da tese que a homologagdo
ministerial seria prescindivel na hipotese. Entendo que, a delegagdo de competéncia
operada pela Portaria 1.792, de 2006, ndo se aplicaria ao caso tratado nos processos
em tela, porque o conteudo decisorio é da esséncia do ato de convalida¢do de
estudos, para o qual a CAPES ndo esta legalmente autorizada...

6) ...Ocorre que o caput do artigo 48, da LDB, condiciona a validade nacional do
diploma de pos-graduag¢do ao reconhecimento e ao regimento e ao registro. Este
procedido pelas universidades com fundamento naquele, o qual, na forma do
Paragrafo unico, do artigo 2° da Lei n° 9.131, de 24/11/1995, se exterioriza por ato
do Ministro, vez que o caput enfeixe os atos do CNE submetidos a homologag¢do
ministerial, Sendo usual a edi¢do de Portaria, a qual é referida no registro...

()

8) ...Ndo foi, entretanto, editado Regulamento que modificasse o rito da autorizag¢do
(1°reconhecimento) dos cursos de pos-graduacgdo stricto sensu. A alinea “g”, do § 2°,
do artigo 9° da Lei 4.024, de 20/12/1961, preservado pela LDB de 1996, parecer
obstar a modifica¢do, especialmente nos casos de renovagcdo de reconhecimento.
Logo, a homologag¢do ministerial continua necessdria para as deliberagoes sobre
convalida¢do de estudos de mestrado e doutorado, pois a decisdo implica no
suprimento do requisito do reconhecimento exigido pelo artigo 48, da LDB, embora
com alcance restrito aos alunos diplomados...

()
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10)... Em face da legisla¢do em vigor, para que a CAPES se pronuncie, em cardter
terminativo, sobre a validade de um diploma de pos-graduacgdo stricto sensu, devera
identificar o ato ministerial de reconhecimento ou equivalente. Ndo tenha ela a
prerrogativa para suprir a caréncia de tal ato. Exemplo dessa situagdo, é verificado
no Paragrafo unico, do artigo 4°, da Portaria MEC n° 1.418, de 23/12/1998, que
garantiu validade aos diplomas expedidos pelos cursos recomendados pela CAPES
até a edicdo da aludida Portaria...

11)... Sem prévio ato ministerial, ndo compete a CAPES declarar a validade nacional
de diploma. Sendo necessaria a homologagdao do Parecer do CNE para a produgdo
dos efeitos juridicos pleiteados. A legitimacdo do registro dos diplomas que entdo
gozariam de validade nacional...

()

14) ...Deve-se esclarecer que a classificagdo “CN” curso novo, abordada pelos §§ 1°
e 2°do artigo 3°, da Portaria CAPES n° 84, de 1994, implicava a deflagracdo do
acompanhamento no ambito do SNPG, como se vé na transcri¢do a seguir:

Art. 3° Os resultados da avaliacdo sdo sintetizados através dos conceitos “A”, “B”,
“C”, “D” e “E”, os quais expressam, em ordem decrescente, a qualidade de cada
caso.

§ 1° Ndo sera atribuido conceito ao caso que for declarado em uma das seguintes
situacoes:

a) NOVO CN;

b) EM REESTRUTURACAO — CR, e,

c) SEM AVALIACAO — AS.

$2° o ingresso do caso no sistema de avaliacdo fica condicionado a recomendagdo
fundada em pareceres de especialistas, sendo-lhe declarada a situagdo “CN” na
primeira avaliagdo.

$3°..

()

16) ...E sustentavel afirmar-se que a classificagdo “CN”, experimentada na vigéncia
da Portaria CAPES n° 84, de 1994, legitimada pelo Ministro da Educag¢do, equivalia
a autoriza¢do para o funcionamento do curso, contemplada no caput do artigo 46, da
LDB, para as IES ndo universitarias, além de se constituir na forma de acesso ao
sistema de avaliacdo, base técnica do reconhecimento.

“...Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento
de instituicoes de educagdo superior; terdo prazos limitados, sendo renovados,
periodicamente, apos processo regular de avalia¢do

§ 1° Apos um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela
avaliagdo a que se refere este artigo haverd reavaliagdo, que poderd resultar,
conforme o caso, em desativagdo e habilitagdes, em interveng¢do n a instituicdo, em
suspensdo tempordria de prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.”

()

19) ...Pronuncio-me, pois, pela necessidade de homologagdo ministerial e, no mérito,
concordo com a manifestagido da CONJUR que a conclusdo da CES se conforma a
legislagdo aplicavel.

2. 2) Encaminhamento do Processo a Chefia de Gabinete do MEC

Edson Nunes - 0181/MZG 23



PROCESSO N°: 23001.000181/2007-44

OFICIO N°. 038/2007/PR/CAPES/2007

De ordem do Presidente da CAPES, encaminho a V. Sa. para as providéncias
cabiveis a homologagdo ministerial os processos n”* 23001.00059/2006-97,
23001.000114/2006-49 e 23001.000026-47, acerca da solicitacdo de validacdo de
diplomas de mestrado em Educacgdo expedidos pela Universidade de Cuiaba -UNIC.
A CAPES entende que, uma vez que o Conselho Nacional de Educagdo se pronunciou
favoravelmente quanto a convalidag¢do dos respectivos diplomas através do Parecer
CNE/CES n° 236/2006, ratificado pelo Parecer da procuradoria Juridica do MEC n°
857/2006 — CGPED, ndo ha motivos que justifiquem o retorno da tramitagdo dos
referidos processos para andlise por esta agéncia, tendo, tendo em vista a matéria
convalida¢do de diplomas ndo ser de competéncia desta fundagdo, conforme o

Parecer PGF-CAPES/JT/004/2007, constante dos referidos processos.

h) Parecer CNE/CP n° 13/2006, Relator Clélia Branddo Alvarenga Craveiro e
Pedido de Vistas dos Conselheiros Kuno Paulo Rhoden, Edson de Oliveira Nunes,
Paulo Monteiro Vieira Braga Barone, Luiz Bevilacqua e Declarag¢do de Votos
Conselheiros Maria Beatriz Luce, Mozart Neves Ramos, Murilio de Avellar Hingel e
Regina Vinhaes Gracindo. (homologag¢do publicada no DOU de 20/4/2007)

Assunto: convalidagcdo dos estudos realizados no Mestrado em Ciéncias Sociais
Aplicadas e em Educa¢do do Centro Pastoral, Educacional e Assistencial “Dom
Carlos™.

Decisoes:

(1 — Voto do Pedido de Vistas deste Relator)

Pelo exposto, e com base nos fundamentos apresentados neste Pedido de Vistas, que
conduzem a um posicionamento contrdrio a decisdo proferida pela conselheira-
relatora, manifesto-me favoravelmente para que este Colegiado dé provimento ao
recurso impetrado pela Requerente, no sentido de rever o voto do Parecer CNE/CES
n°221/2004. De forma convergente, acompanho, parcialmente, o voto do conselheiro
Kuno Paulo Rhoden, para que seja assegurada a convalidacdo dos estudos realizados
pelos alunos concluintes dos Programas de Mestrado, ministrado pelo Centro
Pastoral, Educacional e Assistencial “Dom Carlos”, inclusive aqueles que
concluiram com éxito o Programa iniciado no ano de 2000, constantes da relagdo
anexa ao presente.

(2 — Voto do Pedido de Vistas do Conselheiro Paulo Barone)

Voto favoravelmente ao pleito dos interessados, nos mesmos termos do voto do
conselheiro Edson de Oliveira Nunes em seu pedido de vistas.

(3 — Voto do Pedido de Vistas do Conselheiro Luiz Bevilacqua)

Voto pelo reconhecimento dos diplomas de Mestrado stricto sensu conferidos pela
“Faculdades Integradas Catdlicas de Palmas” nas dreas de Ciéncias Sociais e
Educacgdo para todos os alunos matriculados até o ano 2000.

(4 — Declaracao de Voto dos Conselheiros Maria Beatriz Luce, Mozart Neves
Ramos, Murilio de Avellar Hingel e Regina Vinhaes Gracindo)

Acompanhamos os votos da Relatora e dos Conselheiros que realizaram vistas nesta
fase de tramitagdo do processo em tela, considerando todos os elementos e
esclarecimentos constantes no processo, no_sentido de que seja reconhecida a

validade dos diplomas - ja expedidos e referentes a estudos realizados entre 1996 e a
data em que cada curso restou ndo recomendado apos a avaliagcdo efetuada pela
CAPES - de Mestre em Ciéncias Sociais Aplicadas — com dreas de concentra¢do em
Administragdo, Economia e Contabilidade - e de Mestre em Educagdo — com areas de
concentragdo em Educagdo e ensino de Professores, Educa¢do Fisica e Saude,
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Educag¢do Matematica, e Educagdo e Linguagem, conferidos pelas Faculdades
Integradas Catolicas de Palmas, transformadas em Centro Universitdario Diocesano
do Sudoeste do Parand. Outrossim, que os efeitos da presente decisdo atingem tdo
somente os cidaddos e diplomas constantes nos anexos Ill e IV da peti¢do recursal
inicial.

Contudo, nos manifestamos no sentido de que a decisdo ora adotada, que conclui o
processo depois de uma longa tramitagdo no CNE, seja entendida exclusivamente
para a situagdo especifica, ndo se estendendo a situagoes eventualmente
assemelhadas.

Julgamos igualmente recomendavel que institui¢oes que pretendem oferecer cursos de
pos-graduagdo stricto sensu — mestrado e/ou doutorado — zelem pelos padroes
académico-cientificos e adotem medidas cautelosas no sentido do cumprimento, no
devido tempo, da legislagdo e normas reguladoras, para evitar situagoes que possam
assumir a forma de “fato consumado”; e que, além disso, considerem o numero de
vagas sempre compativel com a natureza da formagdo pos-graduada e,
especialmente, quanto a qualificagdo e condigoes de trabalho docente e discente
académico-cientifico institucionalizado.

Por fim, fica também o alerta para os orgdos e institui¢oes com responsabilidades de
avaliagdo institucional e regulagdo, para que o caso sirva como mais um exemplo da
importancia de suas atividades e da aten¢do requerida ao longo de todos os
processos de autorizagdo e reconhecimento de cursos e programas de pos-gradua¢do
e de credenciamento de institui¢oes, assim como de supervisdo, controle e avaliag¢do
permanentes.

(5 — Voto do Conselho Pleno)

Tendo a Conselheira-Relatora concordado com as consideracoes contidas nos
pedidos de vistas dos conselheiros e revisto o seu voto, o Conselho Pleno aprova por
unanimidade o voto contido no pedido de vistas do conselheiro Edson de Oliveira
Nunes.

Manifestagcoes da CONJUR e da CAPES sobre o Parecer CNE/CP n° 13/2006
h. 1) O que disse a CONJUR: Parecer/MEC/CONJUR/RLMC n° 15/2007

2. A Institui¢do interessada ndo satisfeita com a deliberagdo do CNE maneja Recurso
para ver modificado o entendimento, o que fez com que o CNE emitisse novo
pronunciamento, Parecer CNE/CES n° 13/2006, o qual deliberou por rever a decisdo
exarada pelo CNE no Parecer CNE/CES n°. 221/2004, nos seguintes termos

()

3. Preliminarmente, cabe destacar que a matéria, ora em pauta, estda afeta a_
competéncia da CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior, ndo se encontrando dentre as atribuicoes do CNE, previstas na Lei n°
9.131/95. o que ndo demanda a homologacdo do titular desta Pasta. ( grifos nossos)

4. No entanto, sugerimos que este processo, a semelhanga de outros, como os de n*
23001.000059/2006-97, 23001000114/2006-49 e 23001.000026/2006-47, objetos do
Parecer CONJUR n° 857/2006, seja encaminhado, por intermédio do Gabinete do
Senhor Ministro, a CAPES, para que examinar a possibilidade de revisdo do pleito
dos interessados, tendo em vista as razoes contidas no Parecer CNE/CES n° 13/2006.

7

Eo parecer sub censura
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h. 2) O que disse a CAPES: Parecer PGF-CAPES/JT/032, de 22/2/2007.

O Conselho Nacional de Educacdo deliberou sem voto divergente pela reforma da
decisdo contida no Parecer CNE/CES n° 221/2004, que indeferira pedido de
convalida¢do para mais de 250 diplomas de pos-graduagdo stricto sensu, outorgados
pelos mestrados em Ciéncias Sociais Aplicadas, com concentragdo em Administragdo,
Economia e Contabilidade; e, Educacdo, com dareas de concentracdo em Educagdo e
Ensino de Professores, Educagdo Fisica e Saude, Educa¢do Matematica e educagdo e
Linguagem.

()

4. Avaliados pela CAPES, os cursos ndo demonstraram qualidade satisfatoria, mas,
ndo se verificou vedagdo a sua continuidade, para os alunos matriculados, antes do
inicio do ano de 2000, e que sustasse formal e imperativamente a continuidade dessas
atividades escolares. (Fls.162). Ndo foi aplicada, portanto a prescri¢do do §1°, do
artigo 46, da LDB.

5. Na Consultoria Juridica do MEC foi elaborado o Parecer de Fls. 255 e 256,
sustentando a desnecessidade de homologacdo ministerial e proposta a andlise da
viabilidade de atendimento do pleito pela CAPES.

6. Sobre este aspecto suscitado pela CONJUR, ja manifestamos nossa divergéncia,
sem embargo do preceito contido no artigo 11, da Lei Complementar n° 73, de
10/2/93, a Lei Orgdnica da Advocacia-Geral da Unido, segundo o qual a Consultoria
Juridica fixa a interpretagdo legal em matéria de educagdo, a ser uniformemente
seguida pelos orgados vinculados ao MEC quando ndo houver orientagdo normativa
do Advogado-Geral da Unido.

7. A homologagcdo ministerial é essencial. Meu sentimento é que a delega¢do de
competéncia operada pela Portaria 1.792, de 2006, ndo se aplicava ao caso, porque o
conteudo decisorio é de esséncia do ato de convalidacdo de estudo e a CAPES ndo
possui a prerrogativa legal para outorgar reconhecimento ou garantir efeitos
equivalentes.

()

12. Em face da legislagcdo em vigor, para que a CAPES se pronuncie, em cardater
terminativo, sobre a validade de um diploma de pds-graduacgdo stricto sensu, devera
identificar o ato ministerial de reconhecimento ou equivalente. Ndo tem ela a
prerrogativa para suprir a caréncia de ato. Exemplo dessa situagdo é verificado no
Paragrafo unico, do artigo 4°, da Portaria MEC n° 1.418, de 23/12/1998, que
garantiu validade aos diplomas expedidos pelos cursos recomendados pela CAPES
até a edicdo da aludida Portaria.

13. Sem prévio ato ministerial, ndo compete a CAPES declarar a validade nacional
de diploma. Sendo necessaria a homologag¢do do Parecer do CNE para a produgdo
dos efeitos juridicos pleiteados. A legitimagdo do registro dos diplomas, certificando-
lhes a validade nacional.

14. No mérito, ndo ha o que se considerar, vez que o Processo inclui trés
manifestagoes desta Procuradoria.

15. Ademais, o Conselho Pleno é o drgdo mdximo de assessoramento ministerial
nas questoes educacionais. Tendo o processo tramitado antes pela CAPES, me parece
descabida manifestagdo posterior a do Colegiado. (grifos nossos)

h. 3) O que disse a CONJUR sobre o Parecer/CAPES: PARECER CGPED n°
184/2007

No retorno, ao receber o Parecer PGF-CAPES/JT/032, de 22/2/2007, sobretranscrito,
a CONJUR, apos consignar que a manifesta¢do do CNE prescinde de homologagdo
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para que tenha eficdcia, encaminha o processo a considera¢do do Ministro nos
termos que segue:

Parecer n° 184/2007-CGEPD/CONJUR:

()

4 - ... Retornam os processos a esta CONJUR, devidamente instruidos com o Parecer.
PGF-CAPES/JT/032, 22/2/2007, da Procuradoria-Geral Federal junto a CAPES,
sustentando a necessidade de homologag¢do do Parecer CNE/CP n° 13/2006 para que
produza os efeitos juridicos pleiteados, uma vez que ndo compete aquela Fundagdo
declarar a validade nacional de diploma...

()

7 - ..Feitas essas consideragoes, ndo existindo questdo de natureza legal que
recomende a devolug¢do motivada, para reexame, e compartilhando do entendimento
consubstanciado no Parecer PGF-CAPES/JT/032, 22/2/2007, opinamos no sentido de
que o processo seja submetido a consideragdo do Senhor Ministro, visando a
homologagdo do parecer objeto destes autos.

2 — A orientacgdo da Procuradoria da CAPES sobre o tema

O Procurador Dr. José¢ Tavares dos Santos, por meio do Parecer PJR/JT/25,
24/6/2002, analisando situacdo semelhante em 2002, apresentou os seguintes
argumentos, acatados pelo Presidente da CAPES:

(...) para disciplinar a atribui¢do de conceitos aos cursos o Presidente da Fundagdo
editou a Portaria n° 84, de 22/12/94, publicada no Boletim de Servigo de 31/1/95. A
norma, hoje revogada, viria oferecer condigdes para que se atenuasse a inseguran¢a
causada pelo artigo 5° da Resolugdo de 1983 ao sugerir que o risco da eventual falta
de qualidade do curso seria solidariamente cominado aos alunos do periodo
experimental, reduzindo a responsabilidade da institui¢do promotora.

()

18. Sob os auspicios dessa norma, a condi¢do de curso novo era, portanto, similar
a do curso em periodo experimental, da Resolu¢do n° 5, de 1983, pois, submetido a
acompanhamento dos orgdos oficiais, mas, sem ostentar conceito indicador da
qualidade.

19. Quando a Portaria MEC n° 2.264, de 19/12/97, ratificou os atos praticados
pela CAPES durante a vigéncia da delegagdo de competéncia, ampliou para triénio a
periodicidade das avaliagoes ordindrias e explicitou que curso novo seria todo aquele
com menos de trés anos de ingresso no sistema de avaliagdo da CAPES (art. 2°, § 1°).
Alargava-se o prazo antes chamado experimental.

20.  Navigéncia da ultima norma mencionada, foram protocolados os projetos dos
cursos da UNOPAR, que entdo deveriam ser enquadrados como CN — cursos novos
no triénio 1998/2000, ndo fosse a publica¢do da Portaria CAPES n° 29, de 20/4/98,
que somente ocorreu em 11/5/98, e que instituiu a avaliagdo de cursos novos, com
atribui¢do de conceitos, a serem divulgados no semestre em que fossem protocolados
os projetos. Foi um passo largo para a elimina¢do do periodo experimental, ou da
classificagdo “CN” que viria a desaparecer quando modificados os conceitos
atribuiveis.

21. A mudanga de critérios, com a introdugdo de conceitos expressos em numeros
inteiros do 1 ao 7, somente ocorreu em 24/12/98, com a publicagdo da Portaria MEC
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n’® 1.418, do dia anterior, que garantiu validade nacional aos diplomas expedidos
pelos programas que obtivessem conceito 3 ou superior.

()

22. E relevante observar que a Portaria MEC n° 132, de 2/2/99, conferiu validade
aos diplomas outorgados pelos cursos classificados como “CN” e que ndo obtiveram
conceito satisfatorio na primeira avaliagdo que utilizou os conceitos numéricos
(1996/1997), como expressa o artigo adiante transcrito, o que, pensamos, configura
uma mudanga de postura que parece ndo foi assimilada pelo sistema e pela CAPES,
em particular. Exterminou-se a condi¢do de risco que envolvia o periodo
experimental e garantiu-se a validade nacional aos estudos realizados sob
acompanhamento do Poder Publico, porque ¢ inescondivel a presungdo de
regularidade e qualidade que a situagdo inspira:

()

24. Examinado esse ponto, temos que indagar se a publica¢do da Portaria
[Portaria n° 29/1998, acrescentamos| divulgando critérios de atribui¢do de conceitos
aos cursos novos seria aplicavel aos dois cursos da UNOPAR, que, cautelosamente,
interrompeu as matriculas, mesmo antes de uma manifesta¢do negativa por parte do
MEC. Parece que ndo por dois motivos: primeiro, deve-se atentar para o fato que os
cursos foram visitados em fevereiro e o protocolamento oficial dos projetos se deu em
mar¢o de 1998, mais de um més antes da vigéncia da Portaria; e, segundo, somente
em 2001, com a publica¢do da Resolu¢do CNE/CES n° 1, de 3/4/2001, passou a ser
exigida a “autoriza¢do” prévia para o funcionamento dos programas de mestrado e
doutorado e, ainda assim, ndo se aplica tal exigéncia as Universidades, em
reconhecimento a autonomia diddtico- cientifica que engloba a prerrogativa de criar
cursos, e, em conseqiiéncia, possuem prazo de doze meses para a comunica¢ao oficial
e deflagrar a avaliagdo.

()

26. Tudo sopesado impoe-se reconhecer que a aplicagdo de norma recém
editada Portaria [Portaria CAPES n° 29/1998, acrescentou-se] (atribui¢do de
conceito a curso novo) quando jd iniciado o acompanhamento que viria a ser
suficiente para a garantia da validade nacional, nos termos dos dispositivos da
Portaria MEC n° 132, acima invocada, traduziu-se em prejuizo para a instituicdo e.
seus alunos, que merece ser reparada, pois nosso Ordenamento Juridico verbera a
retroacdo dos efeitos da norma quando danosa aos direitos de terceiro.

27. O periodo experimental, também vivenciado sob a classificacido CN deve ser
considerado banido do Sistema Nacional de Pos-Graduacdo apos a edig¢do da
Portaria MEC n° 1.418, de dezembro de 1998, mas ndo é legitima a interrupcdo dos.
acompanhamentos _iniciados na_vigéncia dos conceitos instituidos pela Portaria

CAPES n°84. de 22/12/94. como é o caso dos cursos da UNOPAR.

28. Recomendo, portanto, que a CAPES reconheca a condicdo de Curso Novo
para_os Mestrados em _Administracdo e Contabilidade e Controladoria, vigente no

triénio 1998/2000. o que assegurara validade nacional aos diplomas expedidos, em
consondancia com o disposto na Portaria MEC n° 132, de 1999, vez que houve
matriculas exclusivamente no ano de 1998, o que ndo oportunizara aferi¢do
qualitativa no triénio subseqiiente.

E o Parecer que submetemos a elevada consideracgdo da Presidéncia,

José Tavares dos Santos

Procurador Geral (grifos nossos)
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A Presidéncia da CAPES endossa o Parecer, nos termos seguintes.

Adoto os fundamentos e a recomendacdo constantes do Parecer PJR/JT 025/02.

Encaminhe-se a Diretoria de Avaliagdo para que proceda aos necessarios registros e
dé ciéncia a UNOPAR da legalidade do registro dos diplomas em referéncia para que
gozem de validade nacional, na forma da Lei.

PR/G, /06/02

Abilio Baeta Neves

Presidente (grifos nossos)

3 — Manifesta¢do Adicional da CAPES em processo Similar: Parecer PGF-
CAPES/RR/59, de 7/3/2007

No Processo n°23038.003377/2007-73, que tramita neste Colegiado, sobre pedido de
convalidagdo de estudos de pos-graduacgdo ofertado em situagdo semelhante, verifica-
se expediente datado de 31/1/2007, submetido pela interessada a Diretoria de
Avaliagdo da CAPES, solicitando “que lhes sejam asseguradas a validade nacional

dos titulos obtidos nos programas de Mestrado”. O referido processo, encaminhado a
Procuradoria da CAPES, resultou no Parecer PGF-CAPES/RR/59, de 7/3/2007 :

Diversos Pareceres do CNE/CES, também, ja trataram do assunto, tais como:
CNE/CES n* 123, de 2.7.2003; 466 de 18.12.2002; 576 de 4.4.2004 e outros
escudados em Parecer desta PGF, como o de n° 025, de 24.6.2002, emitido no
Processo 23038.0010002002/2002-7.

O tramite do pedido em tela, “de regra”, deveria ter iniciado no proprio CNE, vez
que se trata de curso que ndo mereceu recomendagdo favoravel da CAPES, como
atesta a ficha de Avaliagado, fls. 57 a 59.

No entanto o art® 47 da Lei n° 9.784/99, determina que “orgdo de instru¢do que ndo
for competente para emitir a decisdo final elaborard relatorio indicando o pedido
inicial, o conteudo das fases do procedimento e formulard proposta de decisdo,
objetivamente justificada, encaminhando o processo a autoridade competente.”

Esta PGF em caso semelhante recomendou através do Parecer PGF/RR/014 e
JT/041/2005, a remessa da documentacdo diretamente ao CNE, orgdo competente
para analisar o pleito dos interessados.

Em face do exposto, recomendamos seja o Processo n° 23038.003377/2007-73
remetido ao CNE/CES, para pronunciamento e decisdo, oficiando aos requerentes a
data da remessa para seu acompanhamento.

E nosso entendimento

O Procurador Chefe da CAPES, Dr. José Tavares dos Santos, faz a seguinte
recomendacdo a Diretoria de Avaliacdo da CAPES — DAV

“Nos pedidos da espécie a DAV deve apresentar um historico das avaliagoes ou
atestar a inexisténcia da apresentagdo de processos de implantagdo. A ficha de
avaliagdo do curso foi juntada (fls 57 a 59), logo, os autos ja reunem condicies de

serem examinados pelo CNE, onde poderdo ser determinadas as diligéncias
pertinentes.” (grifo nosso)

Em complemento ao tramite, a Chefia de Gabinete da CAPES, no encaminhamento do
processo ao CNE, por meio do Oficio n° 93/2007/PR/CAPES, informa que “de ordem,
encaminho o processo n° 003377/2007-73, de interesse do Centro Universitario das
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Faculdades Associadas de Ensino — UNIFAE, que trata da convalidagdo de diplomas
de pos-graduacao stricto sensu outorgados pela Universidade de Marilia — UNIMAR,

solicitando que sejam observados os termos do Parecer PGF-CAPES/RR/059, de
7/3/2007”. (g. 1.)
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