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I - RELATORIO

Em 31 de margo de 2009, foi protocolado neste Conselho, sob o n°® 018641.2009-67, o
Oficio n° 40/2009-PPG/GAB/UEMA, de 30 de margo de 2009, do Pro-Reitor de Pesquisa e
Pos-Graduacdo da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), dirigido ao Secretario
Executivo deste Conselho e redigido nos seguintes termos:

()

Prezado Senhor,

Considerando os Dados Preliminares referente a Chamada Publica CNF
(sic)/CES n° 1/2007, mais especificamente, o Quadro Sintese - I, com os dados
encaminhados por Instituicdo de Educagdo Superior, que consta somente do registro
de 4 (quatro) alunos do Mestrado em Educa¢do - Universidade Estadual do
Maranhdo / Uema.

Informamos a V. Sa que em resposta a Chama Publica foram encaminhados
pela Uema informagoes referentes a 53 alunos do Mestrado em Educagdo. Tal Curso
foi criado a partir de um convénio entre a Uema e o Ministério da Educagdo de Cuba/
Instituto Pedagogico Latino Americano y Caribeiio (IPLAC), em 1997, sob vigéncia
da Resolugdao CEF (sic) n°5 de 10/3/1983.

Diante desse contexto, solicitamos de V. Sa a abertura de um Processo no
Conselho Nacional de Educagdo para convalidag¢do de estudos de 60 alunos que
concluiram o Mestrado. Para isso, seguem documentos relacionados ao Curso como:

* Projeto de Mestrado em Educagdo,

* Relagdo de disciplina com os respectivos professores e vinculo institucional;

* Relatorio de defesa das dissertacoes,

* Termo de convénio entre Uema e Iplac;

* Relagdo de alunos com titulo da disserta¢do e a composi¢do dos Bancos,
enviado anteriormente para atender a Chamada Publica;

* Dossié de 60 alunos contendo capas e resumos das dissertagoes e historico
escolar dos alunos abaixo relacionados.

Na sequéncia do Oficio n°® 40/2009, sao listados os nomes dos discentes mencionados
no oficio da requerente, os quais realizaram o curso de Mestrado em Educagdo, criado a
partir de um convénio entre a Uema e o Ministério da Educag¢do de Cuba/Instituto
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Pedagogico Latino Americano y Cariberio (IPLAC), em 1997, sob vigéncia da Resolug¢do
CEF (sic) n°5 de 10/3/1983.
E conclui:

Colocamo-nos a disposi¢ao do Conselho Nacional de Educagdo para fornecer
outras informagoes ou documentos necessarios a implementagdo desse processo. Os
contatos poderdo ser feitos pelos fones: (98) 3245-9440, (98) 9964-5056 e pelo e-mail
waltersantana@ppg.uema.br ou ppg@uema.br, contatos Prof. Walter Canales, Pro-
Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagdo.

(..)

Em 6 de marco de 2009, por intermédio do Oficio n® 336/2009-SE/CNE/MEC, o
Secretario Executivo do CNE, tratando de assunto sobre convalidagdo de estudos e validag¢ao
nacional de diplomas de pds-graduacdo, solicitou ao Pro-Reitor de Pesquisa e Pos-Graduagao
da UEMA as seguintes informagoes:

Senhor Pro-Reitor,

1. Com o intuito de completar a documentagdo necessaria a andlise do
pleito apresentado por V.Sa. por meio do Oficio n° 40/2009 - PPG/GAB/UEMA,
enviado a este Conselho em 30 de marco do corrente ano, solicitamos que nos sejam
encaminhados os documentos abaixo relacionados: (grifei)

* Parecer(es) da CAPES sobre o Programa de Mestrado em Educa¢do da
Universidade Estadual do Maranhdo; e

* Ata da apresentagdo de dissertagdo de mestrado dos concluintes do curso
acima mencionado.

Atenciosamente,

Sob o0 n° 031864.2009-10, foi protocolado neste Conselho, em 18 de maio de 2009, o
Oficio n° 65/2009-PPG/GAB/UEMA, de 12 de maio, do Pré-Reitor de Pesquisa e Pos-
Graduacdo da UEMA, no qual encaminha ao Secretdrio Executivo deste Conselho
documentacdo complementar referente a convalidacdo de estudos encaminhada a este
Conselho por meio do expediente n® 018641.2009-67, redigido nos seguintes termos:

Prezado Senhor,

Conforme orientagdo da Prof". Cassia Camila encaminha-se a presente
documenta¢do complementar para que seja juntada aquela anteriormente entregue
em 31/03/2009 pelo Oficio n° 40/2009 - PPG/GAB/UEMA. A presente documentag¢do
consta de:

1) Atas de Defesa dos alunos,

2) Curriculos dos docentes da institui¢cdo promotora;

3) Recurso contra a decisdo da Universidade Estadual de Sdo Paulo (USP) .
relativa ao reconhecimento dos diplomas (para conhecimento), (grifei)

4) Documentagdo completa da aluna Sonia Maria Nogueira.

Informa-se ainda que durante a realizacdo do curso ou mesmo apos o seu

encerramento nunca foi solicitado a CAPES qualguer parecer sobre o mesmo. (grifet)
Sem mais para o momento, subscrevemo-nos.
Atenciosamente,
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Mediante Despacho do Secretario Executivo do CNE, datado em 1° de julho de 2009,
os expedientes n* 018641.2009-67 e 031864.2009-10 foram encaminhados ao Setor de
Protocolo do CNE para abertura de processo e posterior tramite a Secretaria Executiva, “para
controle de numerag¢do dos processos de convalidacdo”. Ainda em 1° de julho de 2009, o
processo em epigrafe foi encaminhado ao Servico de Apoio Operacional da Camara de
Educagdo Superior deste Conselho para andlise e providéncias, tendo sido distribuido a este
Relator em 2 de julho de 2009.

Manifestacao do Relator

Inicialmente, cabe mencionar que, apds analise dos autos, constatei alguns equivocos
no tramite do presente processo.

Primeiro, o caso ora sob andlise nao trata de convalidacdo de estudos e validacdo

nacional de titulos obtidos em curso de Mestrado, e sim de reconhecimento de titulo conferido
por instituigdes estrangeiras em convénio com instituicdes brasileiras, tema disciplinado pela
Resolugdo CNE/CES n° 2/2001, alterada pela Resolugdo CNE/CES n°® 2/2005, que dispoe
sobre os cursos de pos-graduag¢do stricto sensu oferecidos no Brasil por institui¢oes
estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com institui¢oes naciondais.

Segundo, a matéria j4 havia sido apreciada por esta Camara em 6 de outubro de 2004
como reconhecimento de titulo conferido por instituicdes estrangeiras em convénio com

instituicdes brasileiras, quando foi aprovado, por unanimidade, o seguinte voto do
Conselheiro Edson de Oliveira Nunes no Parecer CNE/CES n° 288/2004:

Diante do exposto, acolho os termos do recurso e recomendo as
Universidades Federais, integrantes da relagcio da CAPES, que analisem os
documentos dos docentes relacionados no corpo do processo. Recomendo, ainda, que
a SESu/DESUP exer¢a sua fungdo de supervisdo, dada a inaliendvel responsabilidade
do Governo com os estudantes deste nivel de ensino.

Ainda sobre o mencionado Parecer, que dispde sobre recurso contra a decisdo da
Universidade de Sdo Paulo (USP), relativa ao reconhecimento dos diplomas do curso de
Mestrado em Educacdo. realizado em convénio da Universidade Estadual do Maranhdo
(UEMA) com o Instituto Pedagogico Latino Americano v Caribeiio (IPLAC) vinculado ao
Ministério da Educacdo de Cuba (grifei), homologado em 14 de abril de 2005, julguei
pertinente extrair os seguintes excertos:

Trata o presente de solicitagdo formulada por Deuzimar Serra Araujo e
outros, da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) ao Conselho Nacional de
Educagdo (CNE), protocolada, em 15/9/04, sob o n° 23001.000176/2004-99. Os
requerentes pleiteiam em grau de recurso a manifestagdo desta Cdmara sobre a
revalidacdo dos diplomas do Curso de Mestrado em Educacdo, realizado em
Convénio da UEMA com o Instituto Pedagdgico Latino Americano v Caribeiio _
(IPLAC) vinculado ao Ministério da Educacdo de Cuba. (grifei)

Segundo a exposicdo de motivos, com base na Resolucao CNE/CES 2/2001,
a Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
indicou a documentacdo para reconhecimento dos titulos dos requerentes, que foi.
enviada pela UEMA, dentro do prazo estabelecido e reencaminhada pela CAPES a
Universidade de Sdo Paulo (USP). Posteriormente, a Pro-Reitoria de Pos-

Graduacdo solicitou a complementacdo de documentos de forma individual. o que foi
atendido pelos interessados. (grifei)
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A tramita¢do do processo na USP durou cerca de dois anos e, segundo os
requerentes, somente em agosto deste ano foi recebida comunica¢do para que o grupo
comparecesse ao setor proprio da Universidade para tomar conhecimento do
indeferimento de todos os processos.

Constata-se na documentagdo anexada, que a USP, através de seus orgdos
competentes, indeferiu os processos, com base no art. 46, da Lei 9.394/96 - LDB,
transcrito abaixo, e, nos termos de suas normas regimentais quanto ao ndo
atendimento a carga hordria minima de 1.440 (mil, quatrocentos e quarenta) horas.

Art. 46. A autorizacdo e o reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢oes de educagdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliagdo.

S 1° Apos um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente
identificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, haverd reavaliagdo,
que podera resultar, conforme o caso, em desativagio de cursos e
habilitacoes, em interven¢do na institui¢cdo, em suspensdo temporaria de
prerrogativas da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2% No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel
por sua manuten¢do acompanhard o processo de saneamento e fornecerd
recursos adicionais, se necessarios, para a supera¢do das deficiéncias.

Considerando a inadequag¢do do dispositivo legal que fundamenta o
indeferimento da revalidagdo requerida, tendo em vista que o art. 48, paragrafo 3°do
mesmo instrumento legal ampara a solicita¢do, conforme se verifica no texto
transcrito a seguir, bem como a afirma¢do sobre a incompatibilidade da carga
horaria cursada pelos requerentes, que, neste caso, poderia ser objeto de
complementagdo de estudos;

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando
registrados, terdo validade nacional como prova da formagdo recebida por
seu titular.

§ 1° Os diplomas expedidos pelas universidades serdo por elas
proprias registrados, e aqueles conferidos por instituicoes ndo-universitarias
serdo registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de
Educacao.

§ 2? Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades
estrangeiras serdo revalidados por universidades publicas que tenham curso
do mesmo nivel e drea ou equivalente, respeitando-se os acordos
internacionais de reciprocidade ou equiparag¢do.

§ 3° Os diplomas de Mestrado e de Doutorado expedidos por
universidades estrangeiras so poderdo ser reconhecidos por universidades
que possuam cursos de pos-graduacdo reconhecidos e avaliados, na mesma
drea de conhecimento e em nivel equivalente ou superior. (grifo nosso)

()

Terceiro, com a homologagdao do Parecer CNE/CES n° 288/2004, em 14 de abril de
2005 e a edicdo da Resolugdo CNE/CES n° 2, de 9 de junho de 2005, a UEMA deveria ter

adotado as providéncias cabiveis para a revalida¢do dos diplomas dos alunos que concluiram
o curso de Mestrado em Educacdo, mas ndo o fez. Salvo melhor juizo, a UEMA também nao

observou os novos prazos fixados pelas Resolugdes CNE/CES n® 12/2006 e 5/2007, que
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prorrogaram, respectivamente, por mais 2 (dois) anos e por mais 4 (quatro) anos, a contar da

data de publica¢do da Resolucdo CNE/CES n° 2/2005 (DOU de 10 de junho de 2005), o prazo
final para reconhecimento dos titulos obtidos em cursos de pos-graduagdo stricto sensu

oferecidos no Brasil por instituicoes estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com
instituicoes nacionais.

Quarto, em que pese a ndo adocdo pela UEMA das providéncias acima mencionadas,
a Universidade buscou, equivocadamente, regularizar a situa¢do dos alunos atendendo ao
disposto na Chamada Publica CNE/CES n° 1/2007, que trata pedidos de convalidacdo de
estudos, realizados em Programas de Mestrado e Doutorado, especialmente no intervalo
entre a publicagdo da Resolu¢cdo CFE n° 5/1983 e a Resolu¢cdo CNE/CES n° 1/2001,
encaminhando a este Conselho, por meio eletronico, as informagdes referentes ao curso de
Mestrado ministrado pela Instituicao.

Concluida a etapa de apuracdo e triagem das informagdes remetidas ao Conselho pelas
Instituicdes e pelos alunos interessados, a Secretaria Executiva do CNE nao percebeu (n° 11
do Quadro-sintese I, com os dados encaminhados por Instituicdes de Educaciao Superior,
e n° 12 do Quadro-sintese II, com os dados encaminhados por alunos) que os pedidos da
requerente se referem a revalidacdo de estudos em Universidades, portanto, ndo se
enquadram na Chamada Publica, conforme observacdo apresentada na parte inferior do
Quadro-sintese II.

Quinto, o Oficio n°® 336/2009-SE/CNE/MEC, da Secretaria Executiva do CNE,
encaminhado ao Pro-Reitor de Pesquisa e Po6s-Graduagdo da UEMA, tratando de
convalidagcdo de estudos e validacdo nacional de diplomas de pos-graduacdo, apesar de ter
sido datado em 6 de margo de 2009, na verdade, salvo melhor juizo, deve ter sido expedido
em maio de 2009, ja proximo ao vencimento do prazo fixado pela Resolucdo CNE/CES n°
5/2007. Isso, porque o texto do referido Oficio datado em 6 de margo de 2009 fazia mengdo a
documento (Oficio n° 40/2009 - PPG/GAB/UEMA) protocolado neste Conselho em 31 de
marg¢o de 2009, sendo vejamos:

Senhor Pro-Reitor,

1. Com o intuito de completar a documentagdo necessaria a andlise do
pleito apresentado por V.Sa. por meio do Oficio n° 40/2009-PPG/GAB/UEMA,
enviado a este Conselho em 30 de marco do corrente ano, solicitamos que nos sejam
encaminhados os documentos abaixo relacionados: (grifei)

Portanto, pode-se depreender que o referido Oficio ndo poderia ter sido expedido em 6
de marco de 2009, mas sim em data posterior.

Ademais, cumpre registrar que a resposta da UEMA ao Oficio n° 336/2009 foi datada
em 12 de maio de 2009 e protocolada neste Conselho em 18 de maio, na qual o Pré-Reitor de
Pesquisa e Pos-Graduagdo da UEMA apresentava um documento referente a recurso contra a
decisdo da Universidade Estadual de Sdo Paulo (USP) relativa ao reconhecimento dos
diplomas (para conhecimento). Analisando os autos, constatei que o teor do mencionado
recurso era, na verdade, a integra do Parecer CNE/CES n°® 288/2004, que dispde sobre o
recurso contra a decisdo da Universidade de Sdo Paulo (USP), relativa ao reconhecimento
dos diplomas do curso de Mestrado em Educacdo. realizado em convénio da Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA) com o Instituto Pedagogico Latino Americano y Cariberio.
(IPLAC) vinculado ao Ministério da Educacdo de Cuba.

Sexto, levando-se em conta que a Resolucdo CNE/CES n° 2, de 9 de junho de 2005,
foi publicada no DOU de 10 de junho de 2005 e o prazo de 4 (quatro) anos concedido pela
ultima Resolugdo que a alterou (CNE/CES n° 5/2007) vencia em junho de 2009, pode-se
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depreender que, quando o processo foi distribuido a este Relator, em 2 de julho de 2009,

como sendo de convalidacdo de estudos e validacdo nacional de diplomas de pés-graduacdo, o
prazo para reconhecimento dos titulos obtidos em cursos de pos-graduagdo stricto sensu

oferecidos no Brasil por instituicoes estrangeiras, diretamente ou mediante convénio com
institui¢oes nacionais ja havia expirado.

Assim, apesar dos equivocos mencionados no corpo deste Parecer, constata-se que a
matéria referente ao presente processo ja foi objeto de apreciagdo desta Camara por meio do
Parecer CNE/CES n° 288/2004.

Diante do exposto, submeto a consideragdo da Camara de Educacdo Superior o
seguinte voto:

IT-VOTO DO RELATOR

Em face da inconsisténcia da solicita¢do, responda-se ao Interessado nos termos deste
Parecer.

Brasilia (DF), de 5 de maio de 2010.

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessoes, em 5 de maio de 2010.

Conselheiro Paulo Monteiro Vieira Braga Barone — Presidente

Conselheiro Mario Portugal Pederneiras — Vice-Presidente
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