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Este Parecer tem por base a documentag strada no Processo SEI n°
23001.000359/2023-77, que trata do perfil Identitdrie)\das Instituicbes Privadas Sem Fins
Lucrativos Confessionais (Lei n® 9.394, de 20 % bro de 1996 — LDB, artigo 20).

Dos Atos Legais
Indicacdo CNE/CES n° 3/202

A Indicacdo CNE/CES n°3 "% apresentada em 14 de abril de 2023, é de autoria do
Conselheiro José Barroso Fil Gémara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Educacdo (CES/CNE).

Sugere-se como me a referida comissdo: Conselheiros Elizabeth Regina Nunes
Guedes, Presidente; % so Filho, Relator; Henrique Sartori de Almeida Prado, Luciane
Bisognin Ceretta IONEQSsati, membros.

Como deco ia, publica-se a Portaria CNE/CES n° 7, de 17 de maio de 2023, que
designou pata c a referida comisséo os Conselheiros Elizabeth Regina Nunes Guedes,
President arroso Filho, Relator; Henrique Sartori de Almeida Prado, Luciane
Bisog ttd e Paulo Fossati, membros.

Isséo foi recomposta pela Portaria CNE/CES n° 8, de 18 de setembro de 2023,
procedeu a recomposicdo da comissdo instituida para tratar do marco
regulgtorio das InstituicGes Comunitarias (Lei n°® 12.881, de 12 de novembro de 2013) com
0s seguintes Conselheiros: Luciane Bisognin Ceretta, Presidente; Paulo Fossatti, Relator;
José Barroso Filho, Correlator; Elizabeth Regina Nunes Guedes, Henrique Sartori de
Almeida Prado e Mauro Luiz Rabelo, membros.

A Portaria CNE/CES n° 2, de 25 de janeiro de 2024, recomp6s a Comissdo e com as
sequintes designacgdes: Conselheiros Luciane Bisognin Ceretta, Presidente; Paulo Fossatti,
Relator; José Barroso Filho, Correlator; Alysson Massote Carvalho, Elizabeth Regina Nunes
Guedes, Henrique Sartori de Almeida Prado e Mauro Luiz Rabelo, membros.

A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB, em seu artigo 20 estabelecia que:

[..]
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Art. 20. As instituicbes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes
categorias:

| - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que néo
apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

[l - confessionais, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem ';;\ oéo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei. ?\

Em 2019, por meio da Lei n° 13.868, o artigo 20 foi rev 9 artigo 19
alterado, passando a ter a seguinte redacéo:

»
Art. 19. As instituigdes de ensino dos diferente§ niv assificam-se nas

seguintes categorias administrativas:
| - pablicas, assim entendidas as criada: o
administradas pelo Poder Publico;

oradas, mantidas e

Il - privadas, assim entendidas as administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado.

Il - comunitarias, na forma i luido pela Lei n° 13.868, de 2019)

8 1° As instituigdes de ensi e’Se referem os incisos Il e 111 do caput deste
artigo podem qualificar-se co essionais, atendidas a orientacdo confessional e
a ideologia especificas. (I Lei n® 13.868, de 2019)

Verifica-se, a partir
instituicGes confessionais, ‘atg
constituir como um syl
perfil identitario da
juridica e ndo mai

E neste

eracdo introduzida pela Lei n° 13.868/2019 que as
entdo definidas pela sua orientacdo especifica, passaram a se
P uelas privadas ou comunitérias. Esta alteracdo impactou o
% des confessionais, tendo como referéncia sua organizagédo
ua pfentacgdo religiosa.

ntexto que se propde a presente comissao que tem como objetivo, a luz das
atribuicoes ysubsidiar alteraces na legislacdo atual, visando resgatar a identidade
das Institdigde fessionais tendo como referéncia a sua orientacéo religiosa. Desse modo,
foram produzide@s documentos distintos para cada um dos temas.

WS'[O rico

As Instituicdes Educacionais Confessionais, filantropicas e comunitarias formam um
grupo sui generis no ecossistema educacional brasileiro. Embora estejam alojadas no bojo do
direito privado em sentido estrito, sob varios aspectos constitutivos e estruturantes que
merecem ser salientados, a fim de se salvaguardar o principio da justa igualdade de
Aristoteles, de tratar de modo desigual os desiguais para atingir a igualdade.

Tais diferenciais se mostram na inexisténcia de fins lucrativos, a gestdo democréatica
com a participacdo da comunidade, a transparéncia administrativa e financeira, no controle
social, na distribui¢do de lucros, e na prestagdo de contas & sociedade e ao poder publico. O
patrimonio dessas instituicdes pertence a comunidade e, em caso de extin¢do, deve ser
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destinado a outra instituicdo publica ou congénere, além disso, desempenham um papel
relevante na prestacdo de servicos de interesse publico, com densa insercdo na comunidade
regional, interagindo com os diversos segmentos da sociedade. Estas caracteristicas séo
estabelecidas por diversas legislacdes, como a Constituicdo Federal, o Codigo Civil, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei Complementar n® 187, de 16 de
dezembro de 2021, e a Lei n® 12.881/2013.

Contudo, para que nossa anélise seja a mais fidedigna possivel, faz-se necessaria uma
realizar uma breve incurséo historica, situando o papel dessas instituicdes na formacdo da
nacdo brasileira e, assim, redimensionar sua importancia no contexto atual. O navegador
portugués Pedro Alvares Cabral (1467-1520) desembarcou em Porto Seguro, no estado da
Bahia com sua frota de 13 caravelas no dia 22 de abril de 1500. O desc?gid ou
acompanhado de 9 (nove) padres do clero secular e 8 (oito) franciscanos, lide rei
Henrique de Coimbra.! Na sequéncia, Cabral rumou com sua esquadra %Mias e,
durante as 3 (trés) primeiras décadas, até a criacdo das capitanias hereditarias 1534, a
colonizacgdo Portuguesa foi quase nula, cenario que muda com a chegada ador-geral
Tomé de Sousa, em 1549. A partir de entdo, os religiosos da Compa JeSus comecaram
a estabelecer os primeiros nlcleos educacionais.

O primeiro Colégio dos Jesuitas foi fundado na Bahia e , seguido pela segunda
Escola Jesuita fundada em Sdo Vicente, inaugurada em 2 de eiro de 1553, mesmo

periodo em que surgem outras escolas em Vitoria, no

nto; Olinda, no estado de
periodo jesuitico, que vai do
0s das colbnias portuguesas, o

Pernambuco, Rio de Janeiro, entre outras localidades.?
descobrimento até 1759, quando os jesuitas for
ensino no Brasil se encontrava quase sob a respeg idade dos padres da Companhia de
Jesus, cujo sistema de organizacéo escolar era© w istente no pais. Quando a Companhia
de Jesus foi expulsa do territdrio nacional, efn 1849+6s jesuitas possuiam apenas no Reino, 24
colégios, e 17 casas de residéncia, na_ColoRja,”no Brasil, mantinham 25 residéncias, 36
missdes e 15 colégios e seminarios. A mais, possuiam seminarios menores e as escolas
de ler e escrever instaladas em as aldeias e povoagOes onde existiam casas da
Companhia.

A populagéo do Brasi milhdo e meio de habitantes (a metade escrava).® O
decreto de expulsdo dos es™da ordem jesuitica da Colénia e o confisco de seus bens,
resultou no fechamento=gg os colégios da Companhia de Jesus, e o estado brasileiro
passa a controlar a e scolas elementares e secundarias, em colabora¢do com outras
peneditinos, carmelitas e franciscanos.*

Com a iqgtal da corte portuguesa no Brasil, em 1808, iniciou-se uma expansao da
educacdo n n’%& om Jodo VI assinou uma Carta Régia que abriu os portos brasileiros
as nacd i autorizou a criagdo de uma faculdade. Nesse contexto. foi fundado, em 18

de fevgrel 808, o Colégio Médico da Bahia, instalado no Real Hospital Militar sediado
no prédh e anteriormente abrigava o colégio dos jesuitas, até 1759.° Os dois primeiros
cur Ciéncias Juridicas e Sociais foram criados pela Lei de 11 de agosto de 1827,

! DE MOURA, Pe. Laércio Dias, SJ. A educacdo catolica no Brasil. Passado, presente e futuro. ed. Loyola. Séo
Paulo: 2000, p. 20.

2 DE MOURA, op. cit., p. 26, 27 e 28.

3 DE MOURA, Pe. Laércio Dias, SJ. A educacdo catolica no Brasil. Passado, presente e futuro. ed. Loyola. Séo
Paulo: 2000. p. 56.

* DE MOURA, op. cit., p. 64.

5 BRASIL. Biblioteca Digital Camara dos Deputados. Colleccdo das Leis do Brazil de 1808. Decisdo 2, de 18 de
fevereiro de 1808. Disponivel em: https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/18319. Acesso em: 20 jan. 2023.
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instalados no Convento de Sdo Francisco, em S&o Paulo, no dia 1° de margo de 1828, e no
Mosteiro de S&o Bento, em Olinda, no dia 15 de maio de 1828.°

A partir da abertura dos portos em 1808 é notdvel a chegada de imigrantes de
diferentes nacionalidades ao Brasil. Um exemplo significativo desse periodo € a Escola
Presbiteriana, fundada em 1870 em S&o Paulo, na residéncia do casal norte-americano
Chamberlain, o Reverendo George e sua esposa, a pedagoga Mary. Essa instituigdo,
conhecida como Escola Americana, se transformou ao longo do tempo e, em 1896,
transformou-se na Faculdade Presbiteriana Mackenzie de Engenharia.’

Com a Proclamacédo da Republica em 1889, o ensino no Brasil passou a ser publico,
garantindo a instrugdo primaria “gratuita a todos os cidaddos”, conforme o artigo 179,.XXXII,
da Constituicdo de 1824. O artigo 179, inciso XXXIII, da mesma Carta Magna %
implantacdo de colégios e universidades, marcando o inicio de uma nova fas e
brasileira com abertura de instituigdes educacionais das confissdes religioses- d
Metodistas, Adventistas, escolas judaicas e incontaveis escolas catolicasy Na
décadas apds a Proclamacdo da Republica, a presenca do Estado nas ativi S
assistenciais ndo era sentida, conforme descreve Maria Luiza Mestriner:

Durante a Primeira Republica, o Estado ndo intervinha, neghg
na area de assisténcia era desenvolvido pela Igreja Catdlica, com quem™o Estado republicano
ndo se relacionava, por considerar que o social ndo era funcae,pub

Com o passar dos anos, no entanto, a importag entidades comeca a ser
reconhecida pelo Estado. O Cédigo Civil de 1916 (Lgi %\ , de 1° de janeiro de 1916,
atualmente revogado pela Lei n° 10.406/2002) gce no ordenamento juridico a
existéncia das pessoas juridicas de direito priva ula

ACS

tistas,
rimeiras
acionais e

de regéncia:

[...]
Art. 16. Sdo pessoas jur%de direito privado:

I. As sociedade @Iigiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as
associacoes de utilid iC4 e as fundagdes.

[..]

8 1° AS es mencionadas no n. | sé se poderdo constituir por escrito,
lancado isthe’ geral (art. 20, 8§ 2°), e reger-se-a0 pelo disposto a seu respeito
neste C% e Especial.

A“Educacéio Catdlica no Brasil é marcada por sua ampla presenga e impacto
signifi¢ativp.NGom 657 mantenedoras, 111 Instituicdes de Ensino Superior (IES) e 1.353
escolasnzatende a uma comunidade diversificada de 1,5 milhdo de estudantes, incluindo 200
mil ciarios de bolsistas, empregando mais de 230 mil profissionais. Além disso, conta

com \L1 Hospitais Universitarios e 236 obras sociais educacionais, demonstrando um
compromisso abrangente com o bem-estar e desenvolvimento integral dos individuos. Um dos
principais diferenciais da educagéo catdlica é sua abordagem holistica, que vai alem do ensino
académico para priorizar a formacdo socioemocional, a educacgédo ecologica e financeira, e a
formagéo social e cidada, assim como a formacdo profissional e vocacional dos estudantes.

® DE MOURA, op. cit., p. 82.

" Mackenzie. Nossa Histéria. 150 anos. 1870-2020. Disponivel em: https://www.mackenzie.br/memorias/150-
anos/nossa-historia/arquivo/n/a/i/o-inicio-da-escola-americanao. Acesso em 19 jan. 2023.

8 MESTRINER, Maria Luiza. O Estado entre a filantropia e a assisténcia social. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez,
2008. p. 67.
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Além disso, as instituicdes catdlicas de Educagdo Superior assumem uma forte
responsabilidade social, evidenciada pelo compromisso de destinar R$ 5,00 como
contrapartida para cada R$ 1,00 de imunidade tributéria. Isso se reflete em mais de 40 mil
estudantes beneficiados pelo Programa Universidade Para Todos (Prouni) e outros programas,
além de mais de 45 mil beneficiados com bolsas préprias, o que representa 30% do total de
estudantes matriculados nas IES Catdlicas com gratuidade.

A pesquisa cientifica e a pds-graduacao sao prioridades na educacgéo catdlica, com 224
programas de pds-graduacdo, muitos dos quais obtém notas altas na Avaliacdo Quadrienal da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). A extensao
universitaria também se destaca, com programas que geram um impacto significativo na
comunidade local e contribuem para a transformacéo social. Em resumo, a Educacac Blica
no Brasil ndo apenas oferece educacdo de qualidade, mas também promove vaﬁ§l
que visam ao desenvolvimento integral dos individuos e o bem-estar da soci
todo.

Instituicbes Evangélicas chegaram ao Brasil no final do seculo 4zendo um
proleto educauonal como desdobramento do seu intento missio i
ente da Alemanha.
Isoladamente, essas diferentes frentes m|35|onar|as e ree deram vérias iniciativas
educacionais que culminaram na criacdo de redes de ensi -

Dados da Associacdo Brasileira de Instituicdes
conta que existem atualmente no Brasil 57 IES, 83 \
hospitais, desempenhando um papel crucial na forn
de saide. Com um total de 697.791 alunos mai ados e 49.000 docentes e profissionais
técnico-administrativos, a Abiee representd, i ebes que abrangem todos os estados do

com a educacéo e o bem-estar em todo %
Posteriormente, redes gvangélicds criaram iniciativas para promover 0
compartilhamento de experiénci % glcas entre suas |nst|tU|(;oes a smergla de recursos e
a representatividade perante
ocorreu com a criacdo da
diversas denommagoe
ensino, a cultura e co

as, com o objetivo de promover a educacdo, a pesquisa, 0
tos que contribuam para a melhoria das condicdes sociais do

pais. E notavel Ié das instituicBes representadas pela Abiee, ha ainda uma gama de
escolas e IES que pertenCem a grupos menores e ndo estdo contabilizadas na associacéo.

A importéntia, relevancia e impacto positivo das Instituicbes Confessionais, sejam
judaicas, €atoli evangélicas, espiritas e de outras confissdes religiosas, sdo historicamente
comprgvadpSnSta estrutura organizacional e de gestdo muitas vezes esta ligada a organizagéo
religio al pertencem com suas caracteristicas particulares. Diante desta realidade, torna-
se a existéncia de um arcabougo juridico que garanta a essas IES seguranca para a

continuidade de sua atuacdo. Esta seguranca juridica poderia ser alcancada pela
reincorporagdo do artigo 19 da Lei n® 9.394/1996, reconhecendo as instituicdes sem fins
lucrativos como uma categoria administrativa do sistema educacional, somando-se as
instituicdes publicas, privadas com fins lucrativos e comunitérias.

As Confessionais na Legislacéo Brasileira
Seguindo os designios estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, considerando o contexto histérico em que foi elaborada e a sua propria
evolucdo, a nova LDB categorizou as instituicbes privadas de ensino, e distinguiu as
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instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas da &rea da educagdo, concebendo,
assim, um novo estofo legal e patamar juridico para este segmento de organizacdo da
sociedade civil brasileira.

A redacéo original do artigo 19 da LDB, de 1996, continha apenas dois incisos, que
estabeleciam duas categorias administrativas na educacdo: publica e privada. Esses incisos
continuam sem alterac&o:

[-]

Art. 19. As instituicGes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadasQﬁ m@s e
administradas pelo Poder Publico;

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas p es%&ﬁsicas
ou juridicas de direito privado.
Em 2019, por forca da Lei n° 13.868, de 3 de setembro do me% , ra‘r?w inseridos

no mencionado artigo 19, o inciso 11l e os 88 1° e 2°, incluindo orfa das comunitérias,
desta forma:

[]
Il - comunitarias, na forma da lei. Q
8§ 1° As instituicGes de ensino a que sg.re sincisos Il e 111 do caput deste

artigo podem qualificar-se como confessj didas a orientacédo confessional e
a ideologia especificas.
8 2° As institui¢Ges de ensin eferem os incisos 11 e 111 do caput deste

artigo podem ser certificadas como filagtrépicas, na forma da lei.

Contudo, as alteracbes na
seguinte. Vejamos a redacao origfi

A redacéo original %
100

1996 do artigo 20 que era a seguinte:

apenas no artigo 19, mas também no artigo
20 da LDB de 1996, estabelecia:

nstituicdes privadas de ensino se enquadrardo nas seguintes

iculares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
r uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que ndo
apresentém as caracteristicas dos incisos abaixo;

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de

soas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de
professores e alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

Il - confessionais, assim entendidas as que séo instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo
confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

Em 2005, a Lei n°® 11.183, de 5 de outubro do mesmo ano, alterou a redagédo do inciso
I1, do artigo 20 da LDB, que passou a ter a seguinte redacéo:
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[..]

Il — comunitarias, assim entendidas as que s&o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de pais,
professores e alunos, que incluam em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade;

E de se ressaltar que a alteragdo pontual foi para inserir “cooperativas de pais”, pois no
texto original havia apenas a previsao de “cooperativas de professores e alunos”. Foi uma lei
especifica para insercdo no texto da expresséo: “cooperativa de pais”.

No ano de 2009, nova alteracao do inciso Il aconteceu por meio da Lei n° 12.020, de
27 de agosto de 2009, cuja redacdo passou a ser a seguinte: e

[...]

Il - comunitarias, assim entendidas as que sdo instituidas, por\grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusi perativas
educacionais, sem fins lucrativos, que incluam na sua/entidade” mantenedora
representantes da comunidade;

Conforme a nova redagdo, as “cooperativas de pais, ofer e alunos” da redagdo
i0

anterior sai do texto, dando lugar ao termo “cooperativas gdu is sem fins lucrativos”. O
artigo 20, portanto, depois desta alteracdo em 20009, % eu vigente até 2019 com a

seguinte redacao:
Qensino se enquadrardo nas seguintes

[.]
Art. 20. As instituicdes pri
categorias
| - particulares em sen trito, assim entendidas as que sdo instituidas e
15/ fisicas ou juridicas de direito privado que ndo
5 iNCisos abaixo;
entendidas as que sdo instituidas por grupos de

mantidas por uma ou mais

apresentem as caracteristic
Il - comunita

pessoas fisicas ou

educacionais,

representante
11}

ucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora
nidade;

onais, assim entendidas as que sdo instituidas por grupos de
por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a orientacdo

pessoasyisic
confeSsio deologia especificas e ao disposto no inciso anterior;
ilantrépicas, na forma da lei.

19, ocorreu alteragcdo mais profunda que veio a lume pela promulgacdo da Leli
n° 1 de 3 de setembro de 2019, que alterou o artigo 19 ja comentado anteriormente, e
revo inteiramente o artigo 20, por meio do artigo 4°, da seguinte forma:

[.]
Art. 4° Fica revogado o art. 20 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Portanto, atualmente, a LDB tem o artigo 20 totalmente revogado, restando a matéria
tratada neste artigo que deixou de ter vigéncia, somente pelo artigo 19, que, repetimos, tem a
seguinte redacao:

]
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Art. 19. As instituicBes de ensino dos diferentes niveis classificam-se nas
seguintes categorias administrativas:

| - publicas, assim entendidas as criadas ou incorporadas, mantidas e
administradas pelo Poder Publico; (redacéo original de 1996)

Il - privadas, assim entendidas as mantidas e administradas por pessoas fisicas
ou juridicas de direito privado. (redacéo original de 1996)

Il - comunitarias, na forma da lei. (redacéo dada pela Lei n°® 13.868/2019)

8 1° As instituicBes de ensino a que se referem os incisos 11 e 111 do caput deste
artigo podem qualificar-se como confessionais, atendidas a orientacdo confessional e
a ideologia especificas. (redacédo dada pela Lei n® 13.868/2019)

8 2° As institui¢des de ensino a que se referem os incisos Il e 11l %p C ste

artigo podem ser certificadas como filantropicas, na forma da lei. (redacae.d ela
Lei n° 13.868/2019).

Contudo, o Conselho Nacional de Educacgdo (CNE) observou
criou algumas dificuldades para as InstituicGes Confessionais, ao
instituicdes privadas aquelas com fins de lucro e as que se identifi
auséncia de uma categoria que abarcasse as instituicdes confessi
permanecem ligadas as suas Organizagdes Religiosas sem cofaprom
“comunitaria”, criava uma zona de subrepresentatividade

que Jtual da lei
r @ universo das

comunitarias. A
fins lucrativos, que
er-se com a qualificacédo

0s espagos constituidos e, entendendo que, sob ‘a.- )0 Ja laicidade do estado, as religides
sdo compreendidas como importantes inter, para 0 pais garantido o direito de
participar de conselhos, féruns, grupos comissdes, dentre outros espacos de
participacdo arregimentados pelo Estadg
da expertise das Instituicbes Confessio

percepcao e conhecimento que es ,%
O«

experiéncias, pesquisa e inserca

A principio, pensou péincorporacdo das Instituigbes Confessionais como
categoria administrativa nasLDB, visando a consideracdo dos diferenciais das instituicdes
confessionais, histori E@factualmente comprovados, nos processos regulatorios e
avaliativos. Contudo, % do aberta pelo CNE com a sociedade civil mostrou que, pela
finalidade e desti dag/instituicbes confessionais, € mais importante salientar seu carater
sem fins lucrati vez que, tanto no Caodigo Civil Brasileiro quanto na Constituicdo, o
direito privatlo tituido de duas grandes categorias: instituicdes com fins lucrativos e
aquelas % lucro.

Ne ntido, o CNE, entendendo as especificidades e valor das Instituicdes
Coqfessionals, indica que uma subdivisdo da categoria “privadas” em “com fins lucrativos” e
“se ucrativos”. Essa mudanca visa solucionar melhor o desejo de representatividade e
participacdo destas instituicoes. Além disso, tal distingdo deverd induzir o Ministério da
Educacdo (MEC) a elaborar politicas educacionais especificas para este grupo. Isso se
aplicaria, por exemplo, nos editais de fomento a pesquisa, na abertura de novos cursos e na
autorizagéo de cursos na modalidade Educacdo a Distancia (EaD), dentre outros.

Dessa forma, sera possivel garantir que as instituigdes sem fins lucrativos participem,
por direito, das discussdes sobre as politicas educacionais ocupando titularmente os espagos
constituidos para tal, como foruns, grupos de trabalho e comissées.

Poder-se-ia arguir que a reincorporacdo das instituicdes sem fins lucrativos como
categoria administrativa seria um ato juridico tautolégico, uma vez que, por antonomasia, as
Instituicdes Confessionais ja representariam este grupo. Contudo, os dados demonstram que,

o’debate publico se torna deficitario e falta a
Oes desenvolveram a partir de anos de estudos,
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atualmente existem no Brasil 834 instituicdes sem fins lucrativos na Educagdo Superior e
10.998 escolas na Educacdo Basica. Destas, apenas 81 IES se identificam como comunitérias,
0 que corresponde a pouco menos de 10% do total de instituicdes sem fins lucrativos e no
caso da Educacdo Baésica, situacdo preocupante, pois ndo ha dados disponiveis sobre essa
representacéo, evidenciando a falta de aderéncia.

Diante desse fato, parece relevante considerar que a reabilitacdo da categoria de
institui¢des privadas “sem fins lucrativos” ndo apenas ampliaria a representatividade do setor,
mas também de fortaleceria 0 segmento comunitario. Em 2019, a alteracdo da lei reduziu as
categorias administrativas das instituicdes educacionais pablicas, privadas e comunitarias. No
entanto, essa mudanca trouxe um entendimento equivocado de que todas as instituicGgs sem
fins lucrativos sdo necessariamente comunitérias, ignorando a existéncia dg in 0
privadas sem fins lucrativos que ndo se enquadraram como comunitarias, devid %e»

préprio destas dltimas, conforme estabelecido pela Lei n® 12.881/2013.

Logo, o setor educacional sem fins lucrativos é composto por uma diversidade de
vocagOes institucionais: ha universidades e escolas comunitarias, histofj § ligadas a
comunidades locais, Instituicdes Confessionais associadas sobretugd~as gréjas Catolica e

Evangélica, e instituicBes filantropicas, reconhecidas como .eptida beneficentes de
assisténcia social que estdo relacionadas com organizacdes de i

ublico. Todas estas
instituicdes, embora tenham percursos histdricos distintos, se“earacterizam pelo mesmo
compromisso: oferecer um servico de qualidade que i ida das pessoas, sempre

orientadas pelo interesse da transformacéo social, e naagpe ptivos econdmIcos.

Assim, as institui¢cdes educativas sem fins | ,regidas pelas Leis Ordinarias n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002, e 9.790, de 23.¢ g0 Ue 1999, e pela Lei Complementar
seu reconhecimento, impactando as
politicas publicas, atos censitarios e deciso entais.

A insercao da categoria privada_‘se lucrativos” permitira um reconhecimento
legal adequado, oferecendo seguranca ica € evitando subrepresentatividade do setor. 1sso
assegurara que todas as organiza
permitindo um tratamento leg
objetivos institucionais. A pr Iteracdo fortalecera a diversidade do setor educacional
e promovera a inclusao de%d.; s formas de instituicdes sem fins lucrativos, respeitando

C

suas caracteristicas uni tribuindo para um sistema educacional mais equitativo e
eficiente.

Além disse
forma da lei, tra
também por taheTee
gula a imunidade tributaria das entidades beneficentes de assisténcia social,

da da categoria administrativa “privadas sem fins lucrativos”, na

187/2021;%que
categofia se enquadra a quase totalidade das instituicGes confessionais brasileiras. Na
referidanLei,Jassim esta escrito:

[..]

Art. 2° Entidade beneficente, para os fins de cumprimento desta Leli
Complementar, € a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que presta
servigo nas areas de assisténcia social, de saude e de educacao, assim certificada na
forma desta Lei Complementar.

Diante do prejuizo causado pela retirada do termo “Confessionais” como categoria
administrativa do artigo 19 da LDB, a reflexdo do CNE, juntamente com os resultados da
Consulta Publica e da Audiéncia Publica, evoluiu para a necessidade de inserir-se na categoria
das instituices educacionais privadas sem fins de lucro na LDB. Essa insercdo, dara a
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legislagdo um arco representativo, mantendo a confessionalidade como possibilidade de
qualificacdo da instituicdo sem comprometer suas prerrogativas organizacionais e fiscais,
dando-lhes reconhecimento e uma cobertura legal robusta e suficiente.

Do Edital de Chamamento para a Consulta Publica

O edital de chamamento para a Consulta Publica, sobre o marco regulatério das
Instituicoes Comunitarias, Lei n°® 12.881/2013 e o perfil identitario das Instituigoes
Confessionais foi publicado no portal do CNE no dia 14 de junho de 2024. As contribui¢Ges
recebidas foram objeto de analise da Comissao.

Do Edital de Chamamento para a Audiéncia Publica RYVQ

O edital de chamamento para a Audiéncia Publica sobre marco\regulatério das
Instituicoes Comunitarias, Lei n° 12.881/2013 e do perfil identita stituigoes
Confessionais foi publicado no portal do CNE no dia 1° de julho de 2%

Da Audiéncia Pablica em 16 de julho de 2024 Q

Dada a oportunidade para a manifestagdo na Audiér ica para tratar dos objetos
em discussdo, participaram 61 representantes das | itarias e Confessionais. Sua
grande maioria pertencente as Instituicdes Acafe; . Abiee e Anec. Os participantes se
inscreveram previamente e no momento da audiéneig uso da palavra.

Na abertura da referida audiéncia f -e omada do histérico dos trabalhos e
destacou-se as atividades da Comissdo atado marco regulatorio das Instituicbes
Comunitarias, Lei n°® 12.881/2013, e_do péxfil”identitario das Instituicbes Confessionais

atendendo principalmente a LDB. R , ainda, marcos importantes no periodo de
estudos junto as reitorias das refe ' icOes, especialistas e a comunidade em geral por
. N

ansulta Publica, de 14 de junho de 2024, sobre os dois
objetos em analise, a saber: dgulatério das IES Comunitérias, Lei n® 12.881/2013 e 0

Perfil Identitario das ConfeSsignais. (alterando a LDB no artigo 19).
Na ocasido, 0s cipantes que manifestaram-se durante a audiéncia apoiando as

tfe os principais destaques para as Instituices Confessionais,

[R»

S& € um marco importante, para que o art 2° saia do papel Lei n°

13. As politicas publicas ndo podem fechar os olhos para as IES

mynitarias.] (p. 1).

Yy Também manifesto apoio a alteracdo da LDB para as 4 categorias
administrativas, distingdo das privadas sem fins lucrativos com a com fins lucrativos.
Reitero apoio as propostas com esperanca e desejo que o desenvolvimento se
desdobre em politicas efetivas para as comunitarias]. (p. 2).

Queria agradecer a todos os membros do CNE pela oportunidade de trazer a
tona essa discussdo. Eu entendo a for¢ca do CNE. Estamos trabalhando muito para
abrir o didlogo e pontuar o que precisa efetivamente ser materializado com essas
duas portarias, principalmente pelo reconhecimento do carater administrativo das
comunitarias.] (p. 7).

Gostaria de destacar a relevancia dos 2 documentos para o sistema de
educacao superior brasileiro] (p. 8).
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Queria fazer coro com os demais colegas e parabenizar a Comisséo pela
oportunidade que identificaram de dar seguimento a uma lacuna existente na
legislacdo e de merecidamente propor essas duas resolugdes que serdo indutoras de
decisdo do nosso parlamento.]. (p. 15).

Ao concluir a Audiéncia Publica reforgou-se a importancia de sugerir ao MEC que
proponha ao Parlamento Brasileiro a Apresentacdo de um Projeto de Lei com a proposta de
alteracdo do artigo 19 da Lei n°® 9.394/1996, incluindo a categoria administrativa “Privadas
sem fins lucrativos”.

Il - VOTO DA COMISSAO o

A Comissdo vota favoravelmente a aprovacdo de normas sobre o Perfi %io das
Instituicdes Privadas Sem Fins Lucrativos Confessionais, e propde alteracdgydo artigo 19 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes S educacgéo
nacional, para oferecer maior seguranca juridica as instituicbes sem f@ tIVos.

Brasilia (DF), 2 de agosto de 2024.Q

Conselheira Luciane Bisognin Cere silente

Conselheiro Paulo Fossatti

Conselheiro José Ba:o@\ — Correlator

Conselheiro Alys oté Carvalho — Membro
Conselheira Elj ina Nunes Guedes — Membro

Conselheir i Sartori de Almeida Prado — Membro

&e’miro Mauro Luiz Rabelo — Membro
111 - DECISAO A

RA

A Canfara zzagéo Superior aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencéo, o voto da

Comissao.

Sala das Sessdes, em 2 de agosto de 2024.
Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Presidente

Conselheiro Paulo Fossatti — Vice-Presidente
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO e Q

Prop0e alteracdo doartigo 19 da Lei n°
9.394, de 20 de g z%@déng%, que
gt

S e bases da

educacdo ng para oferecer maior
seguranca % as instituicdes sem
fins Iif%
O Presidente da Céamara de Educacé ior do Conselho Nacional de
Educacdo, no uso de suas atribuicdes legais, te ta 0 artigo 9°, § 2°, da Lei n° 4.024,

1995, e com fundamento no Parecer CN "456/2024, homologado por Despacho do
Senhor Ministro de Estado da Educacé

maior seguranca juridica as i

Art. 2° A nova redagég dayt DB, em especial ao seu Art. 19, passara a ser reordenada

na proposta de destagu€™as categorias administrativas em: publicas, privadas com finalidade
idade lucrativa e comunitarias, conforme a legislacédo vigente.

Art. 3° As cOes de ensino classificadas como privadas com fins lucrativos,
privadas sem fi tivos ou comunitéarias, na forma da lei, poderdo acumular a categoria
de instituigbes\copfessionais, atendidas a orientagdo confessional especifica definida em seu

estatute:

luc e comunitarias, na forma da lei, também poderdo acumular a categoria de
instityyicOes filantropicas, ou seja, as certificadas como entidades beneficentes de assisténcia
social na forma da lei.

} t. 4° As instituicdes de ensino que se enquadrarem como privadas sem fins

Art. 5° As instituicdes de ensino cujas categorias administrativas se enquadrarem
como comunitarias na forma da lei, acumulam, obrigatoriamente, a categoria estabelecida
pelo inciso 111 do Art. 19 da LDB.

Art. 6° Com a finalidade de ilustrar a proposta para a nova redacdo do Art. 19 da Lei
9.394, de 1996, para que as instancias legislativas possam apresentar, no rito da Lei, 0
aprimoramento do texto magno da educacéo brasileira, propdem-se a seguinte redacao:

Paulo Fossatti — 0359 12



PROCESSO N°: 23001.000359/2023-77

B 1 O SR
| - publicas;

Il - privadas com fins lucrativos;

111 - privadas sem fins lucrativos;

IV - comunitarias, na forma da lei;

8§ 1° As instituicdes de ensino a que se referem os incisos I, 1l e IV do caput podem

qualificar-se como institui¢cbes confessionais, atendidas a orientacdo confessional especifica,
nos termos de seu estatuto.

8 2° As institui¢Oes de ensino a que se referem os incisos Il e 1V tam p ser
certificadas como instituicbes filantropicas, ou seja, as certificadas cam dades
beneficentes de assisténcia social na forma da lei.

§ 3° As instituicbes a que se refere os incisos Il e IV s& riamente,
constituidas como associagdo ou fundag&o sem fins lucrativos, na forma I"”’(NR).

Art. 7° Esta Resolucdo entrard em vigor em XX de XX d

)
Ny
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