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I - RELATORIO

Em 21 de junho de 2011, o Comando da Aeronautica/Terceiro Comando Aéreo
Regional (COMAER) enviou consulta a Camara de Educacdo Bésica do Conselho Nacional
de Educacgdo, acerca do regime de subordinacdo do Colégio Brigadeiro Newton Braga
(CBNB).

O Parecer CFE n° 829, aprovado em 1° de dezembro de 1981 pelo Plenario do entao
Conselho Federal de Educacao, apreciou a consulta formulada pelo Ministério da Aerondutica
quanto ao regime de subordinagdo do Colégio Brigadeiro Newton Braga.

O aludido Parecer, relatado pelo conselheiro Caio Tacito, examinou a questdo a luz da
legislagdo vigente a época, reportando-se, mais detidamente, ao paragrafo unico do art. 6°, da
Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e ao art. 68, da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de
1971, para, ao final, concluir pela subordinagdao do Colégio Brigadeiro Newton Braga ao
sistema de ensino do Ministério da Aerondutica, haja vista sua condi¢do juridica de
estabelecimento militar.

Fundamentando seu pronunciamento, o relator do Parecer CFE n°® 829/81 argumenta
que a Lei n°® 4.024/61, ao dispor, em seu art. 6°, paragrafo Unico, que “o ensino militar sera
regulado por lei especial”, valeu-se, para a estipulacdo do regime juridico a ser aplicado ao
caso, do critério ratione materiae, isto €, “em fun¢ao do conteudo do ensino ministrado ¢ de
sua destinacdo formadora de profissionais para um ou outro dos universos considerados”.
Assim, segundo essa lei, caso o ensino tivesse natureza militar, direcionado, portanto, a
formagdo para a carreira das armas, a regulacdo seria efetivada por lei especial.

Todavia, argumenta o relator do referido Parecer que outro foi o parametro utilizado
pela Lei n® 5.692/71, pois, ao estabelecer em seu art. 68, que o “ensino ministrado nos
estabelecimentos militares ¢ regulado por legislagdo especifica”, elegeu o critério ratione
personae, ou seja, em funcdo da qualidade da pessoa ou 6rgdo. Logo, conforme a dicgdo do
legislador, em se tratando do estabelecimento militar, lei propria procederia a regulagao.

Desta forma, o relator proferiu manifestagdo conclusiva, “no sentido da subordinagdo
do Colégio Brigadeiro Newton Braga ao sistema de ensino do Ministério da Aeronautica, nao
porque ministre ensino militar, mas pela sua condicdo juridica de estabelecimento militar de
Ensino Médio”.

Feita essa remissdo as consideragdes desenvolvidas pelo relator do Parecer CFE n°
829/81, o Comando da Aeronautica constata que, de fato, a nota distintiva “estabelecimento
militar” ¢ a que deve se sobrepor. Todavia, argumenta o Comando da Aerondutica, ha de se
ressaltar que, desde a emissao do Parecer CFE n°® 829/81, foram empreendidas importantes
alteracdes legislativas, as quais reclamam maior analise por parte deste Conselho Nacional de
Educacao.
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De fato, em 24 de novembro de 1995, foi publicada a Lei n® 9.131, que, dentre outras
providéncias, alterou dispositivos da Lei n® 4.024/61. A Lei n° 9.131/95 determinou, no seu
art. 1°, que o art. 6° da Lei n°® 4.024/61 passaria a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 6° O Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as atribui¢oes do poder
publico federal em matéria de educagdo, cabendo-lhe formular e avaliar a politica
nacional de educacgdo, zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das
leis que o regem.

§ 1° No desempenho de suas fungoes, o Ministério da Educa¢do e do Desporto
contard com a colaborag¢do do Conselho Nacional de Educagdo e das Camaras que o
compoem.

§ 2? Os conselheiros exercem fungdo de interesse publico relevante, com precedéncia
sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando convocados,
fardo jus a transporte, diarias e jetons de presenca a serem fixados pelo Ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto.

§ 37 O ensino militar serd regulado por lei especial. (grifamos)

No ano seguinte, em 20 de dezembro de 1996, foi publicada a Lei n° 9.394, que ¢ a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) atualmente em vigor. Esse novo diploma
legal revogou as disposi¢des da Lei n° 4.024/61 nao alteradas pela Lei n® 9.131/95 e, ainda, a
Lei n® 5.692/71 e as demais leis e decretos-leis que as modificaram e quaisquer outras
disposig¢des em contrario. Assim preconiza o art. 83 da Lei n° 9.394/96:

Art. 83. O ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de
estudos, de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino. (grifamos)

Verifica-se, portanto, que a legislagdo em vigor adotou novamente o critério de ratione
materiae, que, reitere-se, nos termos do Parecer CFE n°® 829/81, ¢ definido “em funcdo do
conteudo do ensino ministrado e de sua destinacdo formadora de profissionais para um ou
outro dos universos considerados”. Assim, caso o conteudo e a destinagdo do ensino sejam
afetos ao ambito militar, a regulagdo realizar-se-a por lei especifica.

Nesse contexto, o Comando da Aerondutica destaca algumas disposi¢des constantes do
Regimento Interno do Colégio Brigadeiro Newton Braga, as quais dizem respeito ao contetido
e a destinacdo do ensino ministrado naquele estabelecimento:

Art. 2° O Colégio Brigadeiro Newton Braga tem por finalidade:

$1° Ministrar ensino fundamental e médio de acordo com a LDB (Lei de Diretrizes
e Bases) em vigor e legislacoes complementares, podendo oferecer cursos de
interesse do Comando da Aerondutica;

()

$3° capacitar os alunos para o ingresso em estabelecimento de ensino militar, com
prioridade para a Escola Preparatoria de Cadetes do Ar (EPCAR), e para as
instituigoes civis de ensino superior;

Art. 5° A agdo educacional desenvolvida no CBNB é feita segundo os valores e as
tradigcoes da Aerondutica, cuja proposta pedagogica tem as seguintes metas gerais:

I - permitir ao aluno desenvolver atitudes e incorporar valores familiares, sociais e
patrioticos que lhe assegurem um futuro como cidaddo, conscio de seus valores e
deveres, direitos e responsabilidades, em qualquer campo profissional que venha
atuar;

11 - propiciar ao aluno a busca e a pesquisa continuada do conhecimento,
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1Il - desenvolver no aluno a visdo critica dos fenomenos politicos, economicos,
historicos, sociais e cientifico-tecnologicos, preparando-o a refletir e a compreender,
e ndo apenas memorizar, uma vez que o discente devera aprender para a vida e ndo
apenas para fazer a prova,

1V - capacitar o aluno a absorg¢do de pré-requisitos, articulando o saber discente ao
ser académico, fundamentais ao prosseguimento dos estudos, em detrimento de
conhecimentos supérfluos que se encerrem em si mesmos;

V' - estimular o aluno ao habito saudavel da atividade fisica, buscando o
desenvolvimento corporal e o preparo fisico, incentivando-o a pratica constante do
esporte, e;

VI - despertar a vocagdo para a carreira militar. (grifamos)

Ainda, no intuito de fornecer subsidios a analise do Conselho Nacional de Educagao, o
Comando da Aeronautica elucidou que a provisdo dos recursos necessarios ao pleno
funcionamento do Colégio Brigadeiro Newton Braga so é possivel em virtude da criagdo do
“fundo escolar”, instituido quando da publicagdo do Aviso n° 15/GM3, de 31 de marco de
1960, que autoriza o funcionamento do Colégio Brigadeiro Newton Braga, dentro da area
militar do Galedo.

Conforme consta do referido Aviso, o “fundo escolar” é constituido de modalidades de
receita, tais como: porcentagem da arrecadagdo da taxa de conservagdo, prevista na letra “b”
da Portaria n° 1.415/GM4, de 2 de dezembro de 1957, que forem arrecadadas na Guarni¢ao do
Galedo; fragdo sobre o produto de vendas em orgdos de fornecimento de reembolsavel de
intendéncia na citada Guarni¢do; contribui¢cdes mensais ¢ doagdes de qualquer espécie e valor.

Dessa forma, considerando as alteracdes legislativas pertinentes a matéria, bem como
o conteudo, a destinagdo e o custeio do ensino ministrado no Colégio Brigadeiro Newton
Braga, o Comando da Aerondutica solicita deste Conselho a reapreciacdo da questdo atinente
a subordinagdo daquele Colégio.

No dia 22 de novembro de 2011, o Comando da Aeronautica/Terceiro Comando Aéreo
Nacional mais uma vez se dirigiu a este Conselho Nacional de Educagdo, protocolando novo
Oficio, em complementacdo ao exposto no Oficio n° 580/2011, que trata da questdo do regime
de subordinagdo do Colégio Brigadeiro Newton Braga, ressaltando que no Oficio n°
580/AJUR/19349, de 21 de junho de 2011, o Comando da Aerondutica, em sintese, solicitava
ao Conselho Nacional de Educag¢do a reapreciacdo da questdo atinente ao regime de
subordinacdo do Colégio Brigadeiro Newton Braga, a fim de que fosse proferido Parecer
atualizado sobre o assunto.

Pelo Aviso n° 15 — GM3, de 31 de marco de 1960, conforme publicado no D.O.U. de
5/4/1960, o Sr. Ministro da Aeronautica, a época, autorizou o funcionamento do Colégio
Brigadeiro Newton Braga, dentro da area militar do Galedo, destinado especificamente a
ministrar Ensino Médio a filhos de militares e civis daquele guarnigao.

Registre-se que, em 1981, a luz da legislagdo vigente naquele momento historico, o
Plenario do entdo Conselho Federal de Educagdo apreciou consulta da referida organizacao
militar e, pelo Parecer CFE n° 829/81, aprovado em 1° de dezembro daquele ano, concluiu
pela subordinacdo do CBNB ao sistema de ensino da Aerondutica, haja vista sua condigdo
juridica de estabelecimento militar de Ensino Médio.

Agora, no presente momento, o que pretende o COMAER ¢ que, sob a vigéncia de
novas normas reguladoras, este Conselho Nacional de Educagdo manifeste-se novamente,
especificando o seu entendimento atual da matéria, envolvendo a mesma questdo que gerou o
Parecer CFE n° 829/81.

Acrescente-se que a manifestacdo atualizada do Conselho Nacional de Educacgao, caso
seja mantida a conclusdo expressa no Parecer CFE n° 829/81, quanto ao regime de
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subordinacdo do CBNB, aliada a informag¢do de que ndo ha, para a manutengdo da
operacionalidade do referido estabelecimento de ensino, repasse a Aerondutica de recursos
financeiros por parte das institui¢gdes educacionais civis, nos niveis da Unido, dos Estados ou
dos Municipios, servira de auxilio para que 0o COMAER adote as providéncias cabiveis junto
aos demandantes por vagas no Colégio Brigadeiro Newton Braga, objetivando conseguir
maior equilibrio na disponibilizacdo de vagas, destinando parte delas para os filhos de
militares e civis vinculados a Aerondutica e outra parte para a sociedade civil local.

Ressalte-se que, atualmente, aquele Comando Aéreo vem suportando, isoladamente, o
custo total operacional do CBNB, e que o mesmo devera estabelecer o necessario equilibrio
entre os alunos com vinculo na Aerondutica, em respeito a propria razdo da autorizacdo de
criagdo do CBNB, ¢ os alunos da sociedade civil local, mantendo a prioridade aos primeiros,
que sdo a razdo de ser daquele estabelecimento educacional.

Por todo o exposto, o COMAER entende que deva ser mantida, por parte deste
Conselho Nacional de Educagdo, a subordinagdo do Colégio Brigadeiro Newton Braga ao
sistema de ensino da Aeronautica, regulado pela Lei n° 12.464, de 5 de agosto de 2011, que
alterou a Lei n® 7.549, de 11 de dezembro de 1986.

Entendemos que o art. 83 da Lei n° 9.394/96 (LDB) seja suficientemente claro, ao
definir que “o ensino militar é regulado em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos,
de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino”. Portanto, de acordo com o
dispositivo legal da LDB, estd mantida a subordinacdo do Colégio Brigadeiro Newton Braga
ao sistema de ensino da Aerondutica, regulado pela Lei n° 12.464/2011. A solicitagdo do
COMAER pode ser plenamente atendida: os estabelecimentos de ensino militares estdo
vinculados ao sistema militar de ensino, regulado em lei especifica, portanto, o Colégio
Brigadeiro Newton Braga estd vinculado e ¢ regulado pelo sistema de ensino da Aerondutica.
Entretanto, como ¢ admitida a equivaléncia dos estudos nele realizados, os mesmos devem
ser, necessariamente, realizados “de acordo com as normas fixadas pelos sistemas de ensino”.
Isto significa que, no caso, o Colégio Brigadeiro Newton Braga deve seguir na integra as
Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pela Cdmara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo em relagdo aos seus cursos e programas, bem como as normas
educacionais complementares vigentes no Estado do Rio de Janeiro, onde funciona o referido
estabelecimento de ensino.

1 II1-VOTO DO RELATOR

A vista do exposto, nos termos deste Parecer, responda-se ao Comando da
Aeronautica/Terceiro Comando Aéreo Regional (COMAER), no sentido de que o Colégio
Brigadeiro Newton Braga (CBNB), como colégio vinculado ao sistema de ensino da
Aeronautica, regulado pela Lei n® 12.464/2011, nos termos do art. 83 da Lei n® 9.394/96, ¢
regido por lei especifica e subordinado ao sistema de ensino da Aerondutica. Neste sentido,
reafirma-se a conclusdao do Parecer CFE n° 829/81, quanto a subordinacao do Colégio
Brigadeiro Newton Braga ao sistema de ensino da Aerondutica, “ndo porque ministre ensino
militar, mas pela sua condi¢do juridica de estabelecimento militar de Ensino Médio”.

Entretanto, para garantir a plena equivaléncia dos estudos ali realizados aos do sistema
nacional de ensino, nos termos da Lei n® 9.394/96 (LDB), deve o referido estabelecimento de
ensino se orientar e cumprir o que ¢ determinado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
definidas pelo Conselho Nacional de Educagdo, bem como as respectivas normas
educacionais complementares.

Brasilia, (DF), 26 de janeiro de 2012.
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Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Relator

2
3 III- DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 26 de janeiro de 2012.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordao — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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