PARECER HOMOLOGADO
Portaria n® 1.983, publicada no D.O.U. de 10/11/2023, Secao 1, Pag. 31.

o =

MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

INTERESSADA: A. Fleming Educacional Ltda. |UF: SP
ASSUNTO: Descredenciamento voluntério da Faculdade Fleming de Osasco, com sede no
municipio de Osasco, no estado de Séo Paulo.

RELATOR: Henrigue Sartori de Almeida Prado

PROCESSO N°: 23000.030984/2022-72

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
201/2023 CES 16/2/2023
| -RELATORIO
Historico

O presente processo trata do pedido de descredenciamento voluntario da Faculdade
Fleming de Osasco, cédigo e-MEC n° 22746, com sede no municipio de Osasco, no estado de
Sdo Paulo, mantida pela A. Fleming Educacional Ltda., cdigo e-MEC n° 16980, com sede no
municipio de Séo Paulo, no estado de S&o Paulo, a ser realizado sob a forma de aditamento ao
seu ato de credenciamento, nos termos do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e da
Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, republicada em 3 de setembro de
2018.

A aludida Instituicdo de Educacdo Superior (IES) foi credenciada pela Portaria MEC
n° 21, de 7 de fevereiro de 2020, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), em 10 de
fevereiro de 2020.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da Educacdo Superior (SERES) faz analise
em relatdrio cuja descricdo segue, com aspectos destacados, ipsis litteris:

[..]

RELATORIO

1. Trata o presente processo de solicitacdo de descredenciamento voluntario
da Faculdade Fleming de Osasco - A. Fleming (c6d. 22746), a ser realizado sob a
forma de aditamento ao seu ato de Credenciamento, nos termos do Decreto n° 9.235,
de 15 de dezembro de 2017, e da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro
de 2017, republicada em 3 de setembro de 2018.

2. A aludida IES, mantida pela A. Fleming Educacional Ltda (c6d. 16980), foi
credenciada pela Portaria MEC n° 216 (3693687), de 7 de fevereiro de 2020,
publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de fevereiro de 2020.

3. H&, em nome da mantenedora acima citada, outra IES sob sua mantenca.

4. De acordo com o sistema e-MEC, a IES tinha como sede o municipio de
Osasco, no estado de Sdo Paulo. Seu campus era baseado na Avenida Antonio Carlos
Costa, n° 203, bairro Bela Vista, e ofertava os seguintes cursos:

Cddigo do

Situacéo Ato Autorizativo/ de Extin¢ao
curso

Curso

Administracao, 1411470 Em Extincéo Portaria SERES/MEC n° 885, de 19/08/2021,
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bacharelado DOU 20/08/2021 (3693691)
Pedagogia, A Portaria SERES/MEC n° 885, de 19/08/2021,
licenciatura 1411469 EmEXtingao | o5 20/08/2021 (3693691)
Biomedicina, - Portaria SERES/MEC n° 81, de 02/04/2020,
bacharelado 1411464 Em Bxtingdo | 15y 03/04/2020 (3693688)
Ciéncias  Contdbeis, 1411466 Em Extincio Portaria SERES/MEC n° 124, de 22/04/2020,
bacharelado ¢ DOU 28/04/2020 (3693690)

. — Portaria SERES/MEC n° 81, de 02/04/2020,
Direito, bacharelado 1411463 Em Extincédo DOU 03/04/2020 (3693688)
Odontologia, o Portaria SERES/MEC n° 81, de 02/04/2020,
bacharelado 1411467 Em Bxtingdo | 15y 03/04/2020 (3693688)

5. A solicitacao de descredenciamento voluntério esta formalizada no Oficio n®

03/2022, de 20 de outubro de 2022, constante dos autos em comento.

ANALISE

6. Os pedidos de aditamento ao ato autorizativo, inclusive aqueles referentes

ao descredenciamento voluntario, sdo regidos pelo Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017 e pela Portaria Normativa n°® 23, de 21 de dezembro de 2017,
republicada em 3 de setembro de 2018.

7. O Decreto n° 9.235/2017, que dispbGe sobre o exercicio das funcBes de

regulacéo, de superviséo e de avaliacé@o de instituigdes de educacao superior e cursos
superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino, estabelece em
seu artigo 12, o que segue:
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Art. 12. As modificages do ato autorizativo serdo processadas na
forma de aditamento ao ato de credenciamento ou recredenciamento de IES,
autorizagcdo, reconhecimento ou renovacdo de reconhecimento, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

8 1° Os seguintes aditamentos dependem de ato prévio editado pela
Secretaria de Regulacéo e Supervisdo da Educacéo Superior do Ministério da
Educacéo:

I - aumento de vagas em cursos de graduacdo ofertados por
faculdades;

Il - aumento de vagas em cursos de graduacdo em Direito e Medicina
ofertados por centros universitarios e universidades, observado o disposto no
art. 41,

I11 - extingdo voluntaria de cursos ofertados por IES sem autonomia;

IV - descredenciamento voluntario de IES ou de oferta em uma das
modalidades; (grifo nosso)

V - unificagdo de IES mantidas por uma mesma mantenedora; e

VI - credenciamento de campus fora de sede.

8. No mesmo sentido, dispbe o art. 75 da Portaria Normativa n°® 23/2017:

Art. 75. O pedido de descredenciamento voluntario de IES,
acompanhado da extin¢é@o de todos 0s seus cursos, tramitara como aditamento
ao ato de credenciamento ou recredenciamento e serd processado mediante
andlise documental, ressalvada a necessidade de avaliacdo in loco apontada
pela SERES, ap0s a apreciacao dos documentos.
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9. Impde o art. 76 da aludida Portaria Normativa n°® 23/2017 que o pedido de
descredenciamento voluntério esta vinculado a comprovacéo, por parte da IES, do
encerramento da oferta de todos 0s cursos, da inexisténcia de pendéncias académicas
de estudantes, da emissdo da totalidade dos diplomas e certificados, bem como da
transferéncia de alunos, se for o caso, aliado a necessidade de organizagdo do acervo
académico.

10. Em anélise aos documentos inseridos nos autos, corrobora-se que a IES
procedeu com todos os quesitos dispostos acima, em franco atendimento ao
dispositivo supracitado, declarando serem verdadeiras, exatas e fidedignas as
informacdes, sob pena do representante legal da mantenedora responder nos termos
da legislacéo civil e penal.

11. Ademais, o descredenciamento voluntario deve ser processado mediante a
analise dos documentos listados no art. 77 da Portaria Normativa n° 23/2017, abaixo
elencados:

I. Requerimento de descredenciamento voluntario, formalizado pelo
dirigente da mantenedora da instituigéo de ensino;

I1. Copia do ultimo edital de processo seletivo da instituicéo;

I1l. Declaracdo assinada pelo dirigente maximo da instituicdo, com
firma reconhecida, firmando os seguintes compromissos:

a) responsabilizacéo pela guarda do acervo documental de estudantes,
de cursos e da IES até a finalizacdo do processo, bem como pela entrega do
acervo, organizado na forma disciplinada no Capitulo Il, Secdo VIII, da
Portaria Normativa MEC n° 22, de 21 dezembro de 2017, a instituicdo
sucessora;

b) indicacéo de IES sucessora para entrega do acervo académico, com
apresentacdo de termo de aceite firmado por seu representante legal; e

c) comprovagao de encerramento ou inexisténcia de pendéncias junto a
programas do MEC vinculados aos cursos, tais como o Financiamento
Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (PROUNI).

12. No que concerne ao rol de documentos acima elencado, convém exarar
algumas consideragdes. A instituicdo declarou que desde seu credenciamento,
sacramentado pela Portaria MEC n° 216, de 7 de fevereiro de 2020, ndo ofertou
efetivamente curso superior, sendo inexistente qualquer necessidade de analise
administrativa concernente a apuracdo de existéncia de pendéncias académicas de
estudantes.

13. Nesta esteira, corrobora-se que a IES procedeu com o quesito disposto
acima que lhe cabe, haja vista estar presente nos autos o Requerimento de
descredenciamento voluntario (pags. 2 e 3 do documento. Nos termos do art. 58 do
Decreto n® 9.235/2017, a guarda e gestdo do acervo académico permanecera sob
responsabilidade da A. Fleming Educacional Ltda (cod. 16980).

14. Em atendimento ao art. 79, §1°, da Portaria Normativa MEC n° 23/2017,
destacamos que ha processos regulatorios referentes a IES em tramite no sistema e-
MEC, conforme o comprovante anexo.

15. Por fim, caso ndo haja divergéncia de entendimento entre esta Secretaria e
0 Conselho Nacional de Educacdo sobre a presente matéria, cabe ressaltar que o
presente processo se amolda aos termos contidos no PARECER REFERENCIAL n.
00004/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto ao Ministério
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da Educacdo, e ndo ha necessidade de envio dos autos aquele 6rgdo setorial da
Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Em face do pedido, a Consultoria Juridica do Ministério da Educacdo (Conjur/MEC),
pelo Parecer Referencial n. 00004/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, manifestou-se no
sentido de que, considerando a Orientagdo Normativa AGU n° 55, de 23 de maio de 2014, é
prevista a possibilidade de elaboragdo de manifestacdo juridica referencial para questdes
juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes. E o caso dos pedidos de
descredenciamento voluntario. A Conjur/MEC faz, portanto, diversas consideragdes a esse
respeito, cuja argumentacdo encontra-se acostada ao processo, conforme segue:

[]

I11- CONCLUSAO

42. Diante do exposto, ap6s a aprovacdo da presente manifestacdo juridica
referencial, esta devera ser adotada como parametro para a analise dos processos de
descredenciamento voluntario, quando as conclusdes da area técnica, leia-se, SERES,
e do CNE forem coincidentes, apds o ateste do cumprimento ou ndo dos requisitos
autorizadores para deferimento do pedido, dispensando-se, portanto, o
encaminhamento dos autos a este drgao de assessoramento juridico.

43. Portanto, deve a DIREG/SERES atestar, de forma expressa, que 0 caso
concreto se amolda aos termos da presente manifestacdo, juntando-se em cada
processo cépia do presente parecer referencial, assim como realizar a andlise
documental quanto ao preenchimento dos requisitos para o deferimento do
descredenciamento voluntario, antes da submissdo, via e-MEC, do processo ao Exmo.
Sr. Ministro de Estado da Educacdo, ndo havendo obrigatoriedade da submissédo do
processo a Conjur/MEC, consoante Orientacdo Normativa n° 55, do Advogado Geral
da Unido, salvo na hip6tese de fundada divida juridica externada pelo gestor.

44. Cabera, ainda, ao Orgdo assessorado quantificar e indicar a este
Consultivo, mensalmente, os processos em que foram utilizados o presente parecer
referencial.

45. Ressalta-se, entretanto, que este 6rgao consultivo podera se pronunciar, de
oficio ou por provocacdo, visando a retificacdo, complementacéo, aperfeicoamento ou
ampliacdo de posicionamento lancado na presente manifestagdo juridica referencial,
ou destinado a adapta-la a inovagdo normativa, mutacdo jurisprudencial ou
entendimento de 6rgéo de direcéo superior da AGU.

46. Diante do teor do Memorando Circular n® 048/2017-CGU/AGU,
recomenda-se 0 encaminhamento da presente manifestacdo juridica referencial para
ciéncia da Consultoria Geral da Uniao, solicitando a abertura de tarefa ao
Departamento de Informacgbes Juridico-Estratégicas (DEINF/CGU/AGU), para
ciéncia.

47. Além disso, recomenda-se o envio dos autos a Chefe de Divisdo de Gestao

e de Apoio Administrativo, para alimentagdo da pagina da Consultoria Juridica e
também para providenciar a inser¢éo na pagina do Ministério da Educacao.
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48. Por oportuno, apresenta-se minuta padrdo de portaria de
descredenciamento voluntario institucional a ser apresentada ao Gabinete do
Ministro de Estado da Educacdo, nas hipdteses de aplicacdo da presente
manifestacao.

A SERES, pela Nota Técnica n°® 155/2022/CGCIES/DIREG/SERES/SERES,
manifesta-se, conclusivamente a respeito do presente processo:

[...]
CONCLUSAO

16. Ante o acima exposto, com fundamento no Decreto n°® 9.235, de
15/12/2017, bem como nos termos do art. 80 da Portaria Normativa MEC n° 23/2017,
republicada em 03/09/2018, esta Coordenacdo-Geral de Credenciamento das
Instituicbes de Educacdo Superior - CGCIES/DIREG/SERES/MEC é de parecer
favoravel ao descredenciamento voluntario da Faculdade Fleming de Osasco - A.
Fleming (cdd. 22746) e, em decorréncia, a extin¢gdo dos cursos constantes da tabela
do 4° paragrafo desta nota técnica, tendo em vista a auséncia de matriculas e oferta
efetiva de aulas na totalidade dos seus cursos desde seu credenciamento, apontando
ainda que a A. Fleming Educacional Ltda (c6d. 16980) serd responsavel pela
organizacao e manuten¢do do acervo académico da IES descredenciada.

17. Sugere-se, em seguida, conforme disposto no art. 81 da Portaria
Normativa MEC n° 23/2017, o encaminhamento do processo a Camara de Educacéo
Superior, do Conselho Nacional de Educacdo - CNE, para andlise e deliberacao
acerca do descredenciamento voluntario. (Grifo nosso)

A considerag&o superior.
Considerac6es do Relator

O processo obedeceu a tramitacdo legal e atende a todos 0s requisitos normativos, nos
termos da Secdo Xl, artigos 57 e 58, do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
regulamentados pela Subsecdo I, artigos 58 a 61 e pela Subsegdo V, artigos 75 a 82, da
Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017.

Em analise documental, a SERES manifestou-se favoravel ao descredenciamento
voluntario da Faculdade Fleming de Osasco, com sede no municipio de Osasco, no estado de
Sdo Paulo, bem como a extin¢do dos cursos superiores mencionados arrolados no processo do
pedido em tela.

Constata-se, portanto, que a solicitacdo de descredenciamento voluntario, in casu,
observou, in totum, a legislagcdo pertinente e ndo foi identificada qualquer irregularidade
praticada pela instituicdo. Assim exposto, encaminho a Camara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educac¢ao (CES/CNE) o voto exarado abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Voto pelo descredenciamento, a pedido, da Faculdade Fleming de Osasco, com sede
na Avenida Antonio Carlos Costa, n° 203, bairro Bela Vista, no municipio de Osasco, no
estado de Sdo Paulo, mantida pela A. Fleming Educacional Ltda., com sede no municipio de
Sdo Paulo, no estado de Sao Paulo, para fins de aditamento do ato autorizativo originario, nos
termos do artigo 58 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, publicado em 18 de
dezembro de 2017.
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Neste mesmo ato, determino que a A. Fleming Educacional Ltda. ficard responsavel
pela expedi¢cdo de quaisquer documentos necessarios a comprovar ou resguardar os registros
académicos, e providenciard o recolhimento dos arquivos e acervo académico da Faculdade
Fleming de Osasco.

Brasilia (DF), 16 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Presidente

Conselheiro Aristides Cimadon — Vice-Presidente
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