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nos setores primario e secundario da economia e se enquadram no art. 9° do Decreto n°
90.922/85, com a redacao dada pelo Decreto n° 4.560/2002.
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7/2016 CEB 8/6/2016
| -RELATORIO

Em 29 de marco de 2016, o Instituto Monte Horebe, escola credenciada no Distrito
Federal, que oferece o curso de Técnico em Contabilidade desde 1999 e que teve solicitacdo
apreciada por esta Camara por meio do Parecer CNE/CEB n° 4/2014 (homologado em 10 de
maio de 2016) encaminhou nova consulta pelo Oficio n°® 001/2016, objetivando esclarecer
direitos dos estudantes e egressos dos cursos técnicos em Contabilidade, devidamente
autorizados e credenciados pelo poder publico, e que atuam nos ramos da contabilidade
agricola e industrial. Sua consulta a CEB é no sentido de confirmar ou ndo o entendimento de
que as habilitagdes profissionais de nivel médio, constantes do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) e aprovadas pelo CNE, sejam compativeis com a atuacdo do egresso nos
setores primario e secundario da economia, se enquadrando, portanto, no art. 9° do Decreto n°
90.922/85, com a redacao dada pelo Decreto n° 4.560/2002.

O requerente informa que os referidos Decretos regulamentam a Lei n® 5.524/68, que
dispde sobre o exercicio profissional dos técnicos de nivel médio atuantes nos setores
primario e secundario da economia, nos ramos agricola e industrial. A Lei n°® 5.524/68 é
conhecida como a Lei Geral dos Técnicos de Nivel Médio, envolvendo diversas habilitacdes e
titulos profissionais técnicos. Ele entende que, nesse sentido, as expressdes “técnico agricola”
e “técnico industrial” sdo designacdes de género e ndo de espécie, uma vez que o referido art.
9° do Decreto n° 90.922/85 assim dispde:

Art. 9° O disposto neste Decreto aplica-se a todas as habilitagdes profissionais de
técnico de 2° grau dos setores primario e secundario, aprovadas pelo Conselho
Nacional de Educacéo. (Redacédo dada pelo Decreto n° 4.560/2002)

O requerente enfatiza que a redagdo do artigo inclui expressamente a palavra ‘todas’
quando se refere as habilitacbes profissionais de técnico de nivel médio dos setores primério
e secundario, aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacdo, sem qualquer excecdo ou
restrigao.

Nesse sentido, o requerente, objetivando convencer os conselheiros, cita varios
exemplos (Técnico em Cooperativismo, Técnico em Qualidade, Técnico em Nutricdo e
Dietética, Técnico em Desenho de Construcdo Civil, Técnico em Quimica), pois entende que
existem habilitacdes profissionais de nivel médio, disciplinadas no Catélogo Nacional de
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Cursos Tecnicos em seus diversos eixos tecnoldgicos, cujos profissionais atuam em mais de
um setor da economia.

O requerente argumenta que os artigos 13 a 15 do Decreto n° 90.922/85 asseguram o
registro dos técnicos em nivel médio nos respectivos Conselhos de Fiscalizagcdo do Exercicio
Profissional de sua atividade. Nesse sentido, suas disposi¢cdes sdo mandatdrias para todos 0s
Conselhos de Fiscalizagdo Profissional que tém atuacéo nos setores industriais e agricolas.
A redacédo dada aos referidos artigos é a seguinte:

Art. 13 A fiscalizacdo do exercicio das profissdes de técnico industrial e de técnico
agricola de 2° grau seré exercida pelos respectivos Conselhos Profissionais.

Art. 14 Os profissionais de que trata este Decreto s6 poderdo exercer a profissdo apds
0 registro nos respectivos Conselhos Profissionais da jurisdi¢do de exercicio de sua
atividade.

Art. 15 Ao profissional registrado em Conselho de Fiscalizagdo do Exercicio
Profissional sera expedida Carteira Profissional de Técnico, conforme modelo
aprovado pelo respectivo 6rgdo, a qual substituira o diploma, valendo como
documento de identidade e tera fé publica.

Em relacdo ao curso de Técnico em Contabilidade, argumenta o interessado que o
curso € um dos mais antigos e tradicionais cursos técnicos de nivel médio do sistema
educacional brasileiro, havendo grande namero de escolas publicas e privadas que oferecem
regularmente esses cursos no Brasil. A habilitacao profissional do Técnico em Contabilidade
esta regulamentada no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos desde a sua constituicao,
sendo atualizada na dltima versdo do Catalogo, de dezembro de 2014, através da Resolucéo
CNE/CEB n° 1/2014.

A seguir, alega que este mesmo Conselho Nacional de Educac&o ja se manifestou, por
meio do Parecer CNE/CEB n° 4/2014, pela legalidade do curso técnico e da habilitacdo
profissional de técnico em Contabilidade, no nivel médio, por meio do seguinte Voto do
Relator:

1. A Lei n° 12.249/2010 em nada alterou a existéncia legal dos cursos técnicos em
Contabilidade e, assim, as escolas devidamente credenciadas e autorizadas, nos
termos da legislacdo e normas educacionais vigentes, poderdo continuar a oferecer o
curso de Técnico em Contabilidade, mesmo apds a data de 1° de junho de 2015.

2. A Lei n° 12.249/2010 n&o determinou a extincdo da profissdo do Tecnico em
Contabilidade e, assim, os diplomados pelos cursos de Técnico em Contabilidade
estdo plenamente amparados pelos dispositivos legais do Decreto-Lei n° 8.191/45 e da
Lei n® 9.394/96, que lhe asseguram, respectivamente, o titulo de Técnico em
Contabilidade e a validade nacional da habilitacéo profissional que receberam.

O requerente também enfatiza que os arts. 36-A e 36-D da Lei n° 9.394/96 (LDB),
com a redagdo dada pela Lei n® 11.741/2008, asseguram aos egressos dos cursos técnicos de
nivel medio o exercicio da profissao técnica para o qual foi preparado, nos seguintes termos:

Art. 36-A Sem prejuizo do disposto na Secdo IV deste Capitulo, o Ensino Medio,
atendida a formacgdo geral do educando, poderd prepard-lo para o exercicio de
profissBes técnicas.

Paragrafo (nico A preparacdo geral para o trabalho e, facultativamente, a
habilitacdo profissional poderao ser desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de
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Ensino Médio ou em cooperacdo com instituicbes especializadas em Educacéo
Profissional.

Art. 36-D Os diplomas de cursos de Educacdo Profissional técnica de nivel médio,
quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao prosseguimento de
estudos na Educacéo Superior.

O interessado ainda alega que a Lei n® 12.513/2011 (Lei do PRONATEC), atualizada
pela Lei n® 12.863/2013, revitaliza a habilitacdo profissional de nivel técnico, revisita a
legislacdo aplicavel a matéria e eleva o ensino técnico ao patamar de um programa nacional
de estado, plenamente em vigor. Ele reconhece, por outro lado que, ndo obstante, o Conselho
Federal de Contabilidade, por conta das alteracdes introduzidas pela Lei n® 12.249/2010 e
pelo Decreto-Lei n° 9.295/46 (Lei da regéncia da profissdo de contador), ter entendido que
ndo € mais possivel, desde 1° de junho de 2015, o registro do técnico em contabilidade nos
Conselhos Regionais de Contabilidade como profissional contébil (contabilista), ao amparo
do referido Decreto-Lei n° 9.295/46, ainda admite que o curso técnico em contabilidade néo
foi extinto.

A questdo central apresentada pelo requerente € no sentido de tentar provar que,
mesmo na hipétese de que tal interpretacdo da Lei n°® 12.249/2010 esteja correta, subsiste o
direito as prerrogativas profissionais designadas aos técnicos de nivel médio que atuam nos
setores primario e secundario da economia, por forca dos artigos 9° e 13 do Decreto n°
90.922/85, com a redacdo dada pelo Decreto n® 4.560/2002, ainda que limitados aos ramos
agricola e industrial, uma vez que nenhum desses dispositivos legais foram revogados ou
alterados. Sua argumentacdo é no sentido de que, afinal, ndo pode haver um técnico de nivel
médio, previsto em lei, desprovido totalmente de funcdo ou prerrogativa profissional.
Portanto, ao técnico em Contabilidade deve ser outorgado o mesmo tratamento dos demais
técnicos de nivel médio, sem qualquer discriminacao.

E exatamente nesse sentido que ele entende a manifestacdo do Parecer CNE/CEB n°
4/2014, nos seguintes termos:

Considerando que o direito de registro no Sistema CFC/CRC do técnico em
Contabilidade ndo Ihe foi vedado pela Lei n® 12.249/2010, que tdo somente garantiu
aos que o fizerem até 1° de junho de 2015 o direito de exercer a profissdo com as
atribuicdes privativas previstas na legislacao vigente a época da promulgacéo da lei,
entendemos que cabera ao Conselho Federal de Contabilidade (CFC) a tarefa de
disciplinar o registro desse novo técnico em Contabilidade, a partir de 2 de junho de
2015, considerando o conjunto das previsdes legais hoje existentes.

O requerente continua a sua argumentacdo favoravel a atuacéo dos egressos dos cursos
técnicos em Contabilidade nos setores primario e secundario da economia, com base no
Decreto 90.922/85, registrando:

A Classificagdo Brasileira de Ocupacgdes (CBO), documento oficial do Ministério do
Trabalho e Emprego, que reconhece, nomeia e codifica os titulos e descreve as
caracteristicas das ocupacbes do mercado de trabalho brasileiro, declara
expressamente que o Técnico em Contabilidade também atua no setor agricola e
industrial:

CBO 3511-05

Técnico de contabilidade

Condic6es Gerais de Exercicio
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Trabalham em escritérios de contabilidade, em departamentos de contabilidade de
empresas agricolas, comerciais, industriais e de servicos e em 0rgaos
governamentais, como estatutarios, empregados assalariados ou como autdbnomos
(consultor contabil). O trabalho é presencial ou a distancia; pode ser realizado de
forma individual sem supervisdo, ou em equipe, sob supervisdo. Os profissionais
trabalham em ambiente fechado, no periodo diurno. O chefe de contabilidade e o
técnico de contabilidade permanecem, durante longos periodos, em posicoes
desconfortaveis e trabalham sob pressdo, o que pode leva-los a situacdo de estresse
constante.

Em continuidade, ainda pondera que, da mesma forma, as atividades profissionais que
podem ser desenvolvidas pelos egressos de cursos de Técnico em Contabilidade previstas no
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos para a habilitacdo profissional sdo amplas e
envolvem a atuacdo com empresas e profissionais sem distincdo de setores da economia:
Efetua anotacdes das transacdes financeiras da organizacdo e examina documentos fiscais e
parafiscais. Analisa a documentacdo contabil e elabora planos de determinacéo das taxas de
depreciacéo e exaustdo dos bens materiais, de amortizacdo dos valores imateriais. Organiza,
controla e arquiva os documentos relativos a atividade contabil e controla as movimentacdes.
Registra as operacdes contabeis da empresa, ordenando os movimentos pelo débito e crédito.
Prepara a documentacéo, apura haveres, direitos e obrigagdes legais.

De acordo com sua solicitacdo, as atividades acima sdo compativeis com a
contabilidade realizada junto a entidades do setor terciario (contabilidade comercial), mas
também com os ramos da contabilidade agricola e da contabilidade industrial. E também
inquestionavel que o técnico em Contabilidade atua (como sempre atuou) diretamente nos
trés setores da economia (primario, secundario e terciario), estando, assim, a habilitacéo
profissional em conformidade com o previsto no art. 9° do Decreto n°® 90.922/85, que trata da
atuacdo dos técnicos de nivel médio nos setores primario e secundario da economia.

O requerimento expresso pelo Instituto Monte Horebe € no sentido de que a
Contabilidade Industrial e a Contabilidade Agricola sdo ramos historicos das Ciéncias
Contabeis e expressamente reconhecidos pelo Conselho Federal de Contabilidade na
Resolugdo CFC n° 560/83, em vigor, que trata das prerrogativas dos profissionais da
contabilidade nos seguintes termos:

Art. 3° S&o atribuigdes privativas dos profissionais da contabilidade:

(...)

12) execucdo dos servicos de escrituracdo em todas as modalidades especificas,
conhecidas por denominagdes que informam sobre o ramo de atividade, como
contabilidade bancaria, contabilidade comercial, contabilidade de condominio,
contabilidade industrial, contabilidade imobiliaria, contabilidade macroecondmica,
contabilidade seguros, contabilidade de servicos contabilidade publica, contabilidade
agricola, contabilidade pastoril, contabilidade das entidades de fins ideais,
contabilidade de transportes, e outras.

Para o Instituto Monte Horebe, também é importante registrar que a Lei n° 8.171/91
(que trata da politica agricola no Brasil) dispde que os servigos agricolas integram a
atividade agricola. Nesse sentido, a contabilidade agricola é também considerada servigo
agricola essencial, na medida em que é através desse servico que se pode mensurar
efetivamente a rentabilidade da agricultura como atividade econémica.

Argumenta, para fundamentar o seu ponto de vista, que o paragrafo Gnico do art. 1° da
referida Lei define que, para os efeitos desta lei, entende-se por atividade agricola a
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producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servicos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Forcando um pouco mais a sua argumentacdo, o Instituto Monte Horebe apresenta
alguns excertos da Lei n° 5.524/68 e do Decreto n°® 90.922/85, para provar que, dentre as
atividades profissionais asseguradas aos técnicos de nivel médio industriais e agricolas, ha
atividades compativeis com a formacéo profissional do técnico em Contabilidade.

Da Lei n°5.524/68, o requerente destaca os incisos | e V do art. 2°:

Art. 2° A atividade profissional do Técnico Industrial de nivel médio efetiva-se no
seguinte campo de realizaces:

| - conduzir a execucgao técnica dos trabalhos de sua especialidade;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execucdo de projetos, compativeis com a
respectiva formacéao profissional.

Do Decreto n° 90.922/85, enfatiza os seguintes incisos do art. 6°:

Art. 6° As atribuicBes dos técnicos agricolas de 2° grau em suas diversas modalidades,
para efeito do exercicio profissional e da sua fiscalizacao, respeitados os limites de
sua formacdao, consistem em:

| - desempenhar cargos, funges ou empregos em atividades estatais, paraestatais e
privadas;

Il - atuar em atividades de extensdo, assisténcia técnica, associativismo, pesquisa,
analise, experimentacdo, ensaio e divulgacao técnica; (Redacdo dada pelo Decreto n°
4.560/2002)

Il - ministrar disciplinas técnicas de sua especialidade, constantes dos curriculos do
ensino de 1° e 2° graus, desde que possua formacao especifica, incluida a pedagdgica,
para o exercicio do magistério, nesses dois niveis de ensino;

V — elaborar0000 orcamentos, laudos, pareceres, relatérios e projetos, inclusive de
incorporacéo de novas tecnologias; (Redacéo dada pelo Decreto n° 4.560/2002)

VI - prestar assisténcia técnica e assessoria no estudo e desenvolvimento de projetos e
pesquisas tecnoldgicas, ou nos trabalhos de vistoria, pericia, arbitramento e
consultoria, exercendo, dentre outras, as seguintes tarefas:

a) coleta de dados de natureza técnica; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.560/2002)

c) elaboracéo de orgamentos de materiais, insumos, equipamentos, instalacées e mao-
de-obra; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.560/2002)

VII - conduzir, executar e fiscalizar obra e servico técnico, compativeis com a
respectiva formacao profissional;

XVI - treinar e conduzir equipes de execucao de servigos e obras de sua modalidade;
XXXI - desempenhar outras atividades compativeis com a sua formacéo profissional.
(Redacéo dada pelo Decreto n° 4.560/2002)

O Instituto Monte Horebe continua sua exposi¢do no sentido de que os arts. 5° e 7° do
mesmo Decreto também asseguram aos técnicos de nivel médio o exercicio de outras
atribui¢des desde que compativeis com sua formacao profissional, nos seguintes termos:

Art. 5° Além das atribui¢cdes mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos tecnicos
industriais de 2° grau, o exercicio de outras atribui¢des, desde que compativeis com a
sua formacéo curricular.
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Art. 7° Além das atribuicdes mencionadas neste Decreto, fica assegurado aos
Técnicos Agricolas de 2° grau o exercicio de outras atribuicdes desde que compativeis
com a sua formacéo curricular.

O Instituto Monte Horebe, com base nessas competéncias definidas pelo Decreto n°
90.922/85, destaca, a titulo de exemplo, competéncias desenvolvidas na formag&o profissional
do técnico em Contabilidade e as compara com o disposto no inciso V do art. 2° da Lei n°
5.524/68 e no 8§ 1° do inciso 1V do art. 6° do Decreto n° 90.922/85 (incluido pelo Decreto n°
4.560/2002), para provar que o profissional de nivel médio, formado como técnico de
Contabilidade, podera responsabilizar-se pela elaboracdo de projetos na area da
contabilidade agricola ou industrial, desde que respeitado o limite de R$ 150.000,00 por
documento:

Art. 2°(...)

V - Responsabilizar-se pela elaboracéo e execucdo de projetos, compativeis com a
respectiva formacao profissional.

Art. 6°(...)

§ 1° Para efeito do disposto no inciso 1V, fica estabelecido o valor maximo de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) por projeto. (Paragrafo incluido pelo Decreto
n°® 4.560/2002).

O requerente registra, ainda, que o Técnico em Contabilidade, igualmente, pode atuar
como assistente técnico de um contador habilitado na Contabilidade agricola ou industrial,
coletando dados de natureza técnica como, por exemplo, haveres e obrigacGes da empresa
para elaboracdo de relatorios contabeis. Podera elaborar or¢camentos ou executar servigos
técnicos compativeis com sua formacdo profissional, ainda que sob supervisdo de um
Contador, ou mesmo treinar e conduzir equipes de execucao de servicos compativeis com sua
especialidade em empresas ou escritorios.

Assim, o Instituto Monte Horebe entende que:

Nenhuma dessas atividades fere as prerrogativas privativas dos contadores, previstas
no art. 25 do Decreto-Lei n® 9.295/46, a quem sdo reservadas as tarefas essenciais da
contabilidade. Assim, o técnico de nivel médio da especialidade contabilidade, sob a
regéncia do Decreto 90.922/85, atua em campo complementar e auxiliar ao do
Contador sem ferir suas atribui¢@es privativas. Ou seja, na pior hipotese, os técnicos
em contabilidade equiparam-se, apds 1° de junho de 2015, aos demais técnicos de
nivel médio atuantes nos setores primario e secundario da economia, amparando-se
agora nas disposicoes especificas da Lei 5.524/68 e no Decreto 90.922/85, ainda que
exclusivamente para atuacdo nos ramos agricola e industrial, com atribuicdes
compativeis com sua formacéo profissional para aqueles setores. Portanto, ao técnico
em contabilidade deve ser outorgado o mesmo tratamento dos demais técnicos de
nivel médio, sem qualquer discriminacdo. Ndo se pode compreender que 0 Curso
autorizado pela legislacéo pertinente e pelas autoridades educacionais seja em vao,
que ndo sirva para o regular exercicio de profissdo nenhuma. Isso tornaria inécua a
autorizacao legislativa e executiva para o curso. Ora, 0s cursos técnicos — que
habilitam legalmente os diplomados para o exercicio de suas respectivas profissdes —
continuam validos e regulares e, ademais, ha uma politica educacional em curso no
Pais que prioriza de forma clara a capacitacdo profissional em nivel técnico.
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Com essa argumentacdo, o Instituto Monte Horebe consulta este Conselho Nacional de
Educacdo nos seguintes termos:

Realizadas essas considerages, e no intuito de evitar davidas e dar maior seguranga
juridica aos alunos e egressos dos cursos técnicos em Contabilidade, seria importante que
esse Conselho Nacional de Educagédo confirmasse a correcdo ou ndo dos entendimentos
trazidos nessa consulta, na forma abaixo:

a) As habilitacBes profissionais de nivel médio, constantes no CNCT e aprovadas
pelo CNE, que sejam compativeis com a atuacdo do egresso nos setores primario e
secundario da economia, se enquadram no art. 9° do Decreto n°® 90.922/85, com redacéo
dada pelo Decreto n° 4.560/2002?

b) As competéncias da formagdo profissional do Técnico em Contabilidade,
constantes no CNCT e aprovadas pelo CNE, sdo compativeis com a atuacao do egresso em
nivel técnico nos setores priméario e secundario da economia, nos ramos da Contabilidade
agricola e industrial, em conformidade com o art. 9° do Decreto 90.922/85 e com a LDB
(artigo 36-A)?

Além do mais, a Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) ajuizou no
Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5127, com
pedido de liminar, impugnando o art. 76 da Lei 12.249/2010. A norma altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 9.295/46, que criou o Conselho Federal de Contabilidade e disciplinou a
profissdo de contador, merecendo acolhida da Ministra Rosa Weber. Segundo a CNPL, a
norma extingue de forma inconstitucional a profissao de técnico em contabilidade ao exigir
que as profissbes regulamentadas pela lei possam ser exercidas apenas por bacharéis em
Ciéncias Contabeis, devidamente aprovados em exame especifico e registrados no Conselho
Regional de Contabilidade. A Confederacdo observa que o livre exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, respeitadas as exigéncias legais, é uma garantia prevista no art.
50, inciso XIIl, da Constituicdo Federal e ajuizou a ADI, entendendo que uma alteracdo nesse
sentido s6 poderia ser feita por lei especifica, e ndo por meio de lei de conversdo de Medida
Provisdria. A CNPL alega ainda que o dispositivo questionado foi inserido na Medida
Provisoria 472 de forma imprépria, pois ndo tem qualquer correlacdo com o tema originario.
Segundo a referida Confederacéo, a inclusdo pelo Congresso Nacional, de matéria estranha ao
escopo original da proposta fere o principio constitucional da separacdo dos poderes, pois
configura usurpacdo da atribuigdo exclusiva da Presidéncia da Republica de propor medidas
provisorias. Assim conclui sua solicitacdo: “Nao € a primeira vez que objetos completamente
diversos ao tema legislado se embarcam clandestinamente em projetos de conversdo de
Medida Provisoria, com fins desconhecidos”.

I -VOTO DO RELATOR

Ap0s tomar conhecimento da argumentacao apresentada pelo Instituto Monte Horebe,
escola credenciada no Distrito Federal, que oferece o curso de Técnico em Contabilidade,
desde 1999, a Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacédo responde suas
indagac0es, esclarecendo que:

1. o curso em questdo esta inserido no Catdlogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT), aprovado em sua ultima verséo por esta Camara de Educacdo Basica pela Resolugédo
CNE/CEB n° 1/2014;

2. a ocupacao estd contemplada na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), sob
0 codigo 3511-05;
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3. 0 assunto foi referenciado por esta mesma Camara pelo Parecer CNE/CEB n°
4/2014, homologado em 10 de maio de 2016.

Brasilia (DF), 8 de junho de 2016.

Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Relator
111 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacdo Bésica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 8 de junho de 2016.

Conselheiro Luiz Roberto Alves — Presidente

Conselheiro Antonio Carlos Caruso Ronca — Vice-Presidente



