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1. Histérico

O Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) aprovou, em 9 de maio
de 2015, o Parecer CNE/CP n° 2/2015, que fundamentou a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de
julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em
nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacgdo pedagdgica para graduados e cursos
de segunda licenciatura) e para a formacéo continuada.

No “Capitulo VIII — Das Disposic¢des Transitorias™, artigo 22 da referida Resolucéo,
estabeleceu-se que os cursos de formacao de professores que se encontram em funcionamento
deverdo se adaptar a esta Resolucdo no prazo de 2 (dois) anos, a contar da data de sua
publicacao.

Em 9/5/2017, o Conselho Nacional de Educacdo recebeu documento conjunto da
Secretaria de Educacdo Superior (SESu) e da Secretaria de Educacdo Basica (SEB), do
Ministério da Educacdo (MEC), apresentando proposta de alteracdo do prazo previsto no
artigo 22 da referida Resolucao.

Manifestagdes no mesmo sentido foram encaminhadas ao Conselho Nacional de
Educacdo pela Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino
Superior (Andifes), pela Associacdo Brasileira das Universidades Comunitarias de Educacao
Superior (Abruc), pela Associacdo Catarinense das FundacBes Educacionais (Acafe) e pelo
Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular (Férum), todas
apresentando documentos e propondo amplia¢do do prazo em comento. Importante ressaltar
que, nesses documentos, o teor geral da referida Resolugdo nao foi questionado.

Apds analise dos requerimentos no ambito do Conselho Pleno, considerando tratar-se
de matéria afeta a Comissao Bicameral de Formacdo de Professores do CNE, o Colegiado
aprovou o Parecer CNE/CP n° 10, de 10 de maio de 2017, manifestando-se favoravelmente a
alteracdo do prazo determinado no artigo 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, no sentido de
amplia-lo para 3 (trés) anos a partir da publicacdo da citada Resolucdo, para que 0s cursos de
formacéo de professores que se encontravam em funcionamento pudessem se adaptar a norma
vigente.
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O mencionado Parecer foi homologado por Despacho do Senhor Ministro da
Educacéo, publicado no Diario Oficial da Unido (DOU) de 28 de julho de 2017, Secéo 1,
pagina 14, e resultou na publicacdo da Resolu¢cdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto de 2017,
publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) de 10 de agosto de 2017, se¢do 1, pagina 26.
Passou, entdo, a vigorar 0 novo prazo limite para vigéncia da normativa, que se estendeu até
julho de 2018.

Aproximando-se o término deste novo prazo, o Conselho Nacional de Educacgédo, em 4
de junho de 2018, recebeu o Oficio n° 223/2018/GM-MEC, por meio do qual o Senhor
Ministro de Estado da Educacéo se dirigiu ao Presidente do CNE para solicitar, mais uma vez,
a prorrogacdo do prazo especificado no artigo 22 da Resolucdo CNE/CP n° 2/2015,
argumentando que as discussdes a respeito da Base Nacional Comum Curricular para o
Ensino Médio ainda estariam em andamento neste Colegiado.

Na mesma data, o Secretario de Educacdo Superior do Ministério da Educacdo enviou
ao CNE o Oficio n° 7/2018/GAB/SESU/SESu-MEC, de 4 de junho de 2018, no qual também
solicita a prorrogacdo do prazo supramencionado, apresentando como argumentos:

a) A nova redacdo para o Art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, § 8°,
dada pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017, em seu Art. 7°, que vincula os
curriculos dos cursos de formacédo de docentes a Base Nacional Comum Curricular:
Os curriculos dos cursos de formacdo de docentes terdo por referéncia a Base
Nacional Comum Curricular. (NR)

b) A determinag&o inscrita no art. 11 da referida Lei 13.415/17: o disposto no § 8° do
art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, devera ser implementado no
prazo de dois anos, contado da publicacdo da Base Nacional Comum Curricular.

A esses documentos somam-se duas manifestacOes: da Associacdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e do Férum Nacional dos
Conselhos Estaduais de Educacéo e do Distrito Federal (FNCEE).

A Andifes, por meio do Oficio n® 96/2018, reiterando o Oficio n® 54/2017, solicita a
dilatacdo do prazo de cumprimento da Resolu¢do CNE/CP n° 2/2015, para mais um ano, até
julho de 2019, ressaltando que, no prazo definido pelo CNE, ndo foi possivel a adaptacédo as
novas normas por parte de todas as instituicdes. Frisa, ainda, que as alteracfes necessarias a
luz da nova resolucdo sdo mais substanciais do que apenas o acréscimo na grade curricular.

O FNCEE, por sua vez, por meio do Oficio n® 17/2018-FNCE, de 5 de junho de 2018,
encaminhou consideracdes a respeito da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, ressaltando a
importancia da manutencdo e implementacdo da Resolucdo do CNE e indicando alguns
pontos para reflexdo do Conselho Nacional de Educagdo, a serem tratados na Comisséo
Bicameral de Formacéo de Professores.

Os oficios ja referenciados foram encaminhados pela Presidéncia do CNE no dia
5/6/2018 a Presidente e ao Relator da referida Comissdo com a solicitacdo de que, sobre eles,
fosse feita apresentacdo ao Conselho Pleno em reunido extraordinéria convocada para discutir
esse Unico ponto de pauta, na mesma data, 5 de junho.

A Presidente e o Relator da Comisséo fizeram o relato solicitado ao Conselho Pleno,
apresentando as solicitagdes; no entanto, em face ao exiguo tempo disponibilizado para uma
analise mais aprofundada da questdo e da necessidade de a tematica ser avaliada pela
Comissdo de Formacdo de Professores, como é pratica neste Conselho, o Relator, apoiado
pela Presidente da Comissdo, apresentou proposta de elaborar um Parecer em resposta a
solicitacdo de alteracdo de prazo de implantagdo da Resolugdo, submeté-la a apreciacdo da

Cesar Callegari e Malvina Tuttman — 0018 e 0133



PROCESSOS N°: 23001.000018/2006-09 e 23001.000133/2007-56

Comissao Bicameral para, sequencialmente, ser analisada e definida pelo Conselho Pleno, no
inicio do més de julho.

Vérios Conselheiros se manifestaram em relacdo a esta proposta, que foi apreciada
pelo Pleno. Ficou deliberado, pela maioria dos Conselheiros presentes, que o CNE definiria o
seu posicionamento ainda na sessdo de junho. Para tanto, foi convocada reunido
extraordinéria da Comissao no sentido de elaborar um Parecer sobre o assunto.

A Comissdo Bicameral reuniu-se no dia 6/6/2018. A Presidente da Comissdo iniciou a
reunido fazendo um breve histdrico sobre o processo de construcdo da Resolucdo CNE/CP
n°2/2015 e teceu informacdes sobre a ampliacdo do prazo da referida Resolucdo no ano de
2017, finalizando sua exposi¢do com as deliberacdes do ultimo Conselho Pleno. Em seguida,
a Presidente passou a palavra ao Conselheiro Relator que manifestou a impossibilidade de
elaboragdo de um Parecer, na medida em que ndo foram apresentados pelos solicitantes
elementos que pudessem fundamentar o seu posicionamento.

A Presidente, diante da manifestacdo do Conselheiro Relator, submeteu a Comissao a
proposta de registrar a visao individual de cada Conselheiro presente a reunido, que foi aceita
por todos. Duas vertentes prevaleceram: (1) manutencdo do prazo da Resolugdo CNE/CP n°
2/2015, na medida em que a prorrogacdo pode causar retardamento das providéncias
preconizadas pela referida Resolucdo e, consequentemente, das melhorias necessarias a
formacéo dos professores brasileiros, aléem de fragilizar o papel normatizador do CNE. Além,
disso, assinalaram o carater genérico, pouco fundamentado, das solicitagdes contidas nos
oficios encaminhados ao Conselho, desacompanhados de dados e informacdes sobre o grau de
implementacdo dos dispositivos normativos, bem como o fato de nos terem sido
encaminhados sem a antecedéncia necessaria a um adequado debate sobre a matéria; e (2)
relevancia do pedido de adiamento do prazo definido na Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, apesar
da intempestividade das solicitagdes, compreendendo a dificuldade por parte das
universidades, mas considerando que o adiamento deve ter prazo terminativo, sendo também
importante verificar as causas que estdo dificultando a implementacdo. Ficou também
definido que as importantes questdes apresentadas pelo FNCEE seriam pautadas no ambito da
Comisséo Bicameral, para anélise e encaminhamentos pertinentes.

O relatério com as manifestacbes anteriormente descritas foi apresentado pela
Presidente e pelo Relator da Comissdo na reunido extraordinéria do Conselho Pleno no dia
7/6/2018, junto com a informacdo da impossibilidade de apresentacdo de Parecer diante da
auséncia de informacdes substantivas que permitissem a formacdo de melhor juizo sobre as
solicitacbes de prorrogacdo de prazo.

Apos intensas manifestacdes, ficou deliberado, pelos Conselheiros presentes, a
realizacdo de diligéncias ao Ministério da Educacdo (Secretaria de Educacdo Superior e
Gabinete do Ministro) para esclarecimentos sobre qual o prazo de prorrogacao proposto para a
implementacdo dos dispositivos da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, por meio do Oficio n°
15/2018/CEB/SAO/CNE/CNE — MEC e do Oficio n° 16/2018/CEB/SAO/CNE/CNE — MEC,
assim como foi solicitado a Andifes as seguintes informacBes, por meio do Oficio n°
273/2018/SE/CNE/CNE-MEC: (1) Qual o estagio de adaptacdo dos cursos de licenciatura
mantidos pelas Universidades Federais, caso a caso, em face dos dispositivos da Resolucéo
CNE/CP n° 2/2015; (2) Quais as demandas relacionadas a infraestrutura e pessoal
apresentadas em reunido do PROGRAD, realizada em fevereiro de 2017, referidas no Oficio
Andifes n® 054/2017, e em que medida foram ou estdo sendo atendidas; (3) Especificar, por
instituicdo e curso, as dificuldades referidas no oficio, especificamente a aludida auséncia de
dispositivos complementares as politicas publicas para a Educacdo Basica; (4) Quais as
necessidades ainda existentes, por instituicdo e curso, para que os dispositivos da Resolucéo
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CNE/CP n° 2/2015 sejam plenamente respeitados; e (5) Especificar, por institui¢do e curso, 0s
planos de efetiva implantacdo dos dispositivos da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015.
Esclarecemos a Andifes que o prazo para o atendimento as solicitacdes seria 18 de junho de
2018.

Adicionalmente a essas diligéncias, a Presidente da Comissdo tomou a iniciativa de
encaminhar oficio circular a vérias entidades nacionais solicitando seus posicionamentos
diante da proposta de mais uma prorrogacao do prazo de vigéncia da Resolugédo. O referido
oficio foi encaminhado para a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC); a Associagdo
Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC); a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE); a Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo (ANPAE); a Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e Pesquisa
em Educacdo (ANPEd); o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); a Associagéo
Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (FINEDUCA); e o Forum Nacional de
Diretores de Faculdades, Centros de Educacdo ou Equivalentes das Universidades Pablicas
Brasileiras (FORUMDIR).

Até o momento de conclusdo do presente Parecer, 0 CNE ndo havia recebido as
informacBes solicitadas ao MEC e a Andifes, necessarias para a analise dos pedidos de
alteracéo do prazo definido na Resolucao.

Em contrapartida, o CNE recebeu resposta ao Oficio-Circular n°
2/2018/SE/CNE/CNE-MEC, de 18 de junho de 2018. As entidades educacionais referidas, em
conjunto com a Associacdo Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBio) e do Movimento
Nacional em Defesa do Ensino Médio (MNDEM), somam-se a solicitacdo de ndo prorrogacao
do prazo da Resolucdo, em mensagem encaminhada a Presidente da comissdo, nos termos que
seguem:

[...]

1. a Resolucdo n.2/2015, aprovada por unanimidade do CNE, apés ampla
discussdo em ambito nacional, representa a sintese histérica de construgdo da politica
de valorizagdo do magistério e trouxe avangos consideraveis para o projeto e
processo de formacdo dos profissionais da educacdo em nosso no pais.

2. a construcdo de projeto institucional de formagéo inicial e continuada dos
profissionais da educacdo, por meio da discussdo institucional das licenciaturas é
fundamental e precisa ser concluida, nos termos da referida Resolucéo. Entendemos
gue 0 que estd em jogo é a concepcao e o projeto de formacao contidos nas Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN), constantes dessa Resolucao.

Por essas razdes, somos favoraveis a manutencdo do prazo da Resolucdo n°
02/2015 em 01/07/2018, considerando que este prazo ja foi ampliado anteriormente e
que ndo héa justificativa plausivel para nova ampliacdo. Reafirmamos que a
manutencdo do prazo ird contribuir para a materializacdo da Resolugdo e para o
fortalecimento dos principios da base comum nacional de formacdo inicial e
continuada de profissionais do magistério.

Conforme Oficio Anped-030/2018, de 29 de junho de 2018, a Associagdo Nacional de
Pds-graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), a Associacdo Brasileira de Curriculo
(ABdC), a Associagédo Brasileira de Ensino de Biologia (SBEnBIo), e a Associa¢cdo Nacional
de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) reiteram a manifestacdo contréria a
qualquer alteracdo no texto da referida Resolugdo, apresentada anteriormente em conjunto
com outras Entidades do campo educacional, destacando que:
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[...] o documento Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) para formacao
inicial e continuada foi discutido em processo altamente participativo, por longo
periodo, e registra conquistas para a formacéo de profissionais da educacéo e para
uma sociedade justa e democratica. Compreendemos que € o momento de reafirmar a
importancia da Resolugéo n. 2 de 2015 como sendo um marco para a organizacao e
gestdo da formagéo de professores no Brasil e apresentamos as seguintes razdes para
tal defesa.

A resolugdo 2/2015 que "Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacgdo
pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao
continuada™ é uma conquista democratica da sociedade brasileira. A construcédo de
projeto institucional de formacéao inicial e continuada dos profissionais da educacéo,
por meio da discussdo institucional das licenciaturas é fundamental e precisa ser
concluido nos termos da Resolucdo. Entendemos que o que estd em jogo € a
concepcdo e o projeto de formacdo contidos nas DCN da referida Resolugdo. O
esforco de adiar sua implementacdo apostando na substituicdo por outra proposta
que inclua a "BNCC" como condicionante da formacdo de professores interessa
apenas a institui¢cdes de ensino que tém compromisso com o lucro, a homogeneizacgéo
dos curriculos nas escolas e a desvalorizacdo da docéncia como trabalho intelectual.
As Diretrizes sdo uma conquista que esta sendo atacada pelos setores privatistas que
investem abertamente em controlar a formacéo de professores e outros segmentos da
educacao com projetos de baixa qualidade.

Diante da possibilidade de que uma eventual prorrogacdo do prazo poderia
ter como estratégia a anulagdo de conquistas histdricas pelo MEC, entendemos que €
fundamental a defesa das DCN de sua concepcdo de formacdo de professores, da
autonomia universitaria e da valorizacao do trabalho dos professores, ora expressas
nas diretrizes. Portanto, declaramos a posicdo de que 0s prazos sejam mantidos,
apesar das dificuldades de sua implementacdo, agravadas pelas restricbes
orcamentarias crescentes no &mbito das institui¢des publicas.

Quanto a inclusédo das IFES no rol dos que seriam a favor da dilatacdo do
prazo advogamos que se pode estar usando indevidamente os argumentos contra o
corte orcamentario. As IFES ndo sdo contra a ampliacdo das Licenciaturas, inclusive,
vale lembrar que esta norma apenas equipara o tempo de todas as licenciaturas com o
da Pedagogia, que ja esta vigente ha 10 anos; portanto, uma tendéncia também
anunciada, por mais este fato. Entendemos que a Resolu¢é@o n° 2/2015, aprovada por
unanimidade do CNE, apds ampla discussdo em ambito nacional, trouxe avancos
consideraveis para o projeto e o processo de formacao dos profissionais da educacao
em nosso no pais e, por essa razdo, somos a favor da manutencdo do prazo da
Resolucdo CNE/02/2015 em 01/07/2018, considerando que este prazo ja foi ampliado
anteriormente e que ndo ha justificativa plausivel para nova ampliacdo. Entendemos
ainda que a manutencéo do prazo iré contribuir para a materializacdo da Resolucao.

Manifestamos, por fim, preocupacdo com o desconhecimento sobre o quadro
do processo encaminhado pelas IES a respeito da adequacao a Resolucéo 2/2015. [...]

De forma espontanea, o FOrum Nacional de Conselhos Estaduais de Educagio
(FNCEE), em sua reunido, ocorrida em 28 e 29 de junho de 2018, em Maceid, encaminhou ao
CNE o documento transcrito a seguir, de 2 de julho de 2018, que reitera o Oficio n°® 17/2018-
FNCE, de 5 de junho de 2018.
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[-]

O FNCEE ressalta a importancia da manutencdo e implementacdo da
Resolucdo CNE/CP n° 2/2015, independentemente de futuros ajustes que vierem a ser
necessarios. Essa Resolucdo avanga ao propor a Base Curricular Nacional Comum
para a Formacdo de Professores, colocando como referentes dessa formacdo a
escola, os curriculos escolares e as aprendizagens, bem como a consideracdo do
contexto social e cultural onde os processos educacionais se situam, a ética e 0s
valores para a vida cidada. Propde uma formagéo mais consistente para a profissao
de professor da educacéo basica enfatizando a identidade especifica dessa formacéao.

A Resolucdo CNE/CP n° 2/ 2015 vem ao encontro do que esta disposto na Meta
13 do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e, dessa forma nos manifestamos pela sua
necessaria entrada em vigéncia sem novo adiamento.

Somente em 2 de julho de 2018, o CNE recebeu o oficio n°® 056/2018 do Férum das
Entidades Representativas do Ensino Superior Privado, propondo, mais uma vez, a
prorrogacgéo da vigéncia dos dispositivos da Resolugdo CNE/CP n° 2/2015, sem, no entanto,
oferecer qualquer informacdo sobre o processo de sua implementacdo, avancos, dificuldades,
etc.

2. Analise de mérito

Ao analisar a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, que define as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura,
cursos de formacdo pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacdo continuada, fica evidente a sua abrangéncia e flexibilidade no que se refere a
construcdo de conhecimentos necessarios para a formacgéo dos profissionais da educacéo.

Para melhor qualificar tal afirmativa, destacam-se alguns de seus artigos que, de forma
clara, deixam evidente as possiblidades de dindmicas pedagodgicas e educacionais, tanto em
termos de principios educacionais, quanto das areas especificas e interdisciplinares, a saber:

No Capitulo | — Das Disposi¢des Gerais:

Art. 1°]...]

8§ 1° Nos termos do 8 1° do artigo 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), as instituicdes formadoras em articulagdo com os sistemas de
ensino, em regime de colaboracdo, deverdo promover, de maneira articulada, a
formacdo inicial e continuada dos profissionais do magistério para viabilizar o
atendimento as suas especificidades nas diferentes etapas e modalidades de
educacdo basica, observando as normas especificas definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE).

8 2° As instituicdes de ensino superior devem conceber a formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério da educacdo basica na perspectiva do
atendimento as politicas publicas de educacéo [...]

§ 3° Os centros de formacdo de estados e municipios, bem como as
instituicdes educativas de educacdo basica que desenvolverem atividades de
formacéo continuada dos profissionais do magistério, devem concebé-la atendendo
as politicas publicas de educacéo [...]

[.-]
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Art. 3° A formacdo inicial e a formagdo continuada destinam-se,
respectivamente, a preparacao e ao desenvolvimento de profissionais para fungdes de
magistério na educacdo basica em suas etapas — educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio — e modalidades — educacéo de jovens e adultos, educacéo
especial, educacdo profissional e técnica de nivel médio, educacgdo escolar indigena,
educacao do campo, educacgéo escolar quilombola e educacéo a distancia — a partir
de compreensdo ampla e contextualizada de educacédo e educacdo escolar, visando
assegurar a producdo e difusdo de conhecimentos de determinada area e a
participacdo na elaboracdo e implementacdo do projeto politico-pedagdgico da
instituicdo, na perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e objetivos de
aprendizagem e o0 seu desenvolvimento, a gestdo democratica e a avaliacédo
institucional.

[-]

8 6° O projeto de formagéo deve ser elaborado e desenvolvido por meio da
articulacdo entre a instituicdo de educacdo superior e o sistema de educacao basica,
envolvendo a consolidacdo de féruns estaduais e distrital permanentes de apoio a
formacdo docente, em regime de colaboracéao, e deve contemplar:

| - sélida formacdo tedrica e interdisciplinar dos profissionais;

[.]
No Capitulo 11l — Do(a) Egresso(a) da Formacao Inicial e Continuada:

Art. 8% O(A) egresso(a) dos cursos de formacdo inicial em nivel superior
deverd, portanto, estar apto a:

[.]

IV - dominar os contelidos especificos e pedagdgicos e as abordagens tedrico
metodoldgicas do seu ensino, de forma interdisciplinar e adequada as diferentes
fases do desenvolvimento humano.

[...]

XIIl - estudar e compreender criticamente as Diretrizes Curriculares
Nacionais, além de outras determinacdes legais, como componentes de formacao
fundamentais para o exercicio do magisteério.

No Capitulo IV — Da Formacéo Inicial Do Magistério Da Educacdo Basica Em Nivel
Superior:

Art. 12. Os cursos de formacéao inicial, respeitadas a diversidade nacional e a
autonomia pedagodgica das instituicdes, constituir-se-ao dos seguintes nucleos:

| - ndcleo de estudos de formacdo geral, das areas especificas e
interdisciplinares, e do campo educacional, seus fundamentos e metodologias, e das
diversas realidades educacionais [...]

Il - nacleo de aprofundamento e diversificacdo de estudos das areas de
atuacao profissional, incluindo os contetdos especificos e pedagdgicos, priorizadas
pelo projeto pedagogico das instituigdes, em sintonia com os sistemas de ensino,
que, atendendo as demandas sociais

I11 - ntcleo de estudos integradores para enriquecimento curricular [...]
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No Capitulo V — Da Formacéo Inicial do Magistério da Educacdo Basica em Nivel
Superior: Estrutura e Curriculo:

Art. 13 1...]

8 2° Os cursos de formagdo deverdo garantir nos curriculos conteudos
especificos da respectiva area de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como contetdos relacionados aos fundamentos
da educacdo, formacdo na area de politicas publicas e gestdo da educacdo, seus
fundamentos e metodologias [...].

Os artigos citados e seus respectivos paragrafos e incisos fortalecem, na Resolucéo, o
cumprimento de politicas pablicas na area educacional, bem como a observancia de normas
especificas definidas pelo Conselho Nacional de Educacéo, além de priorizar a imprescindivel
sintonia com o0s sistemas de ensino e enfatizar o estudo e a compreensdo critica das
determinacbes legais correntes, e garantir o entendimento de direitos e objetivos de
aprendizagem como componentes de formagdo fundamentais para o exercicio do magistério.

Desta forma, ndo é plausivel a hipotese de que a Resolu¢cdo CNE/CP n° 2/2015
dependa da elaboracéo e implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Fica
claro que os dispositivos da Resolucdo se referem a uma organizacdo geral das atividades
formativas, consubstanciando principios e pressupostos fundamentais indispensaveis a
definicdo e materializacdo de politicas publicas de educacdo, que devem cumprir 0s
dispositivos da Carta Magna, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e das
Diretrizes Curriculares Nacionais, bem como reforcam as normas definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE), entre elas o recente Parecer CNE/CP n° 15/2017 e sua
respectiva Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, aprovados por este
Conselho, independente de contetidos curriculares especificos.

Nesse sentido, considerando: 1) que a implantagdo dos dispositivos da referida
Resolucao independe do que vier a estabelecer a Base Nacional Comum Curricular do Ensino
Médio; 2) o disposto na Lei n° 13.415/2017, que trata dos prazos da sua implementacéo,
prevendo, inclusive, producdo normativa complementar pelos sistemas de ensino; 3) que o
MEC lancou a Politica Nacional de Formacdo de Professores em 18 de outubro de 2017,
fundada em principios estabelecidos na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, no Plano Nacional de Educagdo, em particular nas metas 15 e 16, e na Resolucédo
CNE/CP n° 2/2015; 4) o efetivo apoio a Resolucdo e a sua materializacdo, visando a melhoria
e a institucionalizacdo da formacdo inicial e continuada, com destaque para as manifestacoes
das Entidades Educacionais: Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC); a Associacdo
Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias (ABRAPEC); a Associacdo Nacional pela
Formacdo dos Profissionais da Educacdo (ANFOPE); a ANPAE - Associacdo Nacional de
Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE); a Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd); o Centro de Estudos Educacdo e Sociedade (CEDES); a
Associacdo Nacional de Pesquisa em Financiamento da Educacdo (FINEDUCA); o Férum
Nacional de Diretores de Faculdades, Centros de Educagdo ou Equivalentes das
Universidades Puablicas Brasileiras (FORUMDIR), adicionadas as da SBEnBio e do
MNDEM, e o posicionamento do FNCEE; e 5) que tanto o MEC quanto a Andifes ndo
responderam as questdes formuladas pelo CNE em diligéncias formalmente realizadas; emite-
se 0 voto a seguir.
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I1-VOTO DOS RELATORES

Diane do exposto, votamos pelo ndo acolhimento das solicitacbes de prorrogacdo de
prazo e pela manutencdo dos dispositivos da Resolugdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto de 2017,
que alterou o artigo 22 da Resolu¢cdo CNE/CP n° 2, de 1°de julho de 2015, permanecendo,
dessa forma, o prazo de 1° de julho de 2018 para a implantacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos Profissionais do Magistério da Educacéo
Bésica.

Brasilia (DF), 3 de julho de 2018.

Conselheira Malvina Tania Tuttman — Relatora

Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari — Relator
111 - PEDIDO DE VISTA DO CONSELHEIRO ANTONIO CARBONARI NETTO

Solicitei vista do presente processo em razdo da complexidade da matéria e das razdes
apresentadas, neste Colegiado, para sustentar o voto desfavoravel a prorrogacdo do prazo a
que alude a Resolugdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto de 2017, que alterou o artigo 22 da
Resolucdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, no que diz respeito ao prazo para
implantacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial e Continuada dos
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica.

Examina-se nesta oportunidade as pondera¢des contidas no Oficio n® 223/2018-GM-
ME, no Oficio n® 7/2018-GAB/SESU/MEC e nas diversas manifestacGes de entidades do setor
educacional, todas no sentido da necessidade de prorrogacdo do prazo para implantacdo da
Resolucdo CNE/CP n° 2/2015.

Apbs a leitura atenta das razdes que embasam o pronunciamento ora debatido, e sua
ponderacdo com o0s elementos apresentados pelo Ministério da Educacdo e seus érgdos, e
pelos diversos segmentos do setor educacional, manifesto-me contra os argumentos do
parecer em discussdo, tanto quanto aos seus aspectos materiais, quanto pela sua
fundamentacéo e voto.

Isto porque, a sustentacdo e voto apresentados revelam-se, data venia, dissociados das
circunstancias concretas que envolvem a realidade nacional, do ponto de vista social, politico
e educacional. A atividade educacional ndo esta imune aos efeitos do dinamismo social e, no
caso, até mesmo legal, como registrado pela SESu no Oficio n® 7/2018-GAB/SESU/MEC, em
que sdo apontadas mudancgas normativas que alcancam a situacdo em debate.

Ademais, a deliberacdo do Colegiado deve atentar para a repercussdo pratica da
medida e suas consequéncias juridicas e administrativas, conforme, alias, é a orientacdo
fixada pelo Decreto-Lei n® 4.657/1942, com redacdo dada pela Lei n® 13.655/2018, que dispde
sobre a Lei de Introducgéo as Normas do Direito Brasileiro.

Ainda segundo a referida norma legal, o gestor publico deve ficar atento aos
obstaculos, as dificuldades reais e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo.

Diante do exposto, ndo concordo com o pronunciamento ora em deliberagéo, tanto
guanto a sua fundamentacdo quanto em relacdo ao voto, tendo em vista encontrar-se
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desprovido das justificativas necessarias a equidade dos argumentos, razdo pela qual
apresento o seguinte voto.

IV-VOTO DO PEDIDO DE VISTA

Voto favoravelmente a alteracdo do artigo 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de
julho de 2015, conforme o Projeto de Resolugédo anexo a este Parecer.

Brasilia (DF), 3 de julho de 2018.

Conselheiro Antonio Carbonari Netto
V — DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por maioria, com 1 (uma) abstencdo e 6 (seis) votos
contrarios, o voto do pedido de vista.

Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2018.

Conselheiro Eduardo Deschamps — Presidente
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO
CONSELHO PLENO

PROJETO DE RESOLUCAO

Altera o Art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de
2015, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formagdo inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagégica para graduados e cursos de
segunda licenciatura) e para a formacdo
continuada.

O Presidente do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), no uso de suas atribui¢fes
legais, tendo em vista o disposto no artigo 9°, 8 2°, alinea “c”, da Lei 4.024, de 20 de
dezembro de 1961, com a redacgdo dada pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995; na Lei
13.005, de 25 de junho de 2014; no Regimento do Conselho Nacional de Educacéo, aprovado
pela Portaria MEC n° 1.306, de 2 de setembro de 1999; e com fundamento no Parecer
CNE/CP n° 7, de 3 de julho de 2018, homologado por Despacho do Ministro de Estado da
Educacdo publicado no Diario Oficial do Unido de xx de xx de 2018, resolve:

Art. 1° Alterar o prazo, previsto no Art. 22, da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho
de 2015, que passa a ter a seguinte redacao:

Art. 22. Os cursos de formacao de professores, que se encontram em funcionamento,
deverdo se adaptar a esta Resolucéo no prazo improrrogavel de 4 (quatro) anos, a contar da
data de sua publicacéo.

Art. 2° Esta Resolucédo entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada a
Resolugdo CNE/CP n° 1, de 9 de agosto de 2017, e demais disposi¢cdes em contrario.
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