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Trata-se de recurso interposto pela Faculdade Dom Bosco Vila Matilde (FDB), contra
a decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 3, de 26 de janeiro de 2022, que indeferiu o pedido
de credenciamento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, cadastrado no
sistema e-MEC sob 0 n® 201932020.

Para o entendimento da situacdo factico-juridica posta é necessario o histérico do
procedimento de credenciamento realizado, 0 que sera apresentado logo abaixo, com a
transcricao ipsis litteris:

[...]
| - RELATORIO

Trata-se do pedido de credenciamento da Faculdade Dom Bosco Vila Matilde
(FDB), com sede no municipio de Sao Paulo, no estado de S&o Paulo, para a oferta de
cursos superiores na modalidade Educacéo a Distancia, juntamente com o pedido de
autorizacdo para funcionamento de um curso superior vinculado, conforme
especificado a seguir:

Processo n° Cdbdigo do Curso Curso

201932987 1515061 PEDAGOGIA

As informacBGes a seguir, extraidas do Parecer Final da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo Superior (SERES), contextualizam o histérico
do processo de credenciamento da Instituicdo de Educagéo Superior (IES):

[...]

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

Apls o protocolo, os documentos instruidos no processo, em
conformidade com as normas vigentes, serdo submetidos a anélise da
coordenacéo-geral competente, o qual sera responsavel por exarar o despacho
saneador.
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Em 23/07/2020, a fase de despacho saneador foi concluida com
resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

[.]

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avaliagbes ndo
garantem, intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas subsidiam a
Secretaria em suas decisdes regulatorias.

A avaliacdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no
periodo de 21/07/2021 a 23/07/2021, no endereco: Rua Atuai, 691 Vila
Esperanca. Sdo Paulo - SP, tendo como resultado o relatorio de avaliacéo de
codigo 161814,

Apos a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, o processo
prossegue para a fase de manifestacdo da instituicdo e da Seres. Como
resultado, o protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliacdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou
seguira para a apreciacdo desta Secretaria, que analisara os elementos da
instrucdo documental, a avaliacdo do Inep e o mérito do pedido para
elaboracéo do Parecer Final, com base em padrdes decisorios definidos nas
normas.

Com relacdo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES
nao impugnaram o Relatorio de Avaliacéo.

E necessario observar que os conceitos das dimensdes estdo
diretamente relacionados aos dos indicadores. Em decorréncia disso, temos
como resultado da avaliagédo externa o exposto no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Conceitos Final e dos Eixos do Relatério de Avaliacdo

Eixo/Conceito Final Conceito
Eixo 1: Planejamento e Avaliacéo Institucional 3,67
Eixo 2: Desenvolvimento institucional 3,57
Eixo 3: Politicas académicas 3,90
Eixo 4: Politicas de gestao 4,57
Eixo 5: Infraestrutura 3,89

Conceito Final Faixa 4
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As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliagdo in loco, para
corroborar a atribuicdo dos conceitos, poderdo ser consultadas diretamente
no processo e-MEC em analise.

4. CONSIDERACOES DA SERES

[...]

4.2. Da analise do mérito

Considerando a analise documental, o resultado do relatorio de
avaliacao e a existéncia de oferta de curso de graduag&o em funcionamento ou
a ser autorizado, constata-se que o pedido ndo atendeu, no ambito sistémico e
global, suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos na
legislacdo vigente, conforme elencado abaixo:
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Portaria Normativa

n° 20/2017 Requisito Resultado da Andlise
CONCEITOS
Atendimento do quesito. Obteve
Art. 3% 1 Conceito Institucional igual ou maior que trés; conceito _ final maior que 3,
conforme apresentado no quadro
1, do titulo 3, do presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada um dos
eixos contidos no relatério de avaliacdo externa
in I0(.:o que compdem o COH(EEIIO Ins:utyuonal. Atendimento do quesito. Obteve
Obs.: Conforme dita o parégrafo Unico, do art. conceitos maiores do que 3 nos
Art. 3% 1l e 3° da Portaria Normativa n°® 20/2017, sera

paragrafo Unico

considerado como atendido esse critério na
hipétese de obtencdo de conceito igual ou
superior a 2,8 em um (nico eixo, desde que 0s
demais eixos, e o conceito final, sejam iguais ou
superiores a 3.

cinco eixos, conforme apresentado
no quadro 1, do titulo 3, do

presente parecer.

DOCUMENTACAO

Plano de garantia de acessibilidade, em
conformidade com a legislagho em vigor,
acompanhado de laudo técnico emitido por

Art. 3 111 profissional ou 6rgdo publico competentes; ou | Documentacao inserida no
T alvara de funcionamento valido a época do | presente processo.
carregamento no sistema e-MEC (regra valida
para documentos anexados a partir de
1°/01/2019)
Atendimento as exigéncias legais de seguranca
predial, inclusive plano de fuga em caso de
incéndio, atestado por meio de laudo especifico
Art. 30 1V emitido por érgao publico competente; ou alvard | Documentacdo inserida no
T de funcionamento valido a época do | presente processo
carregamento no sistema e-MEC (regra valida
para documentos anexados a partir de
1°/01/2019)
Certiddo negativa de débitos fiscais e de ~ . .
0 . . - Documentacgao inserida no
Art. 3°,V regularidade com a seguridade social e 0 Fundo
. - presente processo.
de Garantia do Tempo de Servico
INDICADORES
Conceito igual ou maior que trés no Indicador Atendimento do auesito. conforme
Art. 5°, | 2.6: PDI, Politica Institucional para a relatorio de avalig %0 !
Modalidade EaD §a0.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador Atendimento do auesito. conforme
Art. 50, VII 5.7: Laboratdrios, Ambientes e Cendrios para L Juesito,
. A - relatdrio de avaliagdo.
Préticas Didéticas - Infraestrutura Fisica
Art. 50 11 Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme
e 5.13: Estrutura de Polos EaD; relatorio de avaliacéo.
o Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme
Art. 50, 111 - e - A
5.14: Infraestrutura Tecnolégica; relatdrio de avaliacdo.
o Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme
Art. 5°, IV ; ~ . .- A
5.15: Infraestrutura de Execucdo e Suporte; relatério de avaliacio.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador . .
o : . ~ Atendimento do quesito, conforme
Art. 5%,V 5.17: Recursos de Tecnologias de Informacgéo e L s
RN relatdrio de avaliagdo.
Comunicagéo;
Art. 5° VI Conceito igual ou maior que trés no Indicador | Atendimento do quesito, conforme

5.18: Ambiente Virtual de Aprendizagem.

relatorio de avaliacao.

PROCESSO DE AUTORIZACAO DE CURSO EaD VINCULADO

PN n° 23/2017 - art.
2°,882°e3°e PN n°

Oferta regular de curso de graduacao,
independente da modalidade, como condicdo

N&o atendimento do quesito: a

instituicdo ndo oferta

qualquer
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11/2017 - art. 1°, 8§ 3° | indispensavel para manutencao do | curso de graduacdo na modalidade

credenciamento. presencial e ndo ha curso na
modalidade a distdncia em
condicOes de ser autorizado.

5. DOS CURSOS EaD VINCULADOS

Por oportuno, € necessario informar que os pedidos de autorizacéo dos
cursos pleiteados passam por apreciacdo da Seres, que analisa, com base em
padrdes decisorios definidos em normativo préprio, os elementos da instrucao
processual, a avaliacdo do Inep e o mérito do pedido para preparar seu
parecer. O parecer final do curso EaD vinculado, que se encontra anexo a
este, apresenta a seguinte deliberacéo:

Processo n° Cadigo do Curso Curso Resultadostic;;arecer da
201932987 1515061 PEDAGOGIA Indeferimento
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6. CONCLUSAO

Sugere-se, portanto, o indeferimento do presente protocolo, tendo em
vista o indeferimento do curso vinculado ao presente processo, ndo tendo a
instituicdo oferta de cursos na modalidade presencial, conforme estipula o art.
1°, § 3° da Portaria Normativa n® 11/2017.

Coordenacéo Geral de Regulacé@o da Educacéo Superior a Distancia
COREAD/DIREG/SERES/MEC

ANEXO

PARECER DO(S) PEDIDO(S) DE AUTORIZACAO EAD
VINCULADO(S) AO

PEDIDO DE CREDENCIAMENTO EAD

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCACAO

SUPERIOR

DIRETORIA DE REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR

COORDENACAO-GERAL DE REGULACAO DA EDUCACAO
SUPERIOR A DISTANCIA

PARECER FINAL

Assunto: Autorizacdo de curso superior na modalidade de Educacéo a
Distancia (EaD).
Processo vinculado ao Credenciamento EaD n° 201932020

1. DADOS DO PROCESSO
Processo e-MEC: 201932987

Mantida
Nome: FACULDADE DOM BOSCO VILA MATILDE
Codigo da IES: 25132
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Endereco da sede: Rua Atuai, 691, Vila Esperanca, Sdo Paulo/SP,
03646000

Mantenedora

Razao Social: CENTRO EDUCACIONAL GERALDO PAIVA - IEGP -
EIRELI

Cdodigo da Mantenedora: 17547

Curso

Denominacédo: PEDAGOGIA - LICENCIATURA
Cddigo do Curso: 1515061

Modalidade: Educacdo a distancia (EaD).
Vagas totais anuais (processo): 200

Carga horaria (processo): 3440 horas

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em andlise tem por finalidade a autorizacdo de curso
superior, na modalidade EaD, pelo poder pablico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido pela Portaria Normativa
n°® 23/2017, o processo foi analisado inicialmente quanto a instrucéo
processual, sendo o curso, posteriormente, avaliado in loco pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

O relatério resultante dessa apreciacdo oferece subsidios para a
elaboracéo do presente parecer por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisao
da Educacdo Superior (SERES), que motivara a expedicdo de portaria pelo
Secretério.

Em 23/07/2020, o processo teve a fase do despacho saneador concluida
com resultado PARCIALMENTE SATISFATORIO quanto as exigéncias da
instrucdo processual estabelecidas na forma do Decreto n® 9.235/2017 e da
Portaria Normativa MEC n° 23/2017.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

Em atendimento ao disposto no Decreto n°® 9.235/2017, nas Portarias
Normativas MEC n° 23/2017, republicada no DOU de 03/09/2018, e n°
11/2017, o processo foi encaminhado ao Inep para a avaliagao in loco.

[...]

A avaliagdo efetuada no ambito do presente processo ocorreu no
periodo de 10/05/2021 a 11/05/2021, no endereco: Rua Atuai, 691, Vila
Esperanca, Sdo Paulo/SP, tendo como resultado o relatorio de avaliagdo de
cddigo 161815, e apresenta 0s seguintes conceitos para as dimensdes
relacionadas no quadro 1 abaixo:

Quadro 1: Conceitos Final e das dimensfes do Relatorio de Avaliacdo

Dimensdo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacao Didatico-Pedagogica 2.77
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.86
Dimensdo 3 - Infraestrutura 3.00
Conceito Final 03
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As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliagcdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em anélise.

Apos a avaliacdo externa, sob a responsabilidade do Inep, 0 processo
prossegue para a fase de manifestagdo da instituicdo e da Seres. Como
resultado, o protocolo podera ser encaminhado para a Comissdo Técnica de
Acompanhamento da Avaliagcdo (CTAA), quando impugnada a avaliacdo, ou
seguira para a apreciacdo desta Secretaria, que analisara os elementos da
instrucdo documental, a avaliacdo do Inep e o mérito do pedido para
elaboracédo do Parecer Final, com base em padrdes decisorios definidos nas
normas.

Com relacédo a fase de manifestacdo, tanto a Secretaria quanto a IES
ndo impugnaram o Relatdrio de Avaliacao.

Em decorréncia disso, temos como resultado da avaliacdo externa,
apos a deliberacao pela CTAA, o exposto no quadro 2 a seguir:

Quadro 2: Conceitos Final e das dimensdes do Relatério de Avaliacio, apés apreciacdo da CTAA

Dimenséo /Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagégica 2.77
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.86
Dimenséo 3 - Infraestrutura 3.00
Conceito Final 03
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As sinteses elaboradas pela Comissdo de Avaliacdo in loco para
corroborar a atribuicdo dos conceitos poderdo ser consultadas diretamente no
processo e-MEC em andlise.

4. CONSIDERACOES DA SERES
4.1. Das normas aplicaveis

[..]

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas
especificas para orientar a instrucdo e andlise de pedidos de autorizacéo de
cursos superiores EaD sem atividades presenciais obrigatorias, esclarecemos
que o projeto pedagogico do curso em voga esta estruturado de acordo com a
previsdo legal e contempla tais atividades.

Deve-se observar o que prevé o art. 14, da Portaria Normativa n°
20/2017, no tocante ao nimero de vagas:

Art. 14. Na definicdo do numero de vagas autorizadas, a SERES
considerara:

I - 0 numero de vagas solicitado pela IES; e

Il - o conceito obtido no indicador referente a nimero de vagas do
instrumento de avaliacao externa in loco.

§ 1° Na hipotese de obtencdo de conceitos maiores ou iguais a trés no
indicador descrito no inciso Il, o pedido sera deferido com o quantitativo
solicitado.

8 2° A SERES redimensionara o numero de vagas solicitado pela IES,
nos casos de obtencdo de conceitos insatisfatorios, menores que trés, no
indicador mencionado no inciso Il nas seguintes proporcoes:

| - obtencéo de conceito 2 no indicador “Numero de vagas”: redugdo
de 25%; e




e-MEC N°: 201932020

José Barroso — 201932020

Il - obtencdo de conceito 1 no indicador “Numero de vagas”: redug¢do
de 50%.

Diante disso, como o curso obteve conceito 1 no indicador 1.20 —
Namero de vagas, o que resulta em um decréscimo de 100 vagas, que
representa 50% do total pleiteado. Por conseguinte, o nimero de vagas
solicitado pela instituicéo sera redimensionado para 100 vagas totais anuais.

4.3. Da analise do mérito

Com relacéo aos conceitos atribuidos as trés dimensdes do instrumento
de avaliacéo in loco, destacamos abaixo as que obtiveram conceitos inferiores
a 3, com os respectivos indicadores motivadores do resultado insatisfatério:

DIMENSAO 1 - ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA (2,77):

1.9. Estégio curricular supervisionado — relacéo teoria e pratica.

1.13. Gestdo do curso e o0s processos de avaliagdo interna e externa.

1.14. Atividades de tutoria.

1.15. Conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias as atividades
de tutoria.

1.18. Material didatico.

1.19. Procedimentos de acompanhamento e de avaliagdo dos processos
de ensino-aprendizagem.

1.20. Numero de vagas.

1.21. Integracdo com as redes publicas de ensino. Obrigatério para
licenciaturas.

DIMENSAO 2 - CORPO DOCENTE E TUTORIAL (2,86):

2.9. Experiéncia no exercicio da docéncia na educacao a distancia.

2.11. Atuacéo do colegiado de curso ou equivalente.

2.12. Titulacéo e formacao do corpo de tutores do curso.

2.13. Experiéncia do corpo de tutores em educacao a distancia.

2.15. Producado cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica.

DIMENSAO 3 - INFRAESTRUTURA (3,00):

3.5. Acesso dos alunos a equipamentos de informética. Considerar o
laboratério de informética, ou outro meio de acesso a equipamentos de
informatica, para o primeiro ano do curso (CST) ou para os dois primeiros
anos (bacharelados/licenciaturas).

3.6. Bibliografia basica por Unidade Curricular (UC). Considerar o
acervo da bibliografia basica para o primeiro ano do curso (CST) ou para 0s
dois primeiros anos (bacharelados/licenciaturas).

3.7. Bibliografia complementar por Unidade Curricular (UC).
Considerar o acervo da bibliografia complementar para o primeiro ano do
curso (CST) ou para os dois primeiros anos (bacharelados/licenciaturas).

Por fim, no item 4.7, quando a comissao ¢ instada a redigir uma breve
anélise qualitativa sobre cada dimensdo, sdo apontadas as seguintes
fragilidades:

ORGANIZACAO DIDATICO-PEDAGOGICA

Merecem ser considerados pela IES em suas préximas avalia¢fes dos
seus respectivos colegiados:

- Apoio discente (incentivar a participacdo em centros académicos ou
intercambios nacionais e internacionais)

- Ambiente Virtual de Aprendizagem (zelar pela participagdo mais
efetiva dos docentes na producéo dos contetdos e na validacdo dos demais
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materiais didaticos) - Material didatico (diversificar as formas de acesso aos
conteudos por meio de material impresso, dentre outros.)

-Apresentacdo de estudo de vagas fundamentado que comprove
adequacéao da IES ao namero de vagas.

CORPO DOCENTE E TUTORIAL

Referente a dimensdo corpo docente e tutorial, destacamos o0s seguintes
itens:

Merecem ser considerados pela IES em suas préximas avaliacGes dos
seus respectivos colegiados:

- NDE: Maior atencdo na agenda periddica de reunides, registros de
atas, seguir os critérios contidos no regimento criado pela IES para
composicdo do NDE;

- COLEGIADO (ressaltamos a importancia de implementar a atuacéo
do colegiado)

- EQUIPE MULTIDISCIPLINAR (acdo efetiva da equipe
multidisciplinar tanto nas questdes voltadas para a producdo de material
didatico para EaD como também nas demais relagdes didatico-pedagdgicas).

- PRODUCAO CIENTIFICA (incentivar a producdo cientifica dos
docentes e tutores)

-EXPERIENCIA NA DA TUTORIA NA EDUCACAO A DISTANCIA
(Apresentar relatorio e expérincia comprovada dos tutores na educacdo a
distancia)

INFRAESTRUTURA

Referente a dimenséo de infraestrutura, destacamos:

- ESPACO PARA DOCENTES DE TEMPO INTEGRAL (Necessidade
de espaco separado da sala de professores, que garanta privacidade, uso de
recursos e viabilize o desenvolvimento de atividades)

- SALA COLETIVA (Necessidade de recursos que permitam o descanso
como sofa, geladeira)

- BIBLIOGERAFIA BASICA E COMPLEMENTAR (Os titulos devem
ser adequados no PPC conforme a assinatura de acesso contratada, ou no
caso de livros classicos disponibilizar na biblioteca fisica, 0 NDE deve
referendar essas bibliografias)

- Brinquedoteca / Laboratorio (Maker/Informatica/lnovacéo)
(Incentivar producao de insumos para estes espagos)

Isto posto, acerca das exigéncias previstas no art. 13 da Portaria
Normativa n° 20/2017, seguem os devidos esclarecimentos:

Portaria Normativa n°®

20/2017 Requisito Resultado da Andlise
Atendimento do quesito,
. . . A conforme  apresentado  no
Art. 13,1 Conceito de Curso igual ou maior que trés quadro 1/2, do titulo 3, do
presente parecer.
Conceito igual ou maior que trés em cada uma das | , . .
. ) . N&o atendimento do quesito.
dimensdes do Conceito de Curso. Obteve conceito(s) inferior(es)
Obs.: Conforme dita o § 4°, do art. 13, da Portaria 23 em 2 das trés dimensdes
Art. 13, 11 Normativa n° 20/2017, serd considerado como :

conforme  apresentado  no
quadro 1/2, do titulo 3, do
presente parecer.

atendido esse critério na hip6tese de obtencdo de
conceito igual ou superior a 2,8 em uma Unica
dimensdo, desde que as demais, e o conceito final,
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sejam iguais ou superiores a 3.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.4: Atendimento do L. questto,
Art. 13,1V, a . conforme relatério de
Estrutura Curricular S
avaliagdo.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.5: Atendimento  do - quesito,
Art. 13,1V, b , : conforme relatério de
Conteudos Curriculares N
avaliagdo.
Conceito igual ou maior que trés no | Indicador 1.6: Atendimento  do L quesito,
Art. 13,1V, c ! conforme relatério de
Metodologia o
avaliagdo.
. . R . . | Atendimento do quesito,
Art. 13, IV, e Conceito _|gual ou maior que trés no _Indlgador 1.16: conforme relatério de
Tecnologias de Informagéo e Comunicagéo (TIC). o
avaliacao.
Conceito igual ou maior que trés no Indicador 1.17: Atendimento do - quesito,
Art. 13,1V, d . . - ) conforme relatério de
Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA); o
avaliacao.
Cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais | Atendimento do quesito,
Art. 13,82 lell ou conforme relatério de
da carga horaria minima do curso. avaliacdo.

Considerando a anélise documental e o relatorio de avaliacdo
reformado pela CTAA, constata-se que 0 pedido ndo atendeu, no ambito
sistémico e global, suficientemente aos requisitos legais e normativos dispostos
na legislacdo vigente, pois obteve conceito insatisfatério no(s) indicador(es) 1
e 2, considerados indispensaveis para assegurar as condi¢fes minimas de
funcionamento para a oferta do curso na modalidade EaD.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com os requisitos dos
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de maio de
2017, e nos termos das Portarias MEC n° 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017,
e n® 11, de 22 de junho de 2017, esta Secretaria manifesta-se pelo
indeferimento do pedido de autorizacdo do Curso - 1515061 - PEDAGOGIA,
LICENCIATURA, solicitado pelo(a) FACULDADE DOM BOSCO VILA
MATILDE, com sede no endereco: Rua Atuai, 691, Vila Esperanca, Sao
Paulo/SP, mantido(a) pelo(a) CENTRO EDUCACIONAL GERALDO PAIVA -
IEGP - EIRELI.

Consideracdes do Relator

O processo encontra-se devidamente instruido, atendendo a legislagéo vigente.
A IES obteve Conceito Institucional (Cl) 4 (quatro), para a obtencdo de seu
credenciamento na modalidade EaD. O curso superior vinculado obteve Conceito de
Curso (CC) 3 (trés). Todavia, em duas das trés dimensdes avaliadas, o conceito obtido
foi inferior a 3 (trés): Dimenséo 1 — Organizacdo Didatico-Pedagdgica e Dimenséo 2
— Corpo Docente e Tutorial, ndo atendendo, dessa forma, aos critérios estabelecidos
na legislacao aplicavel a esse tipo de processo.

Segundo o disposto na Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de
2017, em seu artigo 2°, 88 2° e 3°, e Portaria Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de
2017, no artigo 1°, § 3° a oferta regular de curso de graduagdo, independente da
modalidade, é condicdo indispensavel para manutengdo do credenciamento. Assim,
este quesito ndo foi atendido, visto que a instituicdo ndo oferta qualquer curso de
graduacdo na modalidade presencial e ndo ha curso superior na modalidade EaD em
condicdes de ser autorizado.
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Dessa forma, em convergéncia com as recomendacdes da SERES, o pedido de
credenciamento da IES néo deve ser acolhido.
A partir dessas consideracdes, passo ao voto.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do Decreto n°® 9.057/2017 e da Portaria Normativa MEC n°
11/2017, voto desfavoravelmente ao credenciamento, para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, da Faculdade Dom Bosco Vila Matilde (FDB),
com sede na Rua Atuai, n°® 691, bairro Vila Esperanca, no municipio de Séo Paulo, no
estado de S&o Paulo, mantida pelo Centro Educacional Geraldo Paiva — IEGP —
Eireli, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 26 de janeiro de 2022.
Conselheiro Alysson Massote Carvalho — Relator
I1l - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das SessOes, em 26 de janeiro de 2022.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Presidente
Conselheira Marilia Ancona Lopez — Vice-Presidente

Diante do indeferimento do pedido de credenciamento para a oferta de cursos
superiores na modalidade a distancia, a Instituicdo de Educacdo Superior (IES) interpds
recurso no seguinte sentido:

]

A Camara de Educac&o Superior do Conselho Nacional de Educag&o
Referéncia: Processo e-Mec n® 201932020
ASSUNTO: Recurso em fase da decisdo do Parecer CNE/CES 3/2022

A (25132) Faculdade Dom Bosco Vila Matilde - FDB, instituicdo de ensino
superior mantida pelo (17547) CENTRO EDUCACIONAL GERALDO PAIVA -
IEGP - EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n° 18.282.985/0001-50, em processo de
credenciamento institucional, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
para os devidos fins de direito, em atendimento ao recurso do processo n° 201932020

A Faculdade Dom Bosco Vila Matilde - FDB, instituicdo de ensino superior,
com fundamento no 81° do artigo 44 do Decreto n® 9.235/2017, vem perante V. Sa.
interpor o presente RECURSO, tempestivo, em face da decisdo da Secretaria de
Regulacédo e Supervisdo da Educacgdo Superior (SERES), de indeferimento do pedido
de Credenciamento Institucional, mediante as raz6es que especifica.

A Faculdade Dom Bosco Vila Matilde? FDB ingressou com pedido de
Credenciamento Institucional vinculado ao curso de Licenciatura em Pedagogia, em
2019 no sistema e-Mec, recibos sob os respectivos nimeros 201932987 e 201932020.
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Na fase de Despacho Saneador tanto de Credenciamento Institucional quanto
do curso de Pedagogia, a IES foi diligenciada a informar quais e onde ocorreriam as
atividades presenciais obrigatérias do curso.

Em resposta, a Faculdade Dom Bosco Vila Matilde -FDB respondeu o
seguinte:

Os encontros presenciais acontecerdo na sede da Faculdade Dom Bosco Vila
Matilde (FDB) no endereco: Rua Atuai, 691 - Vila Matilde S&o Paulo - SP.

Parte do Material utilizado é o da Pearson Education e IESDE e o Ambiente
Virtual de Aprendizagem (local em que os conteddos das disciplinas serdo
disponibilizados) sera pela Plataforma DRM Educacao.

Os Encontros Online aconteceréo pela ferramenta Whereby, comportando 50
alunos por sala de aula virtual e capacidade para comportar 20 salas de aulas
simultaneamente.

DISTRIBUIGAO DE CARGA HORARIA

A grade curricular estd organizada com carga horéria total de 3420 horas. A
distribuicdo da carga horaria no curso e por disciplina € de 40% h/aula em atividades
presenciais, distribuidas em Encontro Dialégico Interativo, atividades
supervisionadas e atividades nas escolas da comunidade, correspondendo a
atividades presenciais e 60% h/aula de leituras e estudos, correspondendo a
atividades a distancia (individuais ou em grupo). Cabe ressaltar que nas atividades de
estudo a distancia - individuais ou em grupo - o discente poder- obter orientacfes dos
tutores conforme o cronograma do curso.

Ap0s inserir a resposta das duas diligéncias com o mesmo questionamento, foi
inserido o resultado satisfatorio na fase de Despacho Saneador.

Em seguida, ambos os processos foram encaminhados para o INEP/MEC para
fins de visita in loco. Os resultados foram apresentados no e-Mec e expressos pelos
Relatorios de Avaliacdo sob n° 151814 para o Credenciamento e o relatorio sob n°
161815, para a Autorizacdo do Curso de Pedagogia.

O artigo 3 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017, estabelece, o padrdo
decisorio para o credenciamento EaD na fase de parecer final. Vejamos:

Art. 3° Na fase de parecer ?nal, a analise dos pedidos de credenciamento e
recredenciamento terd como referencial o Conceito Institucional Cl e os conceitos
obtidos em cada um dos eixos avaliados, sem prejuizo de outras exigéncias previstas
na legislacdo e de medidas impostas no ambito da supervisdo, observando-se, no
minimo e cumulativamente, os seguintes criterios:

I. Cl igual ou maior que trés;

I1. conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatério de avaliagéo externa in loco que compdem o Cl;

I1l. plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a
legislacdo em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional
ou 6rgéo publico competentes;

IV. atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive
plano de fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico
emitido por 6rgdo publico competente;

V. certiddo negativa de débitos fiscais e de regularidade com a
seguridade social e o FGTS.
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Ao analisar o Relatério de Avaliacao n° 151814, € possivel verificar que a IES
obteve conceito 4 (quatro), o que atende o inciso | do artigo 3 da Portaria Normativa
MEC n° 20/2017.

Em cumprimento ao Inciso Il da Portaria citada no paragrafo anterior, essa
IES obteve conceito 3,67 na Dimensdo 1: Eixol? Planejamento e Avaliacdo
Institucional; conceito 3,57 na Dimensdo 2: Eixo 2? Desenvolvimento Institucional;
conceito 3,90 na Dimensdo 3: Eixo 3 ? Politicas Académicas; conceito 4,57 na
Dimenséo 4: Eixo 4 ? Politicas de Gestdo e conceito 3,89 na Dimensdo 5: Eixo 5 ?
Infraestrutura, o que atende integralmente o exigido na legislacéo vigente.

Os documentos referentes ao plano de acessibilidade, atendimento as
exigéncias legais de seguranca predial e as certiddes negativas exigidas nos Incisos
I11, IV e V, poderdo ser consultadas via sistema e-Mec.

A mesma Portaria Normativa MEC n° 20/2017, em seu artigo 13, estabelece o
padrao decisorio para autorizacdo de cursos na modalidade a distancia. Vejamos:

Art. 13. Na fase de parecer final, a analise dos pedidos de autorizacdo tera
como referencial o Conceito de Curso? CC e os conceitos obtidos em cada uma das
dimensdes, sem prejuizo de outras exigéncias previstas na legislacdo e de medidas
aplicadas no ambito da supervisao, observando-se, no minimo e cumulativamente, 0s
seguintes critérios:

| ? obtencéo de CC igual ou maior que trés;

Il ? obtencéo de conceito igual ou maior que trés em cada uma das dimensfes
do CC;e

(..)

IV ? para os cursos EaD, obtencédo de conceito igual ou maior que trés nos
seguintes indicadores:

a) estrutura curricular;

b) contetidos curriculares;

c) metodologia;

d) AVA; e

e) Tecnologias de Informagdo e Comunicacédo? TIC.

Ao analisar o Relatério de Avaliagdo n° 161815, é possivel verificar que o
curso teve CC: 3, o que atende ao inciso | do artigo 13 da Portaria Normativa MEC
n® 20/2017.

Em relagdo ao inciso IV do artigo 13 da Portaria Normativa MEC n° 20/2017,
0 curso obteve 0s seguintes conceitos nos referidos indicadores:

a) estrutura curricular? conceito 4;

b) contetdos curriculares? conceito 3;

¢) metodologia? conceito 3;

d) AVA? conceito 3;

e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicagdo? TIC? conceito 4.

Em cumprimento ao Inciso Il, essa IES obteve conceito 2,77 na Dimenséo 1:
Organizacdo Didatico-Pedagdgica, conceito 2,86 na Dimensao 2: Corpo Docente e
Tutorial e conceito 3 na Dimenséo 3: Infraestrutura.

N&o cabe, no momento, discutir motivos pelo conceito atribuido pela
comissdo, pois o relatorio ndo foi impugnado na época, no entanto, em relagdo aos
relatorios apresentados pelo INEP, essa IES notou que itens semelhantes, sendo
avaliado por avaliadores distintos, recebem opinides diferentes. Vejamos:
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— 5 —
Relatorio 1831359 ? Autorizagao do curso de Relatdrio 1518147 Credenciamento Institucional

Pedagogia
Indicador Conceito Indicador Conceito
1.18. Material didético 1 . ~
3.14. Processo de controle de producéo 415' _Sls:tema € cont_role'dfa'produgao € 4
B S 3 distribuicdo de material didatico
ou distribuicdo de material didatico
1.12. Apoio ao discente 3 3.9. Politica de atendimento ao discente 5
3.5. Acesso aos alunos a equipamentos 2 5.11. Salas de apoio de informatica ou 3
de informatica estrutura equivalente
1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem 3 5.18. Ambiente Virtual de Aprendizagem 4

Os relatorios de avaliacdo in loco demonstram cerca incoeréncia uma vez que
no credenciamento constam varios conceitos 4 e 5, sendo nenhum item com conceito
insatisfatorio e a mesma IES avaliada por outros avaliadores, informaram conceitos
insatisfatérios em alguns itens no relatdrio de autorizacéo de curso.

O parecer de indeferimento de autorizacdo para funcionamento do curso
superior supracitado, pretendido pela IES, deveu-se, segundo a instancia reguladora,
a algumas fragilidades em subitens dos conceitos aferidos que, no entendimento desta
IES, podem ser superados ao longo do curso.

Observa-se que a avaliacdo pontual em alguns itens da proposta de curso esta
sobrepondo a avaliacdo geral, posicionamento oposto a compreensdo da Camara de
Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacéo, pois é de conhecimento da
Faculdade Dom Bosco Vila Matilde? FDB, em entendimentos ja apresentados no
ambito da CES/CNE, em casos semelhantes, a questdo da avaliacdo deve ser
analisada de forma sistémica e global, como se vislumbra nas doutas apreciacfes
constantes no Parecer CNE/CES n° 775, de 8 de agosto de 2019, de relatoria do
Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva:

[...] As deliberagdes do Conselho Nacional de Educagédo ndo sdo norteadas
exclusivamente pelos resultados da avaliagbes ou pela interpretacédo literal das
disposi¢des normativas, mas levam em consideracéo, a partir da conviccdo de seus
integrantes, os demais elementos de instrucdo, internos e externos ao processo,
observando-se os fins sociais e as exigéncias do bem comum, de modo que a
deliberacdo seja o resultado da ponderacdo de todos os elementos envolvidos, até
porque, a leitura do resultado da avaliacéo e dos insumos de instru¢céo do processo
ndo constitui monopolio nem competéncia exclusiva dos 6rgdos de instrucéo,
cabendo, alias, essa competéncia e definicdo, a deliberacdo a ser proferida pelo
Colegiado.

A atuacdo do Conselheiro e a formacgédo do livre convencimento ndo estao
vinculados aos resultados literais da avaliagdo ou a opinido da SERES. Deve seguir a
orientacdo contida no art. 5° do Decreto-Lei n° 4.657/1942, que dispde sobre a Lei de
Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro: ? Na aplicacéo da lei, o0 juiz atendera
aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum?

Esse entendimento esta claro no supracitado Parecer, que € sempre
mencionado pelos Conselheiros em suas deliberagdes em casos de credenciamento,
por exemplo.

Em relacédo ao curso de Licenciatura e Pedagogia, observa-se que é comum
constatar, ainda nos dias atuais das escolas, a auséncia de professores habilitados
para atuar em conjunto de disciplinas. Em varios Estados brasileiros a caréncia de
profissionais de educacdo tem obrigado as Secretarias de Estado e Educacéo
realizarem manobras para suprir a demanda das salas de aula.
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Tal demanda para o Credenciamento e Autorizagio do curso de Licenciatura
em Pedagogia da Faculdade Dom Bosco Vila Matilde? FDB, surgiu a partir desse
cendrio, pois para suprir a caréncia de formacdo de professores é que o MEC
apresentou a Meta 15, do Plano Nacional de Educacdo que pretende até 2024,
?assegurar que todos os professores e as professoras da educagdo basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.?

A partir dessa observacdo, destacamos que 0 nosso valor estd na seriedade
com que elaboramos nossos projetos pedagdgicos, alicergados em ac¢des pautadas em
projetos de interesse coletivo, que buscam promover a incluséo social e cultural,
portanto, a Faculdade Dom Bosco Vila Matilde? FDB pretende oferecer um curso de
formacdo de professores de qualidade, aberto a comunidade com o objetivo de sanar
as dificuldades encontradas no atual cenario educacional.

Diante do exposto, pautados em analise similares desse CES/CNE e diante do
atual cendrio, é que solicitamos que seja revogada a decisdo da SERES de
indeferimento do Credenciamento da Faculdade Dom Bosco Vila Matilde? FDB.

Termos em que prestamos os devidos esclarecimentos, e pelo qual nos
colocamos a inteira disposicdo para o que se fizer necessario

Considerac6es do Relator

O recurso interposto pela IES é tempestivo, conforme o artigo 33 da Portaria MEC n°
1.306, de 2 de setembro de 1999, que instituiu 0 Regimento Interno do Conselho Nacional de
Educagdo (CNE) e diz que “as decisdes das Camaras poderao ser objeto de interposi¢ao de
recurso pela parte interessada ao Conselho Pleno, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, contados
da divulgacdo da decisdo, mediante comprovacdo de manifesto erro de fato ou de direito
guanto ao exame da matéria”.

No caso em tela, a IES recorrente busca alterar a decisdo exarada no Parecer
CES/CNE n° 3/2022, a qual indeferiu o pedido de credenciamento na modalidade a distancia,
lastreado na andlise técnica da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior
(SERES) que detectou que a IES nédo preencheu as exigéncias legais para o desenvolvimento
das atividades na area da educacdo. Em contrapartida, na manifestacdo acostada aos autos
pela IES, esta Relatoria ndo encontrou aspectos elementares que superassem os fundamentos
trazidos pela SERES e confirmados no Parecer CNE/CES n° 3/2022, e, com isso, ressalta-se
que em duas dimensdes do pedido vinculado de autorizacdo para funcionamento de curso
superior, ndo foi alcancado o conceito satisfatorio para aprovacdo, o que diretamente reflete
no pedido de credenciamento na modalidade a distancia, pois diverge da determinagdo das
normas dos 88 2° e 3°, do artigo 2° da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de
2017, e do 8 3°, do artigo 1° da Portaria Normativa MEC n° 11, de 20 de junho de 2017. Por
isso, entendo que o descumprimento destes requisitos legais violaria direitos fundamentais
como o direito a educacdo de qualidade e, consequentemente, comprometeria 0 aspecto
profissional, social e cultural dos cidad&os.

Ressalto que o Estado Brasileiro, fundamentado no Estado Democratico de Direito,
tem como funcdo oferecer o bem-estar social aos cidaddos, que agrega a preservacdo dos
direitos fundamentais e sociais resguardados pelo nosso ordenamento constitucional, juridico
e administrativo. Por isso, a Administracdo Publica tem como atribuicdo analisar o0s
procedimentos juridico-administrativos com inspiracdo nos ideais basilares da Constituicéo
Federal de 1988, protegendo os direitos fundamentais e sociais dos cidaddos, que por outra
via se entrelaca com a defesa do interesse publico. Ademais, saliento que uma das atividades
tipicamente estatal no ordenamento juridico e administrativo brasileiro é fazer valer o direito
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dos cidaddos de forma que ofereca o equilibrio social e econdmico nos diversos setores da
sociedade.

Diante disso, baseado nas ponderacdes da area técnica, que detectou que o pedido
formulado ndo esta em consonancia com o0s requisitos legais exigidos e que embasam o
Parecer CNE/CES n° 3/2022, de forma acertada, esta Relatoria se filia a este posicionamento
no processo em comento e submete ao Conselho Pleno deste Orgdo Colegiado o voto abaixo.

I1-VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educacéo
(CNE), conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da
decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 3, de 26 de janeiro de 2022, e manifesto-me
desfavoravel ao credenciamento, para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia,
da Faculdade Dom Bosco Vila Matilde (FDB), com sede na Rua Atuai, n® 691, bairro Vila
Esperanga, no municipio de Sdo Paulo, no estado de S&o Paulo, mantida pelo Centro
Educacional Geraldo Paiva — IEGP — Eireli, com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia (DF), 5 de abril de 2022.

Conselheiro José Barroso Filho — Relator
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de abril de 2022.

Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro — Presidente
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