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O Presidente da Camara de Educacdo Basica do Conselho Estadual de Educacdo do
Ceard (CEE/CE) dirige-se diretamente a esta Camara de Educacdo Bésica para expor fatos
ocorridos no Ceard, prestar esclarecimentos sobre o posicionamento daquele colegiado e
solicitar orientagdo do Conselho Nacional de Educagéo.

Inconformado com certos procedimentos que estdo sendo adotados especialmente pelo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara, em relacdo ao entendimento do art. 24, inciso V,
alinea “c”, da Lei n® 9.394/96 (LDB), que dispGe sobre a possibilidade de avanco progressivo
nos cursos e nas series, mediante avaliacdo do aprendizado, a consulta formulada pelo
CEE/CE exp0e alguns casos para analise, justifica o pensamento dominante da Camara de
Educacdo Basica daquele Conselho e solicita desta Camara de Educacdo Bésica do Conselho
Nacional de Educacdo um Parecer que seja norteador daquele colegiado.

A consulta esta formulada, resumidamente, nos seguintes termos:

1. A Camara de Educacdo Basica do CEE/CE entende que 0 avango progressivo ndo
deve ser entendido para fins de certificacdo ou conclusdo de curso, razdo porque aprovou a
Resolucdo n° 453/2015, que dispbe sobre o tema.

2. Essa consulta foi motivada pela adesdo da Universidade Federal do Ceara ao
sistema ENEM como processo seletivo, que permite ao aluno que ainda ndo concluiu o
Ensino Médio fazer o exame para fins de conclusdo desta etapa de ensino. Ocorre que tal
processo tem permitido que alunos do 1°, 2° e 3° anos do Ensino Médio, mesmo que menores
de 18 anos, também se inscrevam e, ao serem aprovados, recorram ao estatuto do avanco
progressivo previsto na alinea “c” do inciso V do art. 24 da LDB.

3. O CEE/CE relata que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara tem autorizado,
mediante liminares, dirigidas as escolas e aos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos
(CEJA) do Ceard, para que realizem o referido avango para certifica-los, a fim de que possam
ingressar na Educacdo Superior, mesmo sem a devida conclusdo do Ensino Médio e sem
contar com a idade minima de 18 anos.

4. Com a divulgagdo dessas decisOes obtidas mediante agdes judiciais, os alunos
menores de 18 anos que também estavam passando por algum processo seletivo para ingresso
em faculdades privadas comecaram a reivindicar na justica o seu direito a certificagdo de
Ensino Médio e, com a sua certificacdo garantida, solicitar o seu consequente ingresso na
Educacgdo Superior, com amparo do art. 24, inciso V, alinea “c”, da LDB, sem a necessaria
conclusédo do Ensino Meédio, que ¢ exigida pelo inciso Il do art. 44 da mesma LDB.



5. Com essa generalizacdo, alunos reprovados em avaliacGes da aprendizagem e
exames realizados nos termos do inciso | do art. 24 da LDB em sua escola de origem, ou com
medo de serem reprovados, se transferiram para outras escolas que “vendem” os certificados.
Este fato estd comprovado por processo investigatorio. Esses alunos, muitos deles ainda
menores e matriculados no 1° ou 2° ano do Ensino Médio, acabam ingressando na Educacao
Superior sem a concluséo legitima do Ensino Médio, exigida pelo inciso Il do art. 44 da LDB.

6. Essa procura do avanco de estudos, supostamente amparada no art. 24 da LDB,
tomou dimensdo consideravel no Estado do Ceara e os alunos que estdo sendo aprovados em
faculdades particulares nessas condigdes também estao recorrendo ao mesmo procedimento, o
que é comprovado pelos mais de mil e duzentos pareceres e/ou autorizagfes via judiciall,
determinando que as escolas realizem exames especiais para fins de certificacdo do Ensino
Médio, possibilitando a continuidade de estudos na Educacao Superior.

7. No ano de 2015, o problema do avango progressivo no ambito da Educacdo Bésica
assumiu também uma nova dimensdo. Alunos do 9° ano do Ensino Fundamental passaram a
se submeter aos processos seletivos para ingresso nos Institutos Técnicos e nas demais
Instituicdes Educacionais de Ensino Médio, exigindo das referidas escolas a aplicagdo do
referido “estatuto do avango de estudos”, mesmo daqueles recentemente matriculados no 9°
ano do Ensino Fundamental, portanto, sem a devida concluséo dessa etapa educativa.

8. Com a aprovacdo da Resolugcdo CEE/CE n° 453/2015, que ndo permite a realizacao
desse progressivo avanco para efeitos de certificacdo do Ensino Médio, houve uma verdadeira
migracdo desses alunos menores de 18 anos, com o Ensino Médio incompleto, para outras
instituicbes educacionais que aceitam a figura do menor emancipado para tais fins.

9. No ano de 2015, foi expedida no Ceard uma verdadeira avalanche de liminares para
que os CEJA realizassem exames especiais e certificassem esses alunos, contrariando a LDB
e a Resolucdo CNE/CEB n° 3/2010, que institui Diretrizes Operacionais para a Educacéo de
Jovens e Adultos nos aspectos relativos a duragdo dos cursos e a idade minima para ingresso
nos cursos de EJA, bem como define idade minima para certificacdo nos exames de EJA e
para a Educacao de Jovens e Adultos desenvolvida por meio da Educacéo a Distancia.

10. Seguindo essa orientacdo, disposicdo do pardgrafo Unico do art. 6° do Parecer
normativo CEB/CEE/CE n° 0381/2015, proibe a realizacdo desses exames, mesmo estando o
aluno emancipado por seus responsaveis legais.

Anélise da matéria

Para andlise do mérito desta solicitagdo, preliminarmente, é importante registrar a
competéncia partilhada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme o disposto no art. 8° da Lei n°® 9.394/96 (LDB). Esse artigo trata do regime de
colaboracéo entre os Sistemas de Ensino. In verbis:

Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0os Municipios organizardo, em
regime de colaboracéo, 0s respectivos sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagéo da politica nacional de educacéo, articulando o0s
diferentes niveis e sistemas e exercendo fun¢do normativa, redistribuida e supletiva
em relacdo as demais instancias educacionais.

8 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacao nos termos da lei.

E oportuno ressaltar que dois principios basicos sdo registrados nesse art. 8° da LDB: a
competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a defini¢éo de
normas aplicaveis aos respectivos sistemas de ensino, bem como a liberdade de organizacéao
dessas normas, nos termos da lei. Dessa forma, de acordo com a argumentagéo do Conselho



Estadual de Educagdo do Ceara, “se a LDB da poder para definir normas aplicaveis aos
sistemas de ensino, essas normas adquirem forca de lei, desde que ndo contrariem seu espirito
e as Diretrizes Nacionais, normatizadas em regime de colaboracéo”.

E evidente que o entendimento da Resolugdo CEE/CE n° 453/2015, segundo 0s
préprios requerentes, é o de efetivamente barrar a avalanche de pedidos de avaliacdo de
alunos regularmente matriculados no Ensino Médio que, injustificadamente, pretendem
avancar em seus estudos, muitas vezes de forma inconsequente, mediante certificacdo e
conclusdo do Ensino Médio.

Os requerentes argumentam que tem sido continuamente reiterado o dispositivo legal
segundo o qual, no nivel da Educagdo Superior, a graduagdo sé € aberta a candidatos que ja
tenham concluido o Ensino Médio ou equivalente e que tenham sido aprovados em processo
seletivo, conforme prevé o inciso Il do art. 44 da LDB. Mesmo assim, “todas as institui¢cdes
educacionais do Estado do Ceara que ofertam o Ensino Médio, tanto da rede publica quanto
da rede privada de ensino, vém enfrentando a situacdo apresentada, em decorréncia de
aprovacdo em exame vestibular ou processo seletivo”. Assim, 0 pré-requisito para matricula
em cursos de graduacdo ndo pode, em hipotese alguma, ser reduzido a eventual aprovagdo em
processo seletivo classificatorio. Essa aprovacgdo deve vir acompanhada, necessariamente, da
real comprovacdo da conclusdo do Ensino Medio, seja cursado regularmente, na chamada
idade propria, seja cursado em programas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), ressalvado
o direito definido no inciso III do art. 4° da LDB em relagdo ao “atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com (...) altas habilidades ou superdotacéo, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades (...).”

A situacdo apresentada pelo CEE/CE é bastante grave. No final do primeiro semestre
letivo, no Estado do Ceard, no proprio ato de inscricdo para participar de processos seletivos
para ingresso na Educacdo Superior, estudantes que ndo concluiram o Ensino Médio, ao
preencherem o formulério de inscri¢do, assinalam sua conclusdo e asseguram, caso sejam
aprovados, por meio de mandados de segurancga, o almejado “avango de estudos”, garantindo
seu ingresso imediato na Educacdo Superior. Esses estudantes e seus responsaveis legais
utilizam o principio da garantia do “acesso a niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da
criagdo, segundo a capacidade de cada um”, previsto no inciso V do art. 208 da Constituicdo
Federal, para justificar eventual apressamento da conclusdo do Ensino Médio a partir da
simples aprovacdo em exames vestibulares classificatorios. Além de ndo se aplicar ao caso
esse mandamento constitucional, efetivamente, essa “possibilidade de avango nos cursos e nas
séries”, prevista na alinea “c” do inciso V do art. 24 da LDB, est4 diretamente vinculada a
“verificacdo do aprendizado”, como critério da propria escola para “verificagdo do
rendimento escolar” dos seus alunos. Entretanto, essa falsa justificativa esta sendo fartamente
utilizada no Ceard como argumento juridico em a¢des mandatorias na area educacional.

E sabido que o Conselho Nacional de Educacéo tem reafirmado seu entendimento em
relagdo a aprovacdo em exames vestibulares, no sentido de que ndo existe nenhuma relacéo
dessa aprovacao com o apressamento de estudos para a conclusdo do Ensino Médio. O Parecer
CNE/CP n° 98/99, regulamenta o processo seletivo aos cursos de graduacdo, registrando, no VVoto
dos Relatores, que o processo seletivo deve ser realizado de modo a n&o interferir na vida
escolar do aluno e nem interromper ou perturbar o ano letivo do Ensino Médio.

O Parecer CNE/CEB n° 22/2002, fundamentando-se na propria LDB e nos Pareceres
CNE/CP n° 98/99 e CNE/CEB n° 18/2002, confirma a ilegalidade do avanco que possibilita o
ingresso de aluno na Educacdo Superior antes da conclusdo da Educacdo Basica. Referido
Parecer analisa a Lei n°® 2.921/2002, da Camara Legislativa do Distrito Federal, a qual,
posteriormente, foi considerada inconstitucional. A concluséo da analise de mérito do Parecer
CNE/CEB n° 22/2002 n&o deixa margem para duvidas:



a) A Camara Legislativa do Distrito Federal usurpou ‘“competéncia privativa da
Unido”, (cf. Art. 22, inciso XXIV da Constituicdo Federal), uma vez que a Lei
2.921/2002 modificou o disposto no inciso | do art. 24, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (Lei 9.394/96) que definiu: Art. 24, inciso I, letra “a”: a série
anual terd “carga hordria anual de oitocentas horas, distribuidas por um nimero de
duzentos dias de efetivo trabalho escolar”.

b) Referida lei infringiu o artigo 35 da LDB, ao autorizar a reducédo do tempo minimo
para completar o ensino médio: “O Ensino Médio, etapa final da educac¢do basica,
com duragao minima de trés anos (...)".

c) Sobre este particular o Conselho Nacional de Educagéo ja se manifestou em varias
oportunidades. Destacamos o Parecer CNE/CEB 18/2002 quanto a impossibilidade de
rejeicdo do tempo minimo para completar o ensino médio e o Parecer CNE/CP 98/99,
guanto a exigéncia de efetiva conclusdo do Ensino Médio, etapa de consolidacdo da
Educacdo Bésica, como condicdo necessaria para matricula em cursos superiores de
graduacao.

Com essa argumentacdo, o Voto do Relator do Parecer CNE/CEB n° 22/2002 esta
redigido nos seguintes termos:

Em face de todo o exposto, este Conselho Nacional de Educacéo alerta todas as
instituicdes de Educacdo Superior do Pais e, de um modo especial, aquelas sediadas
no Distrito Federal, que o preceituado na Lei n°® 2.921, de 22 de fevereiro de 2002, é
inconstitucional e ilegal, especialmente, contraria a Constituicdo do Brasil, em seu
Artigo 22, Inciso XXIV, e aos dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional, Lei n® 9.394/1996, conflitando, frontalmente, entre outros dispositivos, com
o Inciso |, do Artigo 24, da LDB.

Art. 24 Inciso | — a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas
por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

Em consequéncia, esse Conselho Nacional de Educacdo considera que os efeitos
dessa Lei n® 2.921/2002, da Camara Distrital do Distrito Federal, sdo profundamente
danosos e os efeitos de matricula na educacdo superior com a titulacdo prevista
naquela lei sdo plenamente nulos, vez que a Camara Legislativa do Distrito Federal
nao tem competéncia para legislar sobre a matéria, privativa do sistema educacional.

O Parecer CNE/CEB n° 29/2003, por sua vez, retoma o assunto, atendendo solicitacdo da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica do MEC (SEMTEC/MEC) a respeito do impasse de
matricula de alunos em instituicdes de Educacdo Superior que ndo concluiram o Ensino Médio,
devido a greve de professores. Mesmo considerando uma situacdo atipica, o Relator do Parecer
CNE/CEB n° 29/2003 assim se manifestou: O que deve prevalecer, em todos os casos, € a
norma superior, isto €, o fixado em Lei que, embora possam existir aproximagdes, em
hipétese nenhuma pode ser admitida a recusa ao cumprimento do prefixado legal.

Este assunto é retomado pelo Parecer CNE/CEB n° 10/2004, em resposta ao Conselho
de Educacéo do Distrito Federal sobre a matéria tratada nas letras “b” e “c”, do inciso V do
art. 24, em termos de possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar
e possibilidade de avanco nos cursos e nas séries mediante verificacdo do aprendizado. O
Parecer é enfatico no sentido de que esses dispositivos devem ser entendidos dentro do
espirito geral da LDB, de flexibilidade aliada ao principio constitucional da garantia de
padrdo de qualidade (art. 206 da Constituicdo Federal), retomado no inciso IX do art. 4° da



LDB. A conclusdo da Relatora do Parecer € no sentido de que a aceleracdo de estudos deve
promover o desenvolvimento da aprendizagem e n&o aligeirar o seu percurso.

O Parecer CNE/CEB n° 28/2004, por seu turno, tratando da mesma matéria, apresenta
0 seguinte Voto do Relator:

1. Os institutos da reclassificacdo e da aceleracdo de estudos ndo podem ser
utilizados para aligeiramento do Ensino Médio e a consequente expedicdo de
certificado de conclusdo do Ensino Médio para fins de prosseguimento de estudos em
nivel superior.

2. E ilegal a “reclassificacdo” que implica na conclusdo de estudos e ndo na
adequacao do aluno a série ou etapa da propria instituicéo.

Ainda sobre a matéria, o Parecer CNE/CEB n° 1/2008 destaca o seguinte:

Diante do exposto, tanto no que se refere a Educacéo Basica como no disposto para a
Educacdo Superior, pode-se perceber que o espirito da Constituicdo Federal de 1988
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96) é o de garantir a
possibilidade de avango escolar, desde que (..) o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (8§ 1° do art. 23 da LDB). Assim, s.m.j., ndo ha
como arguir inconstitucionalidade ou ilegalidade do instituto do avango escolar,
desde que ele ocorra dentro de cada nivel de ensino: Educacédo Basica e Educacéo
Superior.

Todos esses documentos normativos aprovados pelo Conselho Nacional de Educacao
ja sdo suficientes para responder ao questionamento formulado. Entretanto, é oportuno
considerar, ainda, os demais documentos juntados pela Cémara de Educacdo Bésica do
Conselho Estadual de Educacdo do Ceara sobre a matéria.

1. No seu artigo sobre “a banalizacdo do ensino supletivo”, a Dra. Tania Regina
Fernandes Gongalves Pinto, Promotora de Justica (PROEDUC-MPDFT), pondera sobre a
frequéncia dos “mandados de segurancga impetrados perante os juizos de Fazenda Publica do
Distrito Federal com a finalidade de obter autorizacdo para a realizacdo de exames supletivos
por menores de dezoito anos (...)”. Sua argumentacdo foi repercutida pelo Dr. Marco Antonio
da Silva Lemos, Juiz de Direito da Terceira Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, em
Mandado de Notificacdo e Intimacdo, proveniente da Acdo n° 2011.01.1.002360-6:

(...) A LDB estabeleceu, como regra, a necessidade dos alunos cumprirem etapas,
visando ao seu pleno desenvolvimento intelectual, mental, emocional e fisico como
pessoas humanas. O aprendizado é um processo, [...]. Ndo pode ser truncado,
abreviado, sob pena de resultar em prejuizo para a formacdo do aluno. Aquele que
ndo esta atrasado em seus estudos pode inscrever-se para o vestibular com a
finalidade de treinar. Porém, se passar, ndo podera aproveitar esse exame, eis que
nao concluiu a etapa do Ensino Médio.

2. O posicionamento do Dr. Ricardo Espindola, Prd-Reitor de Extensdo da
Universidade Catolica de Brasilia, sobre o perfil dos alunos da universidade, nos planos
emocional, cultural e cognitivo, registra:

No plano emocional, destaco algumas caracteristicas, como: a) dificuldade maior de

lidar com limite; b) aparente” falta de maturidade; c) falta de referéncia em
decorréncia da velocidade do tempo, entre outras caracteristicas, tendo em vista o
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ingresso prematuro na Educacdo Superior. (...) Em uma avaliacdo diagnostica
realizada na UCB, apenas 35% dos alunos se sentem seguros para estar na
universidade, 60% apontam problemas de raciocinio légico e 79% problemas de
interpretagédo. (...) Nos planos cultural e cognitivo, constata-se a falsa dicotomia
“casa do saber para poucos X fabrica de diploma para muitos”; qualidade para
poucos — educacdo € privilégio. (...) Observa-se que vivemos numa sociedade da
promessa e da pressa. (...) Quanto mais imaturos sdo os alunos menos eles
aproveitam a universidade ou menos a universidade tem condi¢6es de ajuda-los.

3. Decisdo exarada pelo Juiz Federal Hamiltd Dantas em mandado de seguranga,
objeto do Processo n° 2008.34.00.022358-8, contrario ao acesso de alunos a Educacgédo
Superior sem ter concluido a Educacgdo Baésica, esta vazada nos seguintes termos:

O aluno que ndo concluiu o Ensino Médio, apesar de ter sido aprovado no concurso
vestibular, ndo tem direito liquido e certo a matricula na universidade, porque esta
ausente o requisito basico ao seu acesso. Vedacao expressa do art. 44, inciso Il, da
Lei n. 9.394/96.

4. O Parecer CEE/CE n° 381/2015, que indeferiu a autorizacdo de matricula do aluno
Matheus Cavalcante de Vasconcelos, menor de dezoito anos, assistido por sua genitora,
Hyrana Frota Cavalcante de Vasconcelos, nos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos
(CEJA), integrantes da rede estadual de ensino, para fins de avaliagdo e concluséo do Ensino
Médio para ingresso em curso de nivel superior, apresenta o seguinte VVoto da Relatora:

Voto pelo indeferimento da autorizacdo de matricula de Matheus Cavalcante de
Vasconcelos, nos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos (CEJA), para fins de
avaliacd@o e emissdo de certificado de conclusdo do Ensino Médio, vez que, diante da
andlise dos dispositivos atinentes a matéria, ndo vislumbramos amparo legal para
esse procedimento.

5. Finalmente, a Resolucdo CEE/CE n° 453/2015, que dispbe sobre o estatuto do
avanco de estudos, é apresentada nos seguintes termos:

Art. 1° Entende-se por avanco de estudos o processo que reconhece o nivel de
escolarizacdo e desenvolvimento do aluno como superior ao ano que esta cursando e
permite sua matricula na série adequada.

§ 1° A solicitacdo do avanco de estudos sera concedida mediante resultado de
verificacdo do rendimento escolar feita por instituicdo devidamente credenciada pelo
CEE.

8§ 2° A instituicdo de ensino, ao proceder ao avango de estudos, conforme o disposto
na alinea c, inciso V, do art. 24 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional
(LDBEN), orientar-se-a pelo espirito geral desta lei, considerando os principios
constitucionais de flexibilidade e garantia de padréo de qualidade.

Art. 2° As instituicGes educacionais poderdo adotar o avanco de estudos para anos ou
séries subsequentes dos ensinos fundamental e medio, dentro da mesma etapa,
previsto em seu regimento escolar.

§ 1° E vedado aos alunos o avanco de estudos visando & conclusdo da educagdo
basica, com excecdo dos alunos com altas habilidades e superdotacédo, conforme
inciso IX do art. 8° da Resolugdo CNE/CEB n° 2/2001.



§ 2° Deverd a instituicdo escolar, caso o aluno obtenha éxito, e os procedimentos
cabiveis estejam encerrados, elaborar ata especial e registrar no espaco reservado as
observagdes do historico escolar do aluno sua reclassificacdo nos termos desta
Resolucéo.

Art. 3° O aluno com dezoito anos de idade completos no dia da primeira prova do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) que obtenha os pontos necessarios a
aprovacao devera ser encaminhado aos Centros de Educacdo de Jovens e Adultos
(CEJA) e aos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Cear,
credenciados, conforme o que determina a norma vigente.

Art. 4° Os casos omissos serdo apreciados e julgados pela Céamara de Educacgéo
Basica do Conselho Estadual de Educacéo.

A Cémara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacédo julga adequado o
posicionamento assumido pela Resolucdo CEE/CE n° 453/2015, quanto ao entendimento de
que a possibilidade de avango de estudos, como previsto na alinea “c” do inciso V do art. 24
da LDB, é direcionada exclusivamente ao atendimento de alunos que demonstrem
competéncias e habilidades acima das previstas para a série/ano em curso ou etapa regular de
ensino. Essa possibilidade deve ser tratada no &mbito da propria escola, no desenvolvimento
de seu projeto pedagdgico. Nao é algo externo ao processo educacional praticado pela escola.
Essa ndo é uma possibilidade a ser utilizada com a finalidade Unica de propiciar a conclusdo
do Ensino Fundamental para fins de matricula no Ensino Médio, ou a conclusdo do Ensino
Médio, enquanto etapa final da Educacéo Bésica, para acesso a Educacao Superior.

O Ensino Médio, enquanto “etapa final da Educagdo Basica, com duragdo minima de
trés anos”, de acordo com o art. 35 da LDB, ndo tem como finalidade Unica a consolidacéo e
o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino Fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos. Ele ainda objetiva a preparacdo béasica para o trabalho e a
cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢bes de ocupacdo ou aperfeicoamentos posteriores. Outra
finalidade é a de aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formacéao
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico. Ainda compete
ao Ensino Medio, propiciar a compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica no ensino de cada disciplina.

O processo formativo dos jovens, portanto, € de uma amplitude muito maior do que a
medida em processos avaliativos classificatorios para ingresso na Educacdo Superior. Nesse
sentido, aligeirar a sua formacdo pode significar-lhe um grande mal, ao invés de beneficia-lo
com o ingresso na Educacdo Superior sem garantir-lhe sua etapa de “pleno desenvolvimento”,
negando-lhes importantes direitos de aprendizagem nessa etapa da vida estudantil.

O assunto abordado pelo Conselho Estadual de Educacdo do Ceara é bastante sério.
De um lado, ndo € justo permitir uma verdadeira banalizacdo da Educacdo Basica por
motivacdo mesquinha, sem que ocorra a efetiva aprendizagem dos estudantes nessa etapa
educacional, tal como definido no art. 32 da LDB para o Ensino Fundamental e no art. 35 da
LDB para o Ensino Médio. Por outro lado, também deve ser evitado punir alunos que
efetivamente demonstrem altas habilidades e competéncias, os quais, portanto, podem e
devem avancar nos seus estudos, sem obstaculos de origem meramente formalista. A questéo
central, neste caso, estd em como separar o joio do trigo, como nos ensina a parabola biblica.

A Lei n°® 9.394/96, na redagédo dada pela Lei n°® 12.796/2013, no inciso Il do art. 4°,
trata esta questdo no ambito dos deveres do Estado em relacdo a educacao escolar pablica. O
inciso V do art. 24 da mesma Lei, entretanto trata 0 mesmo assunto no ambito da execucao do
projeto pedagdgico da propria escola, em relagcéo aos critérios para verificagdo do rendimento
escolar, segundo o qual podera ser considerada a eventual possibilidade de avango nos cursos



e nas séries. E fundamental ndo esquecer que esse projeto pedagogico é responsabilidade
primeira da prdpria escola, conforme determina o art. 12 da LDB. De sua formulagéo,
execucdo, avaliacdo e revisdo, devem participar efetivamente todos os seus docentes, nos
termos do art. 13 da LDB, juntamente com os demais profissionais da educacdo e toda a
comunidade escolar, como determina o art. 14 da mesma LDB. Os sistemas de ensino, por seu
turno, devem assegurar a autonomia pedagdgica dos seus estabelecimentos de ensino, de
acordo com o art. 15 da Lei n® 9.394/96. A Camara de Educacdo Basica do Conselho
Nacional de Educacdo tem insistido que esta € uma trilha da qual os sistemas e 0s
estabelecimentos de ensino ndo devem se afastar.

Para garantir essa orientacdo, alguns indicativos devem ser considerados, para que o
avanco de estudos seja objeto de um tratamento mais enfatico no que se refere a base
pedagogica e legal, considerando o seguinte:

1. Em relacdo ao processo avaliativo: varios instrumentos e mecanismos de avaliacao,
obrigatoriamente, devem ser aplicados para que o resultado final desse processo seja de fato
condizente e fiel com as competéncias e habilidades demonstradas pelos alunos.

2. Em relacdo aos profissionais envolvidos: docentes, coordenador pedagdgico e
psicologo ou pedagogo especialista devem fazer parte do processo avaliativo, nos casos em
que a excepcionalidade assim o exigir.

3. Em relacdo aos resultados do processo avaliativo: os resultados devem ser
documentados e constar do prontuério individual de cada aluno, a fim de que, mesmo por
amostragem, os oOrgdos de fiscalizacdo possam aferir a lisura do trabalho realizado e o
resultado final devidamente comprovado.

As consideracdes desta Camara de Educacdo Basica, em resposta a consulta formulada
pelo Conselho Estadual de Educacdo do Ceara, fundamentam-se no § 1° do art. 8° da LDB, o
qual dispde que cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacao, articulando
os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungdo normativa, redistributiva e supletiva em
relacdo as demais instancias educacionais. Ressalte-se que 0 § 1° do art. 9° da LDB, por sua
vez, prevé que, na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educacédo, com
fungbes normativas (...) e o art. 90 da LDB ainda define que as questdes suscitadas na
transicdo entre o regime anterior e o que se institui nesta Lei, serdo resolvidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo ou, mediante delegacdo deste, pelos 6rgaos normativos dos sistemas
de ensino, preservada a autonomia universitaria.

I1-VOTO DO RELATOR

Ante 0 exposto, nos termos deste Parecer, responda-se a Camara de Educacdo Bésica
do Conselho Estadual de Educacdo do Cearad quanto ao seu acerto em relacdo a interpretacdo
dada ao inciso V do art. 24 da Lei n° 9.394/96 (LDB), nos seguintes termos:

1. O avango progressivo em cursos e séries, tal como previsto na alinea “c” do inciso
V do art. 24 da LDB, ndo deve ser entendido para fins de certificagcdo ou concluséo de curso.

2. As Portarias Normativas expedidas pelo MEC ou pelo INEP estabelecem com
muita clareza que “o interessado em obter certificagdo no nivel de conclusdo do Ensino Médio
ou declaragdo de proficiéncia com base no Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM),
devera atender aos seguintes requisitos: possuir 18 (dezoito) anos completos até a data de
realizacdo da primeira prova em cada edicdo do ENEM; ter atingido o minimo de 450 pontos
em cada uma das areas de conhecimento do ENEM; bem como ter atingido o minimo de 500
pontos na redagao”.

3. Essa possibilidade adotada pelo INEP/MEC, de certificacdo pelo ENEM, destina-
se, prioritariamente, as pessoas que ndo concluiram o Ensino Médio em idade apropriada,
inclusive as pessoas privadas de liberdade e que estdo fora do sistema escolar regular. Ela ndo
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é destinada as pessoas que estdo cursando regularmente o ensino, na chamada idade propria,
isto é, a menores de 18 anos de idade.

4. Em hipdtese alguma, deve ser admitida a possibilidade de aligeiramento de etapas
da Educacdo Bésica, seja para possibilitar o ingresso do educando no Ensino Médio, em
desacordo com o processo avaliativo da propria escola, seja para possibilitar o ingresso na
Educacgdo Superior sem a concluséo legitima do Ensino Médio.

5. A emancipacdo de menores ndo se aplica ao estatuto do avango em cursos ou séries
no ambito educacional.

Apos a devida homologacdo ministerial, encaminhar cépias deste Parecer ao Forum
Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacdo (FNCEE), ao Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME), a Unido dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNDIME) e ao
Conselho de Reitores das Universidade Brasileiras (CRUB).

Brasilia (DF), 9 de marco de 2016.

Conselheiro Francisco Aparecido Corddo — Relator
Il - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacdo Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 9 de margo de 2016.

Conselheiro Luiz Roberto Alves — Presidente da Camara

Antonio Carlos Caruso Ronca — Vice-Presidente da Camara



