PARECER HOMOLOGADO
Portaria n°® 935, publicada no D.O.U. de 2/8/2017, Secéao 1, Pag. 13.

MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGCAO

INTERESSADA: Associacio Educacional Nove de Julho |UF: SP
ASSUNTO: Credenciamento por aditamento de criacdo de campus fora de sede no ambito
do Programa Mais Médicos, para o funcionamento do curso de graduacdo em Medicina do
campus Osasco, da Universidade Nove de Julho (UNINOVE), a ser instalado no municipio
de Osasco, estado de Séo Paulo.

RELATOR: Joaquim José Soares Neto

e-MEC N°: 201709409

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
327/2017 CES 5/7/2017
| - RELATORIO

Trata-se de processo de aditamento de criacdo de campus fora de sede protocolado no
sistema e-MEC sob 0 n® 201709409, em 2 de maio de 2017, pela Universidade Nove de Julho
(UNINOVE), a ser instalado na Rua Dante Battiston, n° 107, Centro, no municipio de Osasco,
no estado de S&o Paulo.

A Universidade Nove de Julho (UNINOVE), é uma Instituicdo de Educacdo Superior
(IES) mantida pela Associacdo Educacional Nove de Julho, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, localizada na Rua Diamantina, n°® 302, no bairro Vila Maria, no municipio
de Séo Paulo, estado de S&o Paulo.

A UNINOVE esta localizada na Rua Vergueiro, n® 235, bairro Liberdade, municipio
de S&o Paulo, estado de Séo Paulo. A instituicdo foi credenciada como universidade pela
Portaria MEC n° 170, de 30 de janeiro de 2008, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU)
em 31 de janeiro de 2008.

De acordo com o histérico apresentado no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI), seu fundador, em 1954, deu inicio as atividades na area da educa¢do com a criacdo de
uma pequena escola de admissdo ao ginasio e uma escola de datilografia, o Instituto de
Educacdo Nove de Julho, que se transformou em escola de ensino médio e técnico
profissionalizantes no ano de 1966, atualmente Colégio Nove de Julho. As atividades na
educacdo superior tiveram inicio no ano de 1972 como Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras Nove de Julho. Em 1997 a IES obteve credenciamento como Centro Universitario.

O pedido de credenciamento de campus fora de sede foi solicitado pela UNINOVE em
decorréncia de sua participacdo no Programa Mais Médicos, conforme o Edital n° 6/2014 da
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), do Ministério da
Educacao, publicado no DOU em 23 de dezembro de 2014. O referido pedido tramita como
aditamento ao ato de credenciamento em conformidade com a legislacdo educacional em
vigor. A IES também protocolizou no sistema e-MEC sob o n°® 201709406, em 2/5/2017,
processo de autorizacdo para oferta do curso de Medicina, bacharelado, campus Osasco, com
oferta de 70 (setenta) vagas totais anuais.

E importante destacar os principais mandamentos legais que regulam o tema em
questdo, em especial, o artigo 24 do Decreto n° 5.773, de 9 de maio de 2006, com redacéo
dada pelo Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, que diz:
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Art. 24. As universidades poderdo pedir credenciamento de campus fora de
sede em Municipio diverso da abrangéncia geografica do ato de credenciamento em
vigor, desde que no mesmo Estado.

O paragrafo primeiro do mesmo artigo, com redacdo dada pelo Decreto n° 8.754, de 10
de maio de 2016, determina que:

§ 1° O campus fora de sede integrara o conjunto da universidade e ndo gozara
de prerrogativas de autonomia, ressalvados os campi de universidades federais que
tiverem prerrogativas de autonomia mencionadas em suas leis de cria¢éo. (grifo dele)

Por fim, o pardgrafo segundo do mesmo artigo, com redacdo dada pelo Decreto n°
6.303/2007, orienta que o pedido de credenciamento de campus fora de sede processar-se-a
como aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que couber, as disposi¢des
processuais que regem o pedido de credenciamento.

A Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que instituiu o Programa Mais Médicos,
estabeleceu novos procedimentos e padrdo decisorio para os pedidos de autorizacdo dos
cursos de graduacdo em Medicina, bem como de credenciamento para a oferta do curso por
Instituicdes de Educacdo Superior (IES) privadas.

O Ministério da Educagdo, em parceria com o Ministério da Saude, publicou os
Editais n° 3/2013 e n° 6/2014 que, respectivamente, selecionaram municipios e mantenedoras
de IES privadas para a implantacao de cursos de Medicina.

A Portaria Normativa MEC n° 7/2017, de 24 de marco de 2017, instituiu os
procedimentos de monitoramento para o funcionamento dos cursos de graduagdo em
Medicina e, quando for o caso, para o concomitante credenciamento da instituicdo ou do
campus fora de sede, no ambito do Programa Mais Médicos. Dessa forma, conforme o
processo e-MEC n° 201709406, referente ao pedido de autorizagédo para a oferta do curso de
Medicina, a visita in loco foi realizada por membros da Comissdo de Acompanhamento e
Monitoramento de Escolas Médicas (CAMEM) e, de professores membros do Banco de
Avaliadores (BASis) do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES). Na
sequéncia, foi produzido o Relatério de Monitoramento, que se encontra anexado ao processo,
para analise e manifestacdo do Conselho Nacional de Saude (CNS) quanto a autorizacao do
curso de Medicina, bacharelado.

De acordo com os autos do referido processo, em 29/5/2017, a SERES, por meio da
Coordenagéo-Geral de Monitoramento da Educacdo Superior -
CGMES/DISUP/SERES/MEC, ao analisar o pleito da IES, emite resultado “satisfatorio com
dispensa de visita” e apresenta o relatorio abaixo transcrito ipsis litteris:

[...]

A partir da edigcdo da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui 0
Programa Mais Médicos, estabeleceram-se novos procedimentos e padrao decisorio
para os pedidos de autorizacdo dos cursos de graduacdo em Medicina, bem como de
credenciamento para a oferta por instituicbes de educagdo superior (IES) privadas.
As etapas desse processo inovador sdo: i) a pré-selecdo dos Municipios para
autorizacdo de funcionamento de cursos de medicina, ouvido o Ministério da Saude e
a celebracdo do termo de adesdo ao chamamento publico pelos gestores locais do
SUS; ii) o estabelecimento de critérios do edital de selecdo de propostas para
obtencdo de autorizacdo de funcionamento de curso de medicina; e iii) o
estabelecimento de periodicidade e de metodologia de avaliagdo necessarios ao
acompanhamento e monitoramento da execugdo da proposta vencedora do
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chamamento puablico.

O Ministério da Educacdo publicou os Editais n°® 3/2013 e n° 6/2014 que,
respectivamente, selecionaram municipios e mantenedoras de instituicdes de
educacao superior (IES) privadas para a implantacdo de cursos de Medicina,
conforme determina a Lei n® 12.871/2013.

Importante notar que essas ac¢fes compdem um processo inovador na
autorizacdo de funcionamento de curso de Medicina e na priorizacao de regibes para
sua oferta. Até 2013, a autorizacdo de cursos de Medicina se dava mediante iniciativa
das IES, conforme a Portaria Normativa n°® 40, de 12 de dezembro de 2007,
republicada em 29 de dezembro de 2007. (sic)

Dentre os critérios para selecdo dos municipios, destacam-se, entre outros,
aqueles contidos no art. 2° da referida Lei: i) a reordenacdo da oferta de cursos de
Medicina e de vagas para residéncia médica, priorizando regiGes de saude com
menor relacdo de vagas e médicos por habitante e com estrutura de servi¢os de saude
em condicOes de ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para os alunos; ii)
estabelecimento de novos parametros para a formacdo médica no Pais; e iii) a
promocao, nas regides prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de médicos na area
de atencdo basica em salde, mediante integracao ensino-servico.

Ainda, os municipios foram selecionados de acordo com critérios especificos,
contidos no Edital n° 3/2013, tais como anélise da relevancia e da necessidade social
da oferta de curso de Medicina e verificagdo da estrutura de equipamentos publicos e
programas de salde existentes no municipio, além de projeto apresentado por eles
para a melhoria dessa estrutura. Foram realizadas visitas in loco em cada um dos
municipios pré-selecionados para comprovacdo da existéncia de estrutura da rede
local de saude que pudesse comportar e atender, com qualidade, a necessaria pratica
para os alunos do curso de Medicina a ser implantado. Essa visita foi realizada por
especialistas da area médica e acompanhadas por representantes do Ministério da
Saude, bem como por membros dos respectivos conselhos municipais de saude.

Além disso, em caso de inexisténcia de Programas de Residéncia Médica nas
especialidades prioritarias, o0 municipio selecionado comprometeu-se em participar,
por meio de documentacéo assinada pelo dirigente municipal, conjuntamente com a
instituicdo de educacdo superior privada vencedora do chamamento puablico, da
implantacao, até 01 (um) ano apo6s o inicio das atividades do curso de medicina de, no
minimo, 03 (trés) programas de residéncia médica nas areas prioritarias nos termos
da Portaria Normativa n° 13/2013. Para tanto, foram assinados pelos 39 (trinta e
nove) municipios selecionados, Termos de Adesdo e de Compromisso, de acordo com
o Edital n° 3/2013.

Apls a etapa de selecdo dos municipios que participaram do certame, foi
aberto chamamento puablico para apresentacdo, por mantenedoras de IES privadas,
de propostas para: autorizagdo de funcionamento de cursos de medicina; ou
credenciamento de nova mantida no municipio para o qual estd concorrendo e
autorizagdo do curso; ou, ainda, credenciamento de campus fora de sede (no caso
exclusivo de universidades credenciadas na Unidade da Federag&o do municipio).

As mantenedoras e suas mantidas tiveram, também, que cumprir etapas que
objetivaram escolher aquelas com mais e melhores condic¢des para ofertar o curso, de
acordo com os critérios estabelecidos no Edital n°® 6/2014. Entre as exigéncias,
destacam-se: a necessidade de habilitacdo juridica, em conformidade com a Lei
8.666/1993; a qualificacdo econdmico-financeira mediante comprovagdo de
sustentabilidade financeira e prestacéo de garantia; a inexisténcia de irregularidades
ou deficiéncias perante a SERES, tanto institucionais, quanto em cursos na area de
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saude que pudessem impedir sua participacao no certame.

Para a habilitacdo, foram analisadas também a experiéncia académica de IES
mantidas pela mantenedora, sua atuacéo regional, a oferta, por elas, de cursos de
saude e, especificamente, Medicina, a oferta de programas de residéncia médica,
entre outros. Para essa analise as candidatas encaminharam os seguintes planos,
projeto e programa:

1) Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI);

2) Projeto Pedagdgico de Curso de Graduacdo em Medicina;

3) Programa de Formac&o e Desenvolvimento da Docéncia em Salde;

4) Plano de Infraestrutura da Instituicdo de Educacéo Superior;

5) Plano de Contrapartida & estrutura de servicos, agdes e programas e
saude do Sistema Unico de Satide do municipio e/ou da regiso de satde do curso de
Medicina;

6) Plano de Implantacéo de Residéncia Médica;

7) Plano de oferta de bolsas para alunos.

Ao final foram selecionadas 36 (trinta e seis) instituicoes.

A Portaria Normativa n° 07/2017 instituiu os procedimentos da proxima etapa
desse processo, 0 monitoramento. Seu objetivo é verificar as condi¢bes para o
credenciamento de instituicGes de educacdo superior privadas, ou campus fora de
sede, bem como para a autorizagcdo de funcionamento de cursos de graduagdo em
Medicina.

Além disso, 0 monitoramento visa subsidiar a publicacao dos respectivos atos
de autorizacao do curso e de credenciamento institucional ou de campus fora de sede,
quando for o caso. Ele substitui a fase de avaliagcdo do INEP e, como na selecdo dos
municipios, foi realizado por Comissdes de Especialistas da area médica. Para a
autorizacdo, foram convidados membros da Comissdo de Acompanhamento e
Monitoramento de Escolas Médicas (CAMEM), nos termos da Portaria MEC n° 306,
de 2015, e por integrantes do Banco de Avaliadores (BASis) do Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacao Superior (SINAES).

Por fim, o relatério de monitoramento visa, ainda, subsidiar a analise pelo
Conselho Nacional de Saude (CNS) e pelo Conselho Nacional de Educacéo (CNE) e
sua manifestacdo, respectivamente, quanto a autorizacdo do curso e quanto ao
credenciamento da IES.

O Ministério da Educacéo pretende, ainda, realizar visitas de monitoramento
ao longo da implementacdo do curso e ap6s o inicio de seu funcionamento,
procurando garantir a qualidade na sua oferta e o cumprimento, pelas IES e pelos
municipios selecionados, dos respectivos termos de compromisso assinados. Esse
monitoramento deve durar até a publicacdo dos atos autorizativos, sem prejuizo de
eventuais novas verificagdes a juizo da SERES.

A analise dos itens deste processo para fins de despacho saneador foi feita
com base na proposta apresentada pela mantenedora quando da participacdo no
Edital n°® 6/2014, no ambito do Programa Mais Médicos e a respectiva visita de
monitoramento.

Quanto ao presente processo, a visita de monitoramento ocorreu entre os dias
27 e 29 de abril de 2017, no municipio de Osasco - SP e o seu relatdrio encontra-se
anexo a este processo, assim como o instrumento de monitoramento preenchido pela
IES. Vale destacar que tambem tramita no sistema e-MEC o processo n° 201709409,
referente ao aditamento do Credenciamento do campus fora de sede da IES para a
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oferta do curso em questéo.

A IES teve acesso ao relatorio de monitoramento e manifestou concordancia
com o conceito final atribuido pela comissdo de monitoramento, conforme Oficio n°
51/2017/CGMAE/DISUP/SERES/SERES-MEC e a respectiva resposta anexa ao
processo SEI 23000.015974/2017-40.

Diante destas ponderacOes e as demais contidas no relatério de visita de
monitoramento, a comissdo de especialistas recomendou a autorizagdo para o
funcionamento do curso de graduacdo em Medicina, bem como para o
Credenciamento (aditamento para campus fora de sede) da Universidade Nove de
Julho - Campus Osasco - SP.

Diante do exposto, salvo melhor juizo, sugere-se o prosseguimento do
processo.

Consideracoes do relator

De acordo com a analise realizada, observo que o trdmite processual transcorreu em
total conformidade com a legislacdo educacional em vigor, tendo a IES preenchido os
requisitos necessarios e apresentado informacdes claras e consistentes. Desse modo, nao tendo
sido identificado dbice, o deferimento do pleito € medida que se impde.

Ademais, a Lei n° 12.871/2013 estabelece uma sistematica singular para a criacéo
de cursos de Medicina por IES privadas, na seguinte forma:

CAPITULO Il
DA AUTORIZACAO PARA O FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE
MEDICINA

Art. 3° A autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo em
Medicina, por instituicdo de educacdo superior privada, serd precedida de
chamamento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educacéo dispor sobre:

| - pré-selecao dos Municipios para a autorizacdo de funcionamento de cursos
de Medicina, ouvido o Ministério da Salde;

Il - procedimentos para a celebracdo do termo de adesdo ao chamamento
publico pelos gestores locais do SUS;

Il - critérios para a autorizacdo de funcionamento de instituicdo de educacéo
superior privada especializada em cursos na area de saude;

IV - critérios do edital de selecdo de propostas para obtencdo de autorizacéo
de funcionamento de curso de Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatérios necessarios
ao acompanhamento e monitoramento da execucdo da proposta vencedora do
chamamento publico. (...)

Ao publicar o Edital n° 6/2014, em sequéncia ao Edital n® 3/2013, e com base em uma
série de Portarias Normativas, o Ministério da Educacdo consubstanciou os comandos acima
transcritos da Lei n° 12.871/2013, especialmente o caput e os paragrafos 3° e 4°. Em
particular, o Edital n°® 6/2014 dispGe sobre a possibilidade de atendimento ao chamamento
publico para selecdo de propostas para autorizagdo do funcionamento de cursos de Medicina
por meio do credenciamento de nova IES simultaneamente a autorizagdo de curso de
graduacdo em medicina (item 3 — Dos tipos de propostas, subitem 3.1.2). Em seguida,
especificados todos os critérios para participacdo e julgamento de propostas, o Edital n°
6/2014 prevé, no item 10 - da autorizacéo do curso ou do credenciamento e autoriza¢do do
curso, o seguinte:
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10.1 A publicacdo do ato autorizativo ficara condicionado ao cumprimento
integral da proposta vencedora e das obrigacgdes previstas no Termo de Compromisso
pela mantenedora, comprovado por meio do monitoramento da execucdo a ser
realizado pela SERES/MEC.

10.2 O credenciamento da instituicdo de educacdo superior, para fins
especificos deste Edital, conforme previsto nos itens 3.1.2 e 3.1.3, se constituira em
ato do Ministro da Educacdo, nos termos do Art. 3° da Lei n® 12.871, de 22 de
outubro de 2013.

Decorre destes dispositivos que:

1. O dnico requisito condicionante do ato autorizativo para o curso consiste no
cumprimento pleno da proposta aprovada e dos compromissos formalizados, que deverdo ser
comprovados por meio do monitoramento previsto no item 10.1 e especificado no item 14 —
Do monitoramento.

2. De acordo com o item 14.6, devera haver, no minimo, uma visita de monitoramento,
0 que, em combinacdo com o item 10.1, exige que esta seja realizada anteriormente a
edicéo do ato autorizativo.

3. De acordo com o item 10.2, o credenciamento de novas IES consistird em ato do
Ministro de Estado da Educacédo, em obediéncia ao que determina o artigo 3° da Lei n°
12.871/2013, uma vez que, no caso do presente Edital, as IES se constituirdo em instituicoes
especializadas na area da Salde.

4. A autorizacdo para o funcionamento do curso de Medicina e o credenciamento da
IES ndo estdo vinculados a sistemética vigente para os demais casos, conforme prevéem o
Decreto n° 5.773/2006 e a Portaria Normativa MEC n° 40/2007, republicada em 2010,
devendo tramitar na forma singular disposta por meio da Lei n° 12.871/2013.

5. A(s) visita(s) de monitoramento devera(ao) verificar o cumprimento das propostas
pactuadas com o Ministério da Educacdo (Edital n° 6/2014, itens 14.1 e 14.3) e serdo
realizadas por Comissdo designada pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior do MEC (Edital n° 6/2014, item 14.2).

6. Em face do objeto das visitas de monitoramento, estas serdo conduzidas com base no
Termo de Compromisso firmado pela interessada e na proposta aprovada, conforme os
indicadores referentes ao subitem 3.1, em 1 - Projetos e planos apresentados, constantes do
Anexo 11l do Edital n° 6/2014 e os requisitos legais constantes do Anexo IV do mesmo
Edital.

7. Dada a absoluta similitude dos atos aqui referidos, os credenciamentos de campus
fora de sede de Universidade, bem como os credenciamentos de novas IES para oferta do
curso de Medicina no ambito do Programa Mais Médicos, deverdo obedecer a esta mesma
forma singular.

Diante do exposto, recomendamos a Cémara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo, que ao considerar a validade do presente processo, se posicione
favoravel também aos outros atos similares de credenciamento institucional de novas IES e de
aditamento de novos campi, referentes aos cursos vinculados ao edital em questéo.
Finalmente, deve-se destacar que a SERES se pronunciou favoravelmente ao
encaminhamento descrito, declarando a legalidade e regularidade dos processos.

I -VOTO DO RELATOR

Voto favoravelmente ao credenciamento do campus fora de sede da Universidade
Nove de Julho (UNINOVE), sediada no municipio de Séo Paulo, estado de Sdo Paulo,
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mantida pela Associacdo Educacional Nove de Julho, com sede no municipio de Séo Paulo,
estado de S&o Paulo, a ser instalado na Rua Dante Battiston, n° 107, Centro, no municipio de
Osasco, no estado de Sdo Paulo, nos termos do artigo 10, 87°, do Decreto n°® 5.773/2006, com
redacédo dada pelo Decreto n° 6.303/2007, com a oferta inicial do curso de Medicina,
bacharelado.

Nos termos do artigo 24, do Decreto n® 5.773/2006, em seu 8 1°, com redacdo dada
pelo Decreto n° 6.303/2007, e pelo Decreto n° 8.754/2016, o campus ora credenciado
integrard o conjunto da Universidade e ndo gozara de prerrogativas de autonomia.

Voto também pela aprovacao dos demais processos de credenciamento institucional e
de aditamento ao ato de credenciamento, contidos no &mbito do Edital n® 6/2014, observado o
disposto na Lei n® 12.871/2013.

Por fim, voto pela constituigdo de uma comissdo a ser criada no ambito da Camara de
Educacao Superior do Conselho Nacional de Educacdo com a finalidade de acompanhamento
e monitoramento do desenvolvimento institucional das IES vinculadas ao Edital 6/2014 até os
seus respectivos recredenciamentos.

Brasilia (DF), 5 de julho de 2017.

Conselheiro Joaquim José Soares Neto — Relator
I11 - DECISAO DA CAMARA
A Cémara de Educacéo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.
Sala das Sessdes, em 5 de julho de 2017.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente

Conselheiro Yugo Okida — Vice-Presidente
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