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(Proposta de documento-subsidio as discussées do Forum Nacional “Politicas e Gestdo da
Educacdo Superior no Brasil”, tendo por eixos o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-
2020 e os grandes temas, cenarios, visando a construcdo de diretrizes para a promoc¢éao de um

novo ciclo de expansdo com qualidade no Brasil).

Introducgéo

O Forum Nacional, proposto pela Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacdo, com a tematica “Politicas e Gestdo da Educagdo Superior no Brasil”,
busca propiciar a analise critica acerca das politicas e gestdo da educacdo superior brasileira,
na ultima década, e uma discussao sobre o seu futuro, tendo por eixos o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2011-2020 e os grandes temas e cenarios, visando a construcao de diretrizes
para a promogdo de um novo ciclo de expansao do ensino de graduagdo com qualidade.

Tem por publico-alvo os dirigentes das instituicfes de educacdo superior publicas,
privadas e comunitarias, associacdes cientificas e sindicais e pesquisadores. Na complexa
agenda para a educacdo superior, objetiva tematizar os desafios para as politicas de acesso a
formacdo inicial (graduacdo) e discutir, especialmente, 0s contornos e processos de
organizacdo e gestdo desse nivel de ensino no Brasil, indicando bases para a adocdo de
politicas, cuja materializacdo da dinamica expansionista, prevista no PNE, seja marcada pela

democratizacdo e a qualidade da educacéo superior no Pais.
Notas iniciais
As politicas e gestdo da educacdo superior tém sido objeto de estudos e pesquisas no

cenario nacional e internacional. Trata-se de tematica abordada a partir de varias perspectivas

e concepgOes, para a compreensdo dos cenarios e dos complexos processos em que se



inserem. E fundamental destacar a acdo politica, organica ou ndo, de diferentes atores e
contextos institucionais, influenciados por marcos de organizacéo e regulacdo complexos e,
por vezes, contraditorios, fruto de orientacGes, compromissos e perspectivas — em escala
local, nacional, regional e mundial. Dentre eles, ha agéncias e/ou organismos multilateriais,
instituicOes, atores (estudantes, professores, gestores, pesquisadores, pais) e movimentos
sociais.

A discussao sobre tais politicas articula-se a processos mais amplos do que a dindmica
intrainstitucional, sem negligenciar a real importancia das institui¢fes e de sua funcdo social
relativa a organizacgdo, cultura e gestdo. Portanto, ndo se deve perder de vista que 0 processo
educativo e as politicas educacionais - expressdo da materializacdo da acdo do
Estado/Governo - sdo mediados pelo contexto sociocultural mais amplo e pelas
regulamentaces, regulacdes e dinamicas de financiamento, que impactam a organizacgao e

gestdo da educacao superior.

Para efeito desta analise e considerando a especificidade do sistema educacional
brasileiro, buscar-se-4 situar os antecedentes das politicas de educacdo superior, além dos
desafios atuais as politicas e gestdo desse nivel de ensino em face da necessaria expanséo,
democratizacdo e garantia de qualidade. Ao longo do texto, a despeito da importancia, nao se
abordou o processo de efetiva consolidacdo da p6s-graduacdo no Pais. Desse modo, busca-se
apreender a dindmica das politicas e processos de gestdo e expansdo do ensino de graduacdo e
sinalizar os desafios para a democratizacéo das politicas de acesso e permanéncia a educagéo

superior.

Antecedentes e tendéncias

A educacéo superior no Brasil, fortemente marcada por arranjos institucionais, desde a
institucionalizacdo, foi permeada por embates sobre sua dimensdo, légica e dinamica
organizativas, 0 que acarretou a implementacdo tardia da organizacdo académica com a
criacdo de universidades e instituices isoladas de ensino superior.

Os desdobramentos e as politicas para a educacdo superior, muitas vezes restritos a
dimensdo do ensino, permitiram a coexisténcia de universidades e de instituicdes de ensino
superior (IES) ndo universitarias. As politicas e a institucionalizacdo de dinamicas e
condicOes objetivas distintas vdo definindo o complexo cenario desse nivel de ensino no Pais.
Em seu percurso historico, € no periodo militar, ap0s o golpe de Estado, em 1964, que se
consolidaram as condi¢cfes objetivas para a intensificacdo da presenca do ensino superior
privado e, paradoxalmente, para a institucionalizacdo da pos-graduacdo nas universidades
publicas, bem como a criacdo de novas universidades sob o regime fundacional no setor

publico federal. E o legado historico da complexa reforma de ensino superior pela Lei n°
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5.540/68 - que preconizava o ideario universitario — e, paradoxalmente, pela adogdo de
politicas educacionais voltadas a expansdo de IES universitarias e ndo universitarias.

Os anos de 1980 marcam a retomada do Estado de Direito e nova Constituigdo Federal
é aprovada, em 1988. Na educacdo superior, ganha relevo a garantia, no texto constitucional,
da autonomia das universidades. A implementacdo do dispositivo vai esbarrar em limites de
toda ordem, conferindo as universidades diferentes estagios na efetivacdo desse direito
constitucional. No inicio dos anos 1980, registra-se 0 movimento de conten¢do no processo
de expansdo privada da educacdo superior por parte do entdo Conselho Federal da Educacgéo
(CFE).

A década de 1990 consolida a Iégica expansionista da educacdo superior, por meio da
intensificagdo dos processos de diversificacdo e diferenciacdo institucional, num cenario
marcado pela reforma do Estado - ancorada na perspectiva de minimizagdo do papel do
Estado diante das politicas publicas. Merecem destaque as acdes, as politicas e as
regulamentacfes sobre a avaliacdo; as novas formas de organizacdo académica, envolvendo
universidades, faculdades integradas, faculdades e a criacdo de centros universitarios (IES de
ensino com prerrogativas de autonomia) e de institutos superiores; processos de regulacéo e
gestdo das IES, a instituicdo do Conselho Nacional de Educacdo, entre outros.

Lembre-se, ainda, a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei n°9.394/1996, que incorporou, ao longo de sua tramitacéo, varios dispositivos a
educacgéo superior, objeto de projetos de lei e de decretos que a antecederam, contribuindo
para a consolidacéo de politicas e gestdo da educacdo superior no Brasil.

Em 2001, o Congresso Nacional aprovou o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
objeto de disputas entre diferentes setores organizados da sociedade brasileira. O PNE,
aprovado pela Lei n° 10.172/2001, apresentou 0s seguintes indicativos de politicas para a
educacdo superior: diversificacdo do sistema por meio de politicas de expansdo da educacao
superior, ndo-ampliacdo dos recursos vinculados ao governo federal para esse nivel de ensino,
afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliagéo, énfase no papel da educacgéo a
distancia. A auséncia de mecanismos concretos de financiamento, resultado, dentre outros,
dos vetos presidenciais, contribuiram para a consolidacdo de novos formatos desse nivel de
ensino, respaldada pela interpenetracdo entre as esferas publica e a privada.

Nesse cenario de mudancas para a educacdo superior, ressalta-se a centralidade
conferida a avaliagdo da educacdo superior. Tal logica politica coaduna-se a énfase a
avaliacdo em varios paises, como um dos eixos estruturantes das politicas educativas
contemporaneas. A centralidade do sistema de avaliagdo no processo de reforma da educacéao
superior, sobretudo por meio de exames estandardizados, propiciou impactos diversos na

cultura institucional das institui¢ces de ensino superior.



Na ultima década, especialmente a partir de 2004, as politicas e gestdo para a
educacdo superior tém propiciado mudancas importantes, incluindo uma efetiva retomada da
expansao de instituicdes, cursos e vagas nas instituicdes publicas de ensino superior; criacdo e
efetivacdo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (Sinaes)’. Em fase de
efetivacdo, o sistema tem contribuido para engendrar novos espacos de avaliacdo, como a
autoavaliacdo institucional por meio de comissdo prépria de avaliacdo pela IES, do exame de
desempenho do estudante (Enade), entre outros. O grande desafio do Sinaes consiste na
construcdo de uma cultura institucional de avaliagcdo, indutora de desenvolvimento
institucional, que contribua para a melhoria da educacéo superior.

Além do Sinaes destacam-se: o desenvolvimento de acdes e politicas de
regulamentacdo da educacdo no ambito do Mercosul; o incremento do financiamento das
instituicdes de ensino federais, no que diz respeito & ampliacdo de custeio e manutengdo e,
sobretudo, a politica de expansao e interiorizacdo das instituicGes federais, por meio de varios
mecanismos, como a criacdo de novas universidades federais, a expanséo e transformacéo de
Cefet em Institutos Federais de Educacéo Tecnoldgica (IFET) ; a criacdo de novos cursos e a
consolidacdo dessa dindmica expansionista por meio do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo das Universidades Federais (Reuni); a abertura de vagas de concursos
publicos para docentes e técnicos administrativos nas instituicdes publicas federais; a
institucionalizagdo, por meio do Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, do Sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB)?, direcionada & expansdo e interiorizacdo de cursos e
programas, por meio da modalidade de educacéo a distancia no Pais; efetivacdo de programas
e apoio direcionados a diversidade, com especial destaque as acBes afirmativas (cotas,
assisténcia estudantil, entre outros); reestruturacdo das politicas de financiamento da
educacgéo superior privada com a aprovacao e a efetivacdo do Programa Universidade para
Todos (Prouni) e o aperfeicoamento do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), que financia, por meio de juros subsidiados pelo Governo Federal,

estudantes de IES privadas.

' O Sinaes foi instituido pela Lei n° 10.861/2004 ¢ tem por objetivos, segundo a legislagio: assegurar processo nacional de
avaliacdo das instituigdes de educacdo superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes, com
vistas ““a melhoria da qualidade da educacdo superior, a orientacio da expansio da sua oferta, o aumento permanente da sua
eficacia institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promog¢do do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instituicdes de educagdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo publica, da promogao dos
valores democraticos, do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional». A
legislagdo preconiza, ainda, que o Sinaes “serd desenvolvido em cooperagio com os sistemas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal”.

2 De acordo com o Decreto n° 5.800/2006, sdo objetivos do sistema UAB : ““ I - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e
de formagdo inicial e continuada de professores da educagdo basica; II - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes,
gestores e trabalhadores em educacgdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios; III - oferecer cursos superiores
nas diferentes areas do conhecimento; IV - ampliar o acesso a educacdo superior publica; V - reduzir as desigualdades de oferta de
ensino superior entre as diferentes regides do Pais; VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagdo superior a distancia; e
VII - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de educagdo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias
inovadoras de ensino superior apoiadas em tecnologias de informagio e comunicagio”’.
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E importante destacar, ainda, que varias agbes, programas e politicas foram
direcionadas a democratizacdo do acesso a educacao superior, na ultima década, e tiveram
forte impulso com as politicas de financiamento e as politicas afirmativas em diversas IES,
destacando-se, entre outras, a adogdo de cotas raciais e/ou sociais.

Para a democratizacdo do acesso a educacdo superior aos estudantes egressos do
ensino médio publico contribuiu também a aprovacdo da Lei n° 12.711, de 29 de Agosto de
2012, que, ao dispor sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢ces federais de
ensino técnico de nivel médio, afirma:

“Art. 1°. As instituicdes federais de educacdo superior vinculadas ao Ministério da Educacao
reservardo, em cada concurso seletivo para ingresso nos cursos de graduacao, por curso e
turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas.

Paragrafo Unico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um salario-minimo e meio) per capita.”

Sao politicas e acdes de grande importancia, sobretudo para setores historicamente
negligenciados desse nivel de ensino, como negros, pardos e indigenas. Certamente, vao
interferir nos processos de organizacao e gestao das instituicGes e deverdo ser consideradas na
dindmica expansionista proposta pelo Projeto de Lei do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
que tramita no Senado Federal.

Apesar do conjunto de politicas efetivadas, incluindo o apoio ao financiamento da
expansdo e interiorizacdo das IES publicas federais, temos grandes desafios no tocante a
democratizacdo do acesso, da permanéncia e superagdo das assimetrias regionais na educacao

superior brasileira.

O novo PNE e a expansao da ES

Como vimos, a educacdo superior tem sua histéria fortemente marcada pela
diversificacao e diferenciacdo institucional (segmentacdo), pelo predominio de IES isoladas e
privadas, ainda que o maior contingente de matriculas na graduacédo esteja nas universidades.

Os dados da tabela 1 nos permitem afirmar a ocorréncia de forte processo
expansionista de matriculas, sobretudo no setor privado, que passou de 2091 mil para 4736
mil matriculas entre 2001 e 2010. Nesse periodo, houve, também, um crescimento importante
do setor publico, sobretudo federal e estadual. Os dados revelam o incremento de matriculas
nas IES publicas de 944 mil para 1643, mil. Assim, em 2010, o ensino superior privado,
fortemente segmentado, respondia por 74,2% das matriculas.



Tabela 1
Evolugéo do Numero de Matriculas por Categoria Administrativa
Brasil 2001/2010

Frhrada

Total
Federal Privada

3.036.113 54797 66 360537 M9 79250 26 2.091.529

2003 3936933 1176074 299 583633 148 485978 M8 126583 32 2760759 70

2005 4567798 1246704 273 595327 130 514726 M3 136651 30 331.0M 727

2007 5250147 1335077 254 641094 122 550.089 105 1439% 27 3014970 746

2009 5954011 1523864 256 839397 141 566204 95 118263 10 4430057 744

Fonte: MEC/Inep

Outro desafio refere-se a superacdo das assimetrias regionais e garantia de aumento
nas taxas de escolarizacdo da populacéo (Bruta e Liquida). A tabela 2 revela o incremento nas
taxas de escolarizagcdo bruta no Brasil de 15,1%, em 2001, para 26,7%, em 2009, sendo que
as regides Nordeste e Norte apresentam percentuais abaixo do nacional, respectivamente, em
2009, 18,4% e 23,7%.

A situacdo relativa a taxa de escolarizagdo liquida é também desafiadora dada a
persisténcia das assimetrias regionais e o baixo indice de escolarizacdo liquida da educacéo
superior no pais (14,4%).

Em 2010, ocorreu a Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae), que aprovou
documento final indicando concepcdes e prioridades para a construcdo do novo PNE. Em
dezembro do mesmo ano, o Executivo Federal enviou proposta de novo PNE (2011-2020)
incluindo projeto de lei, cujo anexo foi composto por 20 metas e 170 estratégias, envolvendo
questbes diversas relacionadas a educacdo nacional. Essa proposta, denominada Projeto de
Lei 8.035/2010, encontra-se em tramitacdo no Senado Federal, ap6s a sua aprovacgdo pela
Comissao Especial da Camara dos Deputados. A educacdo superior, no Projeto de Lei, em
tramitacdo, aparece nas diretrizes da Lei, em varias estratégias e, sobretudo, nas metas 12, 13
e 14 e suas estratégias.

Ao considerar as propostas do Plano Nacional de Educagdo, ha que ampliar

significativamente as matriculas, de modo a alcancar, no final do decénio do PNE (em
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tramitacdo no Senado Federal), a Meta 12, que afirma que o Estado Brasileiro deve “elevar a
taxa bruta de matricula na educacdo superior para cinquenta por cento e a taxa liquida para
trinta e trés por cento da populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade
da oferta e expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento

publico”.

Tabela 2
Evolucao das Taxas de Escolarizagdo Bruta e Liquida na Educag¢fdo Superior

Brasil e Regides —2001/2009

Educacio Superior(18 a 24 anos)

= T

2001 2002 2903 2004|2005 2006 2007 200 2000|2001 2002|2003 200 2005 2006 207 2008 2009

Brasil 151 166 186 186 199 226 M43 55 %7 89 98 106 105 112 126 131 137 144

Nordeste 91 95 109 111 19 143 159 169 184 51 51 58 59 61 71 77 83 94

Sudeste 173 190 22 220 B3 267 286 294 301 109 120 128 130 138 157 164 166 168

Fonte: IBGE/Pnad; elaborado por MEC/ Inep
Mota: Para os anos 2001, 2002 e 2003, exclusive a populacdo rural de RO, AC, AM, RR, PA e AR

Diante desse cenério, a ampliacdo com qualidade da educacdo superior no Pais € uma
necessidade e sua efetivagdo demanda politicas para a ampliacdo dos atuais percentuais do
PIB destinados a educacdo e ao incremento substantivo de politicas de expansdo por meio da
consolidacdo e garantia de padrdes de qualidade, politica de avaliacdo e regulacdo para todo o
sistema. Nessa direcdo, € fundamental debater formatos e processos institucionais, bem como
modalidades educativas como a educagdo a distancia, seu papel e limites em um processo
expansionista de qualidade.

O Projeto de Lei do PNE, no Senado Federal, propde mais organicidade das politicas,
incluindo a articulacdo entre a qualidade da oferta e a expansdo da educacdo superior, e a
garantia de, pelo menos, 40% das novas matriculas no segmento publico.

Essa alteragdo traz uma implicacdo direta para as politicas e a gestdo da educacéo
superior, incluindo efetiva politica de financiamento e maior colabora¢do do poder publico
federal com as instituicdes de ensino superior (IES) estaduais e municipais, bem como a
consolidacdo da expansao das IES federais.

Articulam-se, ainda, a esse processo as deliberagdes da Conferéncia Nacional de
Educacdo (Conae), que defende novo patamar de financiamento desse nivel de ensino e a

adocdo de politicas de expansdo publica do ensino médio, etapa obrigatdria de escolarizacao
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desde 2009%, a regulamentacdo do regime de colaboracdo, a instituicdo de um sistema
nacional de educacdo, entre outras.

A esse respeito, é fundamental destacar algumas deliberacdes da Conae como base
para as politicas e gestdo da educacdo: a) Construir o Sistema Nacional de Educagdo (SNE),
responsavel pela institucionalizacdo da orientagdo politica comum e do trabalho permanente
do Estado e da sociedade para garantir o direito a educacdo; b) Promover de forma
permanente o debate nacional, estimulando a mobilizagdo em torno da qualidade e
valorizacdo da educacdo basica, superior e das modalidades de educagdo, em geral,
apresentando pautas indicativas de referenciais e concepcdes que devem fazer parte da
discussdo de um projeto de Estado e de sociedade que efetivamente se responsabilize pela
educacdo nacional, que tenha como principio os valores da participacdo democratica dos
diferentes segmentos sociais e, como objetivo maior a consolida¢do de uma educacgdo pautada
nos direitos humanos e na democracia; c) Propiciar condi¢Ges para que as referidas politicas
educacionais, concebidas e efetivadas de forma articulada entre os sistemas de ensino,
promovam: o direito do/da estudante a formac&o integral com qualidade; o reconhecimento e
valorizacdo da diversidade; a definigdo de parametros e diretrizes para a qualificacdo dos/das
profissionais da educacdo; o estabelecimento de condicGes salariais e profissionais adequadas
e necessarias para o trabalho dos/das docentes e funcionarios/as; a educacdo inclusiva; a
gestdo democrética e o desenvolvimento social; o regime de colaboracdo, de forma articulada,
em todo o Pais; o financiamento, 0 acompanhamento e o controle social da educacdo; e a
instituicdo de uma politica nacional de avaliagdo no contexto de efetivacdo do SNE; d)
Indicar, para o conjunto das politicas educacionais implantadas de forma articulada entre os
sistemas de ensino, que seus fundamentos estdo alicercados na garantia da universalizacao e
da qualidade social da educacdo em todos os seus niveis e modalidades, bem como da
democratizacdo de sua gestao.

O documento da Conae sinaliza as bases para sua consolidacdo ao reconhecer “... a
educacdo superior como bem publico social e um direito humano universal e, portanto, como
dever do Estado. A perspectiva de expansdo e universalizacdo com equidade, qualidade,
pertinéncia e compromisso com a sociedade deve ser uma meta para as politicas na area,
considerando as bases para a garantia de autonomia das IES, em conformidade com a
legislagéo em vigor. Portanto, ndo se pode descurar da necessidade de democratizar 0 acesso
dos segmentos menos favorecidos da sociedade aos cursos no periodo noturno, diurno e de
tempo integral, sendo estes Gltimos, normalmente, os mais elitizados nas instituicdes, o que

implica, também, na interiorizacdo das universidades estaduais e federais e construcdo de

? Ampliagdo do ensino obrigatério, em conformidade com a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009, que prevé
“educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria”.
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novos campi e ampliacdo da oferta de cursos nos polos ja existentes, garantindo também que
jovens que residem no interior do estado tenham acesso ao ensino superior, considerando as
peculiaridades socioecondmicas da regido. O acesso e a permanéncia desses segmentos a
educacdo superior implicam politicas publicas de inclusdo social dos/das estudantes
trabalhadores/as, plano nacional de assisténcia estudantil para estudantes de baixa renda, a
exemplo das bolsas-permanéncia e do apoio financeiro para o transporte, residéncia, saude e
acesso a livros e midia em geral. Implicam, também, a implementacdo e a efetivacdo de
politicas de acbes afirmativas voltadas para 0 acesso e permanéncia de grupos sociais e
étnico-raciais com histérico de exclusédo e discriminacdo nas instituicbes de ensino superior
brasileiras. Portanto, a cobertura de diferentes segmentos da populacdo requer modelos

educativos, curriculares e institucionais adequados a diversidades cultural e social brasileira”.

Consideracoes finais

A andlise das politicas e gestdo da educacdo superior no Brasil nos aponta questdes
desafiadoras para a democratizacdo do acesso e a garantia de qualidade nesse nivel de ensino.
Uma questdo fundamental refere-se ao seu papel social e, desse modo, ao ethos politico-
académico e social que nos convém, face a um processo internacional de grande
fragmentacé&o e hierarquizacdo do campo.

Assim, aliado ao esforgo de implementar a gestdo e a regulagdo que direcionem o
fundo publico para a expansdo e a democratizacdo da educacdo superior publica, é vital a
garantia de politicas e acGes direcionadas a regulacdo e gestdo de todo o sistema, para a
melhoria da qualidade do conjunto das instituicGes de educacgao superior.

Essa agenda articula-se, portanto, a organizacdo e institucionalizacdo do Sistema
Nacional de Educacdo, para que promova, de forma articulada, em todo o Pais, o regime de
colaboracdo; o financiamento, o acompanhamento e o controle social da educacdo para a
democratizacdo do acesso e permanéncia; padrdo de qualidade; educacdo inclusiva;
diversidade cultural e gestdo democratica; tudo articulado ao projeto de desenvolvimento

social e sustentavel.
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