CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
ATA N° 12 DE 3 DE JUNHO DE 2013
Reunido das Comissdes

As quinze horas do dia trés de junho do ano de dois mil e treze, com a presenca dos
Conselheiros Antonio Ibafiez Ruiz, Benno Sander, Erasto Fortes Mendonga, Francisco
Aparecido Corddo, José Eustaquio Romao, José Fernandes de Lima, José Francisco
Soares, Luiz Fernandes Dourado, Luiz Roberto Alves, Luiz Roberto Liza Curi, Malvina
Tania Tuttman, Maria Izabel Azevedo Noronha, Paschoal Laércio Armonia e Raimundo
Moacir Mendes Feitosa, foi declarada aberta a Reunido das Comissfes do Conselho
Nacional de Educacéo.

RELATORIO DOS TRABALHOS DAS COMISSOES

No ambito da Reunido da Comissdo Bicameral que trata do tema das Diretrizes
Nacionais que orientam os Sistemas de Ensino da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal para o adequado cumprimento do novo preceito inserido pela EC n°® 59/2009,
revendo normas de funcionamento para a oferta de ensino noturno e a educacdo de
adolescentes, jovens e adultos trabalhadores, a Presidente da Comiss@o, Conselheira
Malvina Tuttman, iniciou a reunido dando boas-vindas aos membros da Comisséo e, na
sequéncia, procedeu com a apresentacdo e analise de dados dos CENSOS de 2010 e
2011 sobre ENSINO NOTURNO (ensino médio). Apresentou a proposicdo de
elaboracdo de um texto sintese a partir das analises realizadas e das primeiras ideias
apresentadas, sob a responsabilidade do Conselheiro Antonio Ibafiez. Como
encaminhamento, deliberou-se que as discussdes posteriores terdo por base o texto
acima referido. Na sequencia, a Presidente da Comissao encerrou a reunido. No ambito
da Reunido da Comissdo que trata do tema Implementacéo de Politica de Educacéo
Integral, o Relator da Comissao, Conselheiro Antonio Ibafiez Ruiz, iniciou a reunido
dando boas-vindas aos membros da Comissdo, bem como aos convidados Jaqueline
Moll, italo Modesto Dutra e Leandro Fialho, membros da Secretaria de educacio Bésica
do Ministério da Educacdo. Na sequéncia, o Relatou da Comissdo passou a palavra para
a senhora Jaqueline Moll, que apresentou o histérico da Educacéo Integral no MEC. Em
seguida, foi discutida a oportunidade da elaboracdo das Diretrizes da Educacdo em
Tempo Integral. A Comissdo discutiu as justificativas para implementacdo de uma
escola de educacdo integral de, pelo menos, 7 (sete) horas por dia. Na sequencia, 0
Relator da Comissdo encerrou a reunido. No &mbito da Reunido da Comisséo Bicameral
que trata do tema Estagio Supervisionado, o Conselheiro Erasto Fortes Mendonca
iniciou a reunido dando boas-vindas aos membros da Comissdao e, na sequéncia,
procedeu a andlise de Termo de Referéncia do Projeto UNESCO/CNE n° 2/2013, para
contratacdo de consultoria, na modalidade produto, a fim de subsidiar estudos da
Comissdo. Na sequencia, foi discutido planejamento da continuidade da elaboracdo do
parecer a ser submetido & analise e deliberacdo do Colegiado. Salientou-se que o
produto relativo a consultoria servird para fechamento ao parecer da Comissao, que
devera ser apresentado até o final de 2013. Registrou-se informacdo relativa a estagio do
curso de graduacdo em Direito. O Parecer devera ser submetido a deliberacdo da
Cémara de Educacdo Superior na Reunido Ordinéria do més de junho de 2013, para



revisdo do artigo 7° da Resolugdo CNE/CES n° 9, de 29 de setembro de 2004, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduacdo em Direito. Na
sequencia, o Conselheiro Erasto Fortes Mendonca encerrou a reunido. No ambito da
Reunido da Comissdo Bicameral para tratar das contribui¢cdes do Conselho Nacional de
Educacdo a formulacdo e acompanhamento do Plano Nacional da Educagdo — PNE, a
Presidente da Comisséo, Conselheira Maria Izabel Noronha, iniciou a reunido dando
boas-vindas aos membros da Comisséo e, na sequéncia, procedeu com a apresentacao e
analise de documento que deu origem a Nota Publica sobre o PLC n° 103/2012, que
trata do Plano Nacional de Educacio, a seguir reproduzido: NOTA PUBLICA SOBRE
O PLC N° 103/2012 QUE TRATA DO PLANO NACIONAL DE EDUCACAO. O
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), 6rgdo com funcdes deliberativas, normativas e
de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacéo, compartilha do anseio do povo
brasileiro pela garantia do direito a educacdo publica, gratuita, laica e com qualidade
social para todos e todas. Para tanto, considera imprescindivel que sejam assegurados
no Plano Nacional de Educacdo (PNE): a) financiamento a educacéo publica em todos
0S Sseus niveis, etapas e modalidades; b) democratizacao do acesso a educacao basica e a
superior, em suas etapas e modalidades; c) qualidade da educacdo, 0 que requer a
implementacao de politicas em sintonia com a realidade social e educacional do nosso
Pais; d) gestdo democratica da educacdo; €) valorizacdo dos profissionais da educacéo,
incluindo formacdo inicial e continuada, carreira, salarios e condicGes de trabalho.
Tendo como referéncia esses pressupostos, 0 CNE analisou o parecer apresentado ao
PLC n° 103/2012, que trata do PNE, aprovado com emendas pela Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE) do Senado Federal e apresenta as seguintes observacgdes
sobre: 1) Qualidade da educacdo e sua avaliacdo: A discussdo sobre qualidade da
educacdo e sua avaliacdo deve considerar que a educacdo no Brasil é perpassada pela
complexa dindmica pedagogica, econémica, social, cultural e politica da sociedade
brasileira e, nesse contexto, requer uma concepcdo ampla de educacédo e avaliacdo, de
base formativa, que contribua para a melhoria da qualidade nos diversos niveis, etapas e
modalidades da educacdo. Nesse sentido, 0 CNE entende que a avaliacdo ndo deve
considerar somente as medidas de resultados, mas sim apreender um conjunto de
variaveis que interfere no ambito das relagBes sociais mais amplas, envolvendo questdes
macroestruturais como concentracao de renda, desigualdade social, garantia do direito a
educacdo, dentre outras, bem como questdes institucionais que envolvem gestéo,
organizacdo pedagogica, processos de trabalho, avaliacdo, entre outros. Desse modo, 0
CNE se contrapfe ao texto que ratifica a logica da avaliacdo restrita aos testes
estandardizados. A qualidade da educacdo brasileira, portanto, articula-se as politicas
educacionais envolvendo questfes estruturais como o financiamento, a inclusdo social,
0 reconhecimento e a valorizacdo da diversidade, a gestdo democratica e a formacao e
valorizacdo de seus profissionais, que devem ser consideradas nas politicas de gestdo e
avaliacdo da educacdo. 2) Gestdo Democréatica da Educacdo: A gestdo democratica da
educacdo envolve a efetivacdo de mecanismos e processos de participacdo, entendidos
como bases para o desenvolvimento das instituicbes e dos sistemas. Nesse sentido, o
parecer aprovado na CAE do Senado restringe essa concepc¢do ao propor aplicacdo de
prova para provimento dos cargos de diretor de escola e gestor educacional, a qual, pela
sua propria natureza, se contrapde a garantia de processos participativos necessarios a
melhoria da gestédo da educacgéo e da escola, defendidos por este Conselho. Rever essa
concepgdo restritiva é imperioso. 3) Financiamento da Educagdo: O financiamento da
educacdo, condigdo sine qua non para a implementacdo de uma politica de Estado para
a educacdo publica, requer organicidade no tocante a definicdo de percentuais
destinados a educacdo, bem como o estabelecimento de metas intermediarias e de



elementos para a sua efetivacdo. Nesse sentido, o CNE destaca que o parecer traz
retrocesso em relacdo ao anterior, ao instituir meta intermediaria de 7% do PIB até o
sétimo ano de vigéncia do PNE, em contraposi¢do ao PL aprovado na Camara Federal,
que previa essa meta para 0 quinto ano de vigéncia do PNE. Ademais, 0 mesmo parecer
ndo estabelece as metas anuais. Isso significa que hd a necessidade de assegurar, por
meio de mecanismos de planejamento e de gestdo, diretrizes e bases para atingir a meta
de 10% do PIB para a educacdo até o Ultimo ano de vigéncia do plano, assim como
alteracdo da meta intermediaria para o 5° ano de vigéncia do PNE. Do mesmo modo, é
licito que se indague sobre a suficiéncia das fontes de recursos apontadas no PNE. O
CNE propbe que se explicitem no PNE novas fontes de financiamento além dos
royalties do petréleo e do Fundo Social do Pré-Sal. Estas sdo, sem duvida, fontes muito
importantes e devem ser, obviamente, mantidas. O financiamento, para cumprir seu
papel na construgdo de um sistema nacional que garanta educacdo publica com
qualidade, necessita da expressa definicdo de fontes permanentes, fixas e estaveis de
recursos. O CNE reafirma, ainda, a necessidade do fundo publico nacional para o
financiamento da educacédo publica, uma luta de séculos dos educadores e da sociedade
brasileira. Dessa forma, se contrapde ao texto como foi aprovado na CAE do Senado,
pois ele abre prerrogativas para que 0s recursos publicos possam ser direcionados a
educacdo privada. O CNE reafirma, portanto, o principio de que recursos publicos
devam ser direcionados exclusivamente para a educacdo publica. Pelo exposto,
respeitando a independéncia, a soberania e as prerrogativas constitucionais do
Congresso Nacional, o Conselho Nacional de Educacdo apela aos senhores Senadores
da Republica para que revejam esses pontos aprovados pela CAE do Senado Federal,
em prol de um Plano Nacional de Educagdo que atenda efetivamente as necessidades e
aos anseios da populagdo brasileira. O CNE apela, outrossim, pela celeridade na
tramitacdo e aprovacdo do PNE, tendo em vista que nosso Pais carece de maior
organicidade no planejamento da educagdo nacional, entendida como politica de Estado.
Brasilia, junho de 2013. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. Com o0s
encaminhamentos tendo sido dados, a Presidente da Comissdo deu por encerrada a
reunido. No ambito da Reunido da Comissdo constituida para a elaboracdo de diretrizes
ao processo de regulacédo e avaliacdo da Educacéo a Distéancia - EAD, Presidida pelo
Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi, tendo a relatoria do Conselheiro Luiz Fernandes
Dourado, registrou-se que o Presidente da Comissdo iniciou a reunido dando boas-
vindas aos membros da Comissdo, bem como a Professora Suzana Schwerz Funghetto
(convidada representante do INEP/MEC). Na sequéncia, o Presidente da Comisséo,
Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi, apresentou um retrospecto das discussoes feitas e,
em seguida, abordou-se a tematica EAD sob a 6tica de estabelecimento de referenciais
de qualidade. Foi feita uma rica discussao, envolvendo os participantes, sobre 0s marcos
atuais sobre a EAD, a centralidade conferida aos polos no modelo atual, a necessidade
de revisdo do instrumento de avaliacdo, entre outras questdes correlatas. Como
desdobramento desse processo de discussdo foi sinalizada a necessidade de
estabelecimento de diretrizes para a EAD como atividade central do trabalho da
Comissdo. Como agenda para a proxima reunido ficou acertada a apresentacdo de
trabalho feito pelo INEP sobre a EAD. Com os encaminhamentos tendo sido dados, o
Presidente da Comissdo deu por encerrada a reunido. No ambito da Reunido da
Comissdo Bicameral que trata do tema Formacdo de Professores, presidida pelo
Conselheiro José Fernandes de Lima, registrou-se que o Presidente da Comissao iniciou
a reunido dando boas-vindas aos membros da Comissdo e, em seguida, propds a
aprovacdo da ata da reunido do més de maio. Na sequéncia, o Conselheiro Luiz
Fernandes Dourado apresentou consulta realizada pelo Forum das Universidades



Publicas no Estado de S&o Paulo ao Conselho Nacional de Educacéo sobre as Diretrizes
Curriculares Complementares fixadas pela Deliberacdo CEE n° 111/2012 e suas
implicacfes na renovagdo dos cursos oferecidos pelas instituicdes publicas paulistas
(USP, UNESP e UNICAMP). Os membros da Comissdo discutiram a dificuldade de
didlogo entre os dois Conselhos mencionados e ponderaram a necessidade de uma
resposta administrativa, considerando o carater de urgéncia da solicitacdo, em funcéo da
renovacdo dos cursos ministrados pelas IES. O Conselheiro Francisco Aparecido
Cordao descreveu algumas divergéncias entre o CEE/SP e o CNE, dando como exemplo
a resisténcia do CEE em acatar normas emanadas do CNE. Apds manifestagdes dos
membros da Comissdo em relacdo as interferéncias comunicacionais presentes entre 0s
dois Conselhos, chegou-se a conclusdo que a resposta deve ser administrativa, de
acordo com a legislacdo vigente. Ao Conselheiro Luiz Fernandes Dourado coube a
responsabilidade pela producdo do teor do texto. Os membros da Comisséo registraram
a importancia do CNE manter a melhor relacédo possivel com os Conselhos Estaduais de
Educagéo. Na sequéncia o presidente da Comisséo solicitou, como encaminhamento, a
leitura dos documentos produzidos pelo CNE sobre a formacéo de professores e deu por
encerrada a reunido. No ambito da Reunido da Comissdo Bicameral que trata do tema
Regime de Colaboracdo, presidida pelo Conselheiro Raimundo Moacir Mendes Feitosa,
registrou-se que o Presidente da Comissdo iniciou a reunido dando boas-vindas aos
membros da Comissdo e, na sequéncia, passou para debate da pauta que contou com 0s
seguintes assuntos: (i) levantou-se a necessidade de definicdo do Conselheiro Relator
que ficou para a préxima reunido de julho, que deve ser marcada para a segunda-feira,
dia primeiro, as 17:30 hs; (ii) dividiu-se o trabalho quanto a atualizacdo da pauta sobre o
assunto no Congresso Nacional, ficando esta questdo sob a responsabilidades dos
conselheiros Mozart Neves Ramos e Luiz Fernandes Dourado; e (iii) levantamento e
envio para os Conselheiros da Comissdo o Parecer ja existente da relatoria do ex-
Conselheiro Adeum Sauer, para apresentacdo e discussdo na reunido de julho. Esta
tarefa ficou sob a responsabilidade do Conselheiro Moacir Feitosa. Nada mais havendo
a tratar foi encerrada a reunido. No ambito da Reunido da Comissdo que trata do tema
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica - PARFOR,
presidida pelo Conselheiro Gilberto Gongalves Garcia, sob relatoria do Conselheiro
Sergio Franco, registrou-se que o Presidente da Comissdo iniciou a reunido dando boas-
vindas aos membros da Comissao e, na sequéncia, fez-se uma apreciacdo do Relatério
do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica — PARFOR 2009-
2012, encaminhado pela Diretoria de Formacdo de Professores da Educacdo Bésica da
CAPES. Concluiu-se gque o referido relatério ndo fornece os detalhes necessarios para a
construcdo da proposta de resolucdo, ainda que traga informacdes relevantes sobre o
programa. Foi apresentado pelo Relator que as situacBes a regulamentar sdo as
seguintes: (i) oferta de cursos fora das sedes ou campi das universidades; (ii) oferta de
cursos sem respeito a carga horaria minima ou duracdo minima previstas nas DCNSs;
(i) corpo docente irregular; (iv) limites entre cursos a distancia e cursos presenciais;
(v) primeira e segunda licenciaturas. Ficou deliberado que fosse realizada nova reuniao
durante o periodo de sessdes do CNE de julho, na qual sera apresentada uma primeira
minuta para a elaboracdo da Resolugdo. Com os encaminhamentos tendo sido dados, 0
Presidente da Comissdo deu por encerrada a reunido. No ambito da Reunido da
Comissdo Bicameral para proceder a avaliacdo da Lei n°® 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional - LDB, presidida pela Conselheira Maria Izabel Azevedo
Noronha, registrou-se que a Presidente da Comissdo iniciou a reunido dando boas-
vindas aos membros da Comissdo e, na sequéncia, passou a tratar da discussdo do



documento Indicagfes do Conselho Nacional de Educacgdo para subsidiar a revisao da

Lein®9.394 - LDB.
“1. Introdugéo: Desde a promulgagéo da Lei n°® 9394 (lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo da Educacdo Nacional — LDBEN), em 20 de dezembro de 1996, o
Brasil realizou grandes mudancas do campo educacional. Tais mudangas foram
resultados dos esforcos dos educadores, dos movimentos sociais e de diferentes
esferas do Estado brasileiro, entre elas o Governo Federal, o Congresso Nacional
e 0 Conselho Nacional de Educacéo.
Todas essas mudancas, que detalharemos mais adiante, buscam assegurar a
nossas criangas e jovens 0 acesso a educacdo publica de qualidade, em todos os
seus niveis e modalidades, garantindo-lhes condigdes para nela permanecerem
até a conclusao de seus estudos. De fato, a grande mudanca reside na concepcao
de educacdo publica, em relacdo aquela que predominava no Estado brasileiro a
época da elaboracdo e promulgacdo da lei 9394/96. Hoje, conforme determina o
artigo 6° da Constituicdo Federal, a educacdo é de fato compreendida como
direito social que deve ser assegurado pelo Estado e pela sociedade a todos 0s
cidadaos brasileiros. Da mesma forma, assentou-se no Estado e no conjunto da
sociedade a concepcao de educacao basica como processo continuo e articulado,
desde a educacdo infantil até o ensino médio, incluidos seus diversos niveis e
modalidades. Finalmente, também estd cada vez mais presente nas politicas
educacionais a ideia de que o ensino superior deve ser acessivel a todos 0s
brasileiros e brasileiras que desejarem prosseguir estudos em nivel superior. 1.1
Pacto Federativo e Regime de Colaboracédo Neste sentido, devemos assinalar
que a Constituicdo de 1988 é clara ao determinar a obrigacdo do Estado para
com a garantia de ensino mesmo ao que ndo tiveram acesso na idade propria. A
Educacdo de Jovens e Adultos, assim, ndo deveria configurar uma excecao ou
um plus nas politicas educacionais no nosso pais, e sim configurar parte
integrante e articulada ao conjunto dessas politicas. A organizacao politico-
administrativa do Estado brasileiro estd assentada no Pacto Federativo
estabelecido entre os diversos entes que compdem a Republica Federativa do
Brasil, a saber: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. A origem do
pacto federativo remonta a Constituicdo de 1891, que descentralizou o Estado
brasileiro unitario, promovendo uma reparticdo de competéncias entre as
entidades autbnomas dos Trés Poderes da RepuUblica. Entretanto, este modelo se
aprofundou com a Constituicdo de 1988, incluindo os Municipios como entes
federados e tornando Pacto Federativo uma de suas clausulas pétreas. Se, por um
lado, o Pacto Federativo estabelece que qualquer dos entes da federacdo €
autbnomo com relacdo aos demais, por outro lado esta autonomia é também
limitada pela Constituicdo, que estabelece as competéncias de cada um dos entes
federados. Em relacdo a educacdo, a Constituicdo Federal deixa claras essas
competéncias:
Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:
(..)
V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;
..)”
Art. 24 - Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(..

IX - educacéo, cultura e desporto;



(...)

8§ 1° - No ambito da legislagéo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-
& a estabelecer normas gerais.

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia
da lei estadual, no que Ihe for contrario.

Art. 25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicGes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° - S0 reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes sejam vedadas
por esta Constituico.

Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

Convém lembrar, ainda, que o artigo 22 da Constituicdo Federal determina que
compete privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
nacional. Ocorre que, no Brasil, confunde-se a autonomia dos entes federados,
como prevista na Constituicdo Federal, com uma quase plena soberania no que
se refere as questdes educacionais. Assim, muitos Estados, Distrito federal e
Municipios aplicam ou deixam de aplicar leis, diretrizes, normas e programas
emanados do ambito federal de acordo com suas préprias conveniéncias. No
caso da educacao, isto ocorre pela existéncia de uma grande lacuna em relacdo a
regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados em matéria
educacional, conforme prevé a Constituicdo Federal em seu artigo 211:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios organizaréo
em regime de colaboracdo seus sistemas de ensino. 1.2. O contexto da lei
9394/1996 Devemos recordar, ainda, que o préprio processo de elaboragdo e
votacdo da LDBEN foi tumultuado, pois desde 1988 ja corria no Congresso
Nacional um projeto de lei apresentado pelo Deputado Federal Otavio Elizio
(PSDB/MG), sendo seu relator o deputado Jorge Hage (PDT/BA). O projeto foi
aprovado na Camara Federal, com muitas modificacdes resultantes de
negociacfes com movimentos de professores e da sociedade civil organizada.
No Senado, entretanto, ap6s a aprovacdo do parecer do Senador Cid Saboia
(PMDBJ/CE), na Comissdo de Educacdo do Senado, o Senador Darcy Ribeiro
apresenta um substitutivo, que terminou por ser aprovado em 14 de fevereiro de
1996, deixando por terra o processo democratico ocorrido na Camara dos
Deputados, com base na contribuicdo de diversos setores sociais ligados a
educacdo. Por outro lado, a concep¢do fragmentaria de educacdo entdo
dominante no Estado brasileiro é muito bem exemplificada pela lei 9424, de 24
de dezembro de 1996 (que criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magisterio — FUNDEF) que foi
elaborada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ora em vigor. O
FUNDEF é emblematico da concepcao fragmentaria de educacgédo, na medida em
que foca os esforcos de alocagéo de recursos e universalizacdo do atendimento
escolar exclusivamente no ensino fundamental, deixando desguarnecidos as
etapas iniciais da educacdo basica (creches e pré-escolas) e sua etapa final
(ensino superior). Além disso, ndo traz nenhuma medida de apoio & Educacéo de
Jovens e Adultos e outras modalidades de ensino relacionadas a Educacdo



Basica. Na época, também ndo se desenvolveram politicas visando ampliar o
acesso dos estudantes oriundos da escola publica ao ensino superior publico; ao
contrario, foi um periodo no qual houve a ampliagdo do ensino superior privado.
N&o houve, no periodo, a constru¢do de novas instituicGes de ensino superior
publicas, nem ampliacdo de verbas e pessoal para as ja existentes. Essas politicas
inadequadas e medidas fragmentarias comprometeram, profundamente, o
processo de ensino-aprendizagem nas escolas publicas. Hoje, o Estado e a
sociedade brasileiros discutem a superagdo dessa situacdo por meio de politicas
inclusivas e de melhoria da qualidade do ensino e da construgédo do Sistema
Nacional de Educacdo, ideia que ja estava contida no substitutivo do entéo
deputado Jorge Hage (PL 1258/88), quando da tramitacdo do projeto de lei da
LDBEN no Congresso Nacional, mas que, infelizmente, ndo prevaleceu naquele
momento. A LDBEN atualmente em vigor foi elaborada e aprovada no contexto
daquela concepgdo de educacdo que entdo prevalecia no Brasil. Entretanto, a
forma fragmentéria como ela organiza a educacdo nacional vem sendo superada,
na pratica, por um conjunto de legislacGes e programas desenvolvidos em nivel
federal, que buscam, de diversas formas, concretizar aspectos do regime de
colaboragdo, “pavimentando” o caminho para que possa se tornar, efetivamente,
um sistema educacional brasileiro, concretizagdo do regime de colaboragdo. 1.3
O novo Plano Nacional de Educacdo e a Lei de Responsabilidade
Educacional A primeira dessas legislacdes a ser ressaltada pela sua importancia
e repercussdes na organizacdo da educacdo nacional é o Plano Nacional de
Educacédo para os proximos dez anos, cujo projeto de lei n° 8.035/2010 tramita
no Congresso Nacional. Concebido como uma politica de Estado, que ultrapasse
a vigéncia dos governos, uma das questdes centrais abordadas pelo PNE é o
financiamento da Educacdo. O projeto do Governo Federal fixa a meta em 7%
do Produto Interno Bruto (PIB); movimentos de professores e estudantes e
organizacfes da sociedade civil lutam por um percentual de 10% até 2016,
enquanto o relator, deputado Angelo Vanhoni (PT/PR) fixou em seu substitutivo
uma meta de 8% do PIB para a educacdo. Mas o projeto de lei do PNE avanca
também em outras questdes, como a gestdo democratica da educacdo
(institucionalizando, por exemplo, as Conferéncias Nacionais de Educacdo e o
Forum Nacional de Educacdo); universalizacdo do ensino fundamental; incluséo
e permanéncia dos estudantes na escola (reduzindo em 50% as taxas de evasdo e
repeténcia); erradicacdo do analfabetismo; ampliacdo do acesso & educacédo
infantil; aprimoramento dos sistemas de informacdo e avaliacdo; ampliar o
acesso ao ensino superior; etc. Paralelamente ao PNE, tramita no Congresso
Nacional o projeto de lei do Executivo n® 8039/2010, que institui a Lei de
Responsabilidade Educacional no pais. O projeto, que propde emenda a lei
7345/1985, cria a “acdo civil publica de responsabilidade educacional” para
responsabilizar a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios por atos
ou omissdes que comprometam ou ameacem o direito a educacgdo basica publica.
A acdo civil publica € um instrumento processual empregado na defesa de
interesses da coletividade. Segundo o projeto, a acdo podera ser proposta para
assegurar o cumprimento das obrigagdes constitucionais e legais relativas a
educacdo bésica publica; e para garantir a execucdo de convénios, ajustes e
termos de cooperacao celebrados entre os entes federados. Esse tipo de acdo, no
entanto, ndo podera ter como objeto a garantia de metas de qualidade de ensino.

1.4 A organizagdo da educagéo nacional: FUNDEB e EC 59 Neste percurso
que o Estado e a sociedade vém percorrendo para que o Brasil democratize a



educacdo publica com o padrdo de qualidade definido na Constituicdo Federal,
merece destaque a lei 11.494, de 20 de junho de 2007, que criou o Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo do Magistério (FUNDEB).
A partir da questdo da distribuicdo dos recursos financeiros, via FUNDEB,
concretizou-se a concepcdo de educacdo basica que compreende desde a
educacdo infantil, como sua primeira etapa, até o ensino médio, com todas as
modalidades. Alguns outros méritos do FUNDEB estdo no fato de apontar para a
universalizacdo de toda a Educacédo basica, envolver todos os entes federados de
forma colaborativa num mesmo esforco nacional e criar as condigdes concretas
para a construcdo e fortalecimento de um Sistema Nacional de Educacéo. Outra
legislagdo recente, estruturante da educacdo nacional é a Emenda Constitucional
n° 59, de 11 de novembro de 2009, que altera a Constituicdo Federal da seguinte
forma:

| — educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela néo
tiveram acesso na idade propria, a ser implementado progressivamente, até
2016, nos termos do Plano Nacional de Educacdo, com apoio técnico e
financeiro da Unido.

Il — atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao basica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacéo e assisténcia a saude.

Il - Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios definirdo formas de colaboragdo, de modo a assegurar
a universalizacao do ensino obrigatorio.

IV- A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatério, no que se refere a universalizacao,
garantia de padréo de qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de
educacdao.

V - A lei estabelecera o plano nacional de educacéo, de duracao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educacédo em regime de colaboracéo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para
assegurar a manutencao e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis,
etapas e modalidades por meio de acGes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

VI — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educacao
como proporc¢ao do produto interno bruto (PIB).

VIl — Extincdo da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU) para efeito do
célculo dos recursos para manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A redagéo final do item VII, acima, foi dada pela Emenda Constitucional n°® 68,
de 2011, nos seguintes termos:

§ 3° Para efeito do célculo dos recursos para manutencao e desenvolvimento do
ensino de que trata o art. 212 da Constituicdo Federal, o percentual referido no
caput sera nulo. Desta forma, a Emenda Constitucional n® 59/2009 coloca para o
Estado, em todas as suas esferas, e para a sociedade brasileira o grande desafio
de concretizar o regime de colaboragdo entre os entes federados, por meio da
construcdo do Sistema Nacional de Educagdo. Vencer tal desafio deve ser a
diretriz central do Plano Nacional de Educagéo e da nova LDBEN. 1.5. Ensino
fundamental de nove anos No mesmo sentido, de buscar a ampliagcéo do acesso
a educacdo, com qualidade, para a construcdo da cidadania, veio a lei 11.274, de
6 de fevereiro de 2006, que altera a redacgéo dos Arts. 29, 30, 32 e 87 LDBEN,



dispondo sobre a duragdo de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com
matricula obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade. A ampliacdo da duracédo
do ensino fundamental de oito para nove anos visa contribuir para a
concretizacdo da garantia de inclusdo de centenas de milhares de criancas no
sistema escolar, ndo apenas propiciando-lhes a apropriagdo de conhecimento,
mas a sua emancipacdo como cidaddos capazes de compreender e intervir na
nossa sociedade. Esta mudanca tem permitido que criancas pobres, que ndo
tinham acesso a pré-escola, possam desenvolver seus estudos em melhores
condicdes, podendo acompanhar 0s colegas que puderam ter uma preparagao
anterior, na educagdo infantil. 1.6 Ensino Médio E consensual entre os
profissionais da educacéo, pesquisadores e especialistas em educacao, estudantes
e 0s mais diversos setores sociais que o ensino medio, tal como esta hoje
configurado, ndo atende as necessidades dos estudantes e do pais. Nao apenas
existe uma persistente dicotomia entre formacdo geral, formacdo profissional e
formacdo para a continuidade dos estudos, como o instrumental, métodos e
curriculos estdo defasados em relacdo ao novo contexto econdmico, social e
tecnoldgico do pais e do mundo. Neste sentido, iniciativas como o Parecer
CNE/CEB n° 5/2011 e a Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012, que definem as novas
diretrizes curriculares nacionais para o ensino medio, além das leis n°® 11.161, de
05 de agosto de 2005, que dispde sobre a implantacdo gradativa do ensino de
lingua espanhola e n° 11.648, de 31 de margo de 2008, que determina a
obrigatoriedade da oferta das disciplinas de filosofia e sociologia no curriculo do
ensino médio sdo passos muito importantes para a superacdao deste problema.
Outra politica vigente ¢ 0 ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio, como
indicador da qualidade do ensino médio. Embora ndo possa ser tomado como o
Unico indicador, seus resultados sdo referéncias para as politicas publicas deste
nivel de ensino. Segundo a proposta de Plano Nacional de Educacdo que tramita
no Congresso Nacional, 0 ENEM poderéa se tornar obrigatdrio para a concluséo
do ensino médio. 1.7. Ensino profissional e educagdo no campo Outras
medidas de inclusdo de parcelas significativas da populacdo foram tomadas
também nos demais niveis de ensino. No ensino profissional, foi publicado pelo
Presidente Lula, em 23 de julho de 2004, o decreto 5.154, que introduz
flexibilidade a educacdo profissional especialmente no nivel médio, e d&
liberdade as escolas e estados (no caso do nivel medio) de organizar a sua
formacdo, desde que respeitando as diretrizes do Conselho Nacional de
Educacdo. O Decreto prevé o desenvolvimento da educacdo profissional através
de cursos e programas, em trés planos: formacdo inicial e continuada de
trabalhadores - inclusive integrada com a educacdo de jovens e adultos;
educacdo profissional de nivel médio; e educacdo profissional tecnoldgica de
graduacdo e pds-graduacdo. Também E também estabelece a articulacdo do nivel
médio com o nivel técnico de educacdo, em diferentes graus, que o decreto
chama de integrado (quando o curso de nivel médio é oferecido ao mesmo
tempo em que a formacdo técnica e o0 estudante tem matricula Unica);
concomitante (quando os cursos sdo dados separadamente, até em instituicGes
diferentes); subseqliente (quando a formacdo técnica & oferecida a quem ja
concluiu o ensino médio). A edicdo do Decreto 5.154/2004 revogou o Decreto n°
2.208/97, do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, que restringiu a oferta
de ensino médio integrado & educacdo profissional, assim como anulou a
Portaria n°® 646/97, do entdo Ministro da Educacdo, Paulo Renato Souza, que
fixou metas para diminuicdo da oferta de ensino médio pelas escolas técnicas



federais. Também foi criado o Pronatec (Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego), por meio da lei n® 12.513, de 26 de Outubro de
2011, sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff. Este programa tem como
objetivo principal expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) para a populacdo brasileira. Para
tanto, prevé uma serie de subprogramas, projetos e acfes de assisténcia técnica e
financeira que juntos ofereceréo oito milhdes de vagas a brasileiros de diferentes
perfis nos préximos quatro anos. Os destaques do Pronatec sdo: (i) a criacdo da
Bolsa-Formagcdo; (ii) a criacdo do FIES Técnico; (iii) a consolidacdo da Rede e-
Tec Brasil; (iv) o fomento as redes estaduais de EPT por intermédio do Brasil
Profissionalizado; (v) a expansdo da Rede Federal de Educagdo Profissional
Tecnologica (EPT). A principal novidade do Pronatec é a criagdo da Bolsa-
Formacgdo, que permitira a oferta de vagas em cursos técnicos e de Formag&o
Inicial e Continuada (FIC), também conhecidos como cursos de qualificagéo.
Oferecidos gratuitamente a trabalhadores, estudantes e pessoas em
vulnerabilidade social, esses cursos presenciais serdo realizados pela Rede
Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, por escolas
estaduais de EPT e por unidades de servigos nacionais de aprendizagem como o
SENAC e o SENAI. Para a area rural, estd sendo criando o Pronacampo, que
pretende oferecer cursos de licenciatura para formacdo de professores e cursos
de aperfeicoamento. Para tanto, serdo estabelecidos 200 polos da Universidade
Aberta do Brasil (UAB) para auxiliar na formacdo desses professores. O
programa preveé a oferta de 180 mil vagas pelo Pronatec Campo para formacéo
tecnoldgica de jovens e trabalhadores do campo, a construgcdo de 3 mil novas
escolas e investimentos em infraestrutura. Para tanto, a Presidenta Dilma
Rousseff assinou medida provisoria que inclui as escolas dos Centros Familiares
de Formacdo por Alternancia (CEFFAS) no FUNDEB e encaminhou projeto de
lei a0 Congresso Nacional, alterando a LDBEN para estabelecer normas para
eventual fechamento de escolas do campo, entre elas a exigéncia de que sejam
ouvidos os conselhos estaduais e municipais de educacdo. 1.8. PROUNI e
REUNI: mais acesso ao ensino superior Em relacdo ao ensino superior, 0
Governo Federal, por meio da lei 11.096, de 13 de janeiro de 2005, instituiu o
Programa Universidade para Todos — PROUNI, cujo objetivo é o ampliar o
acesso de estudantes de baixa renda oriundos das escolas publicas ao ensino
superior, por meio da concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais por
parte de instituicdes de ensino superior privadas aderentes ao programa. Em
contrapartida, 0 Governo concede a essas instituigdes isencdes fiscais, de acordo
com normas previstas na lei. Desde que entrou em vigor, o PROUNI ja concedeu
mais de um milhdo de bolsas. Entre os estudantes atendidos, 45,70% se
autodeclararam afrodescendentes ou pardos. Ao mesmo tempo, o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Ampliagdo das Universidades Federais
(REUNI), cuja meta € dobrar os cursos de graduacdo em universidades federais
até 2018 e ampliar em 680 mil o nimero de estudantes. O MEC também quer
ampliar o numero médio de educandos por professor, dos atuais 12 para 18. 1.9.
Valorizagdo dos profissionais da Educagdo Quanto a valorizagdo dos
profissionais da Educacdo, fundamental para que o Brasil alcance o padréo de
qualidade determinado pela Constituicdo Federal e necessario para o nosso pleno
desenvolvimento como Nagdo, destaqguem-se algumas medidas muito
importantes. A primeira delas, adotada em 2009, como parte do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE) é o Plano Nacional de Formacdo de
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Professores da Educacdo Bésica, implementado em regime de colabora¢do com
as Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
com as Instituicbes de Ensino Superior (IES). Seu objetivo principal é garantir
que os professores em exercicio na rede publica de educacdo basica obtenham a
formacdo exigida pela LDBEN, por meio da implantagdo de turmas especiais,
exclusivas para os professores em exercicio. Os tipos de cursos oferecidos sao: I.
Primeira licenciatura — para docentes em exercicio na rede publica da educacéo
basica que ndo tenham formacdo superior; Il. Segunda licenciatura — para
docentes em exercicio na rede publica da educacdo bésica, h& pelo menos trés
anos, em area distinta da sua formacao inicial; e Formacdo pedagogica — para
docentes graduados ndo licenciados que se encontram em exercicio na rede
publica da educacdo basica. Paralelamente, desenvolveu-se também o
Profuncionéario, programa que visa a formacdo dos funcionérios de escola, em
efetivo exercicio, em habilitacdo compativel com a atividade que exerce na
escola. A formacgdo em nivel técnico de todos os funcionérios é uma condicao
importante para o desenvolvimento profissional e aprimoramento no campo do
trabalho e, portanto, para a carreira. O Decreto 7.415 de 30 de dezembro de 2010
institui a politica nacional de formacdo dos profissionais da educagdo basica e
dispbe sobre a formagdo inicial em servico dos funcionérios da escola. Entre
seus objetivos fundamentais, esta a valorizacdo do trabalho desses profissionais
da educacdo, através do oferecimento dos cursos de formacéo inicial em nivel
técnico proporcionados pelo Profuncionario. Ao mesmo tempo, no Congresso
Nacional, a entdo Senadora Fatima Cleide tomou a iniciativa de propor projeto
que se tornaria a Lei n® 12.014/2009, sancionada pelo ex-presidente Luiz Inécio
Lula da Silva em 06 de agosto de 2009, que altera o artigo 61 da LDBEN, para
que sejam considerados profissionais da educacdo basica os funcionarios de
escolas que possuam a qualificacdo e formacdo adequadas a suas funcdes.
Acompanhando essas iniciativas e considerando 0 novo contexto da educacgédo
nacional, o Conselho Nacional de Educacdo tomou iniciativas para a valorizacéo
dos profissionais da Educacdo, considerados os integrantes do quadro do
magistério e os funcionarios da educacdo béasica publica. Em 2009 e 2010,
formulou, respectivamente, as diretrizes nacionais para os planos de carreira de
ambas as categorias profissionais, por meio dos pareceres e resolucdes seguintes:
(i) Parecer CNE/CEB n° 9/2009 e Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 - Fixa as
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragdo dos Profissionais
do Magistério da Educacdo Basica Publica. (ii) Parecer CNE/CEB n° 9/2010 e
Resolugdo CNE/CEB n° 5/2009 - Fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de
Carreira e Remuneracdo dos Funcionarios da Educacdo Basica Publica.
Finalmente, no que se refere a valorizacdo dos profissionais da educacéo,
tivemos o advento da lei n® 11.738/2008, também sancionada pelo ex-presidente
Luiz In&cio Lula da Silva em 16 de julho de 2008, que para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo bésica e determina que, no maximo, 2/3 da jornada semanal de
trabalho do professor seja destinada a atividades de interacdo com os educandos.
Ou seja, no minimo 1/3 da jornada devem ser destinados as chamadas atividades
extraclasse, como trabalhos pedagogicos coletivos, formagdo continuada,
elaboracdo e correcdo de provas e trabalhos, elaboragéo de aulas etc. Em relagéo
a nova composi¢do da jornada de trabalho, chamamos a atencdo para a
importancia dos tempos destinados as atividades extraclasse, cumprido no
interior da escola, para a formagdo continuada dos professores. A permanente
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formacéo e atualizagdo dos professores sdo condigdes necessérias a qualidade do
ensino. A lei 11.738/2008 cria, assim, novas possibilidades para que esta
formacdo se dé no préprio local de trabalho, durante a jornada do professor, e
ndo apenas em finais de semana em cursos rapidos, que ndo atendem as
necessidades formativas dos professores e dos sistemas. Esta formacéo
continuada, inclusive, poderia ser realizada por meio de convénios com
universidades publicas, para que se possa levar para o interior das escolas o
estudo das teorias pedagdgicas, associadas as praticas dos professores e, assim
aproximar a escola real da escola ideal, pela qual lutamos. Este procedimento,
certamente, também interferira de forma positiva na formacdo inicial dos
professores. Apesar de sua aprovagdo unanime no Congresso Nacional, a lei do
piso sofre grandes resisténcias por parte de Governadores e Prefeitos. Em 2008,
cinco governadores (dos estados de Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul,
Parana, Ceara e Santa Catarina), com apoio dos entdo governadores de S&o
Paulo, Distrito Federal, Minas Gerais, Tocantins e Roraima, ingressaram com a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) n® 4.167 junto ao Supremo
Tribunal Federal (STF) contra 11.738/08. No entanto, ao final de trés
julgamentos, o STF rejeita a ADIN e declara a constitucionalidade da lei, em sua
integralidade. Mesmo apds a deciséo final do STF, a maior parte dos estados e
municipios reluta em aplicar a lei, o0 que vem provocando enfrentamentos,
paralisacOes, greves e acoes judiciais. Nas palavras do Ministro da Educacao,
Aloizio Mercadante, o piso salarial profissional nacional é o primeiro passo para
a valorizacdo do magistério. Para professores dos estados e municipios onde ja
foi aplicado, o PSPN significou verdadeira mudanca de vida, face aos baixos
salarios que vinham sendo praticados. Em relacdo ao dispositivo que
determinada a composic¢do da jornada de trabalho, sua aplicacdo repercute de
forma positiva na qualidade do ensino, pois permite ao professor qualificar
melhor suas aulas e, a0 mesmo tempo, tem potencial para reduzir os altos indices
de adoecimento profissional na categoria, que imp6e ao Estado gastos elevados
com licencas médicas e substituicdo de professores; recursos esses que poderiam
ser melhor aplicados em mais qualidade na educacédo publica. 2. Compatibilizar
a LDBEN com o novo contexto e concepc¢do da educacdo brasileira. Diante
do que foi anteriormente exposto, o Conselho Nacional de Educacdo considera
que é necessario compatibilizar a LDBEN com a nova legislacdo e com a
concepcdo de educacdo basica que a embasa, para que possamos avancar ainda
mais, tornando irreversiveis as conquistas ja alcancadas pela sociedade brasileira
no campo educacional. As novas legislacdes e propostas que devem ensejar
mudancas na LDBEN incluem diversos pareceres e resolucfes elaborados pelo
Conselho Nacional de Educacdo e ja& homologados pelo Senhor Ministro da
educacdo, para que ela corresponda as necessidades da educacdo brasileira,
incorporando 0s avangos ja conquistados e as propostas emanadas dos mais
diversos segmentos. A LDBEN deve incorporar no conjunto de seus
dispositivos, sem margem para duvidas, a concep¢do de educacdo baésica
obrigatdria e gratuita, como processo continuo e articulado, que se inicia na
educacdo infantil, sua primeira etapa, e se completa no ensino médio. Ao mesmo
tempo, a LDBEN precisa refletir a responsabilidade do Estado em prover, de
forma puablica e gratuita, as demais modalidades de ensino referentes a educagéo
basica, para que se possa assegurar a efetiva inclusdo, no sistema de ensino de
todos os cidaddos e cidadas que, por quaisquer razdes, ndo puderam ainda ter
acesso ao ensino regular. A LDBEN, portanto, deve consignar a
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responsabilidade do Estado pelo acesso e permanéncia de todos os cidadaos
brasileiros na educacao basica em sua integralidade, assegurando as condi¢cfes
necessarias a qualidade do ensino. A seguir apontaremos, em cada capitulo, as
questdes que consideramos essenciais para o debate e a reflexdo em torno da
revisdo da LDBEN, incorporando as legislacGes gerais que ja apresentamos e
também as leis que ja realizaram alteracGes pontuais na propria LDBEN, para
que uma nova lei resultante deste processo se apresente de forma coerente e
compativel com o atual estagio da educacdo nacional. Titulo | - Da Educacéo
Embora ndo tenham ocorrido alteragdes formais nesse capitulo, é necessario que
a redacdo deste capitulo seja revista, para que incorpore de forma clara a
concepcao de educagdo como direito social de todos, como consignado na
Constituicdo Federal e para que se compatibilize com todos os avangos
legislativos j& alcancados no campo educacional. Deve estar presente na
definicdo de educacdo na nova LDBEN, sobretudo, seu carater humanista,
colocando no centro do processo educativo e na organizacdo do sistema
educacional brasileiro o ser humano, seja na condi¢do de educando, seja na
condicédo de educador. Titulo Il - Dos Principios e Fins da Educacdo Nacional
O capitulo dos principios e fins da educacdo nacional ndo pode passar ao largo
de uma conceituagdo mais clara sobre o papel da educagdo na construcdo da
nacdo brasileira, sobre seu carater humanista e social. A atual redacdo “foge”
desta conceituacéo, estabelecendo um conjunto de diretrizes sem, efetivamente,
formular as bases sobre as quais deve se assentar o edificio da educacgdo
nacional. Com base no conjunto de legislagdes educacionais produzidas nos
altimos dez anos, a nova redacdo da LDBEN deve incorporar os conceitos ali
presentes, destacando sua fungéo social como formadora de cidad&os e cidadés e
a articulacdo entre educacao, trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, para muito
além da “vinculacgdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais”,
como hoje vai escrito. Neste capitulo deve ser claramente expressa entre 0s
principios da educacgdo nacional a promogdo da inclusdo social e a garantia, no
processo educativo, da diversidade cultural brasileira, conforme suscitado pela
lei n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003, que ja alterou a LDBEN, acrescentando
artigos 79-A e 79-B, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temética "Histdria e Cultura Afro-Brasileira”, bem como pela
lei n°® 11.645, de 10 de marco de 2008, que incluiu a obrigatoriedade do estudo
da histdria e cultura afro-brasileira e indigena. A propdsito, ha, no Ministério da
Educacdo, a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo (SECADI) que, em articulagdo com os sistemas de ensino, implementa
politicas educacionais nas areas de alfabetizacdo e educacdo de jovens e adultos,
educacdo ambiental, educacdo em direitos humanos, educacdo especial, do
campo, escolar indigena, quilombola e educacdo para as relaces étnico-raciais.
O objetivo da SECADI é contribuir para o desenvolvimento inclusivo dos
sistemas de ensino, voltado a valorizacdo das diferencas e da diversidade, a
promocdo da educacdo inclusiva, dos direitos humanos e da sustentabilidade
socioambiental visando a efetivacdo de politicas publicas transversais e
interssetoriais. A questdo da diversidade cultural também estd presente em
diversos programas e politicas educacionais vigentes, bem como nas resolucdes
da CONAE (Eixo VI. Justica Social, Educacdo e Trabalho: Incluséo,
Diversidade e Igualdade). Titulo 11 - Do Direito a Educacéo e do Dever de
Educar Neste capitulo, ha algumas alteragdes ja incorporadas ao texto atual da
LDBEN e outras a incorporar, reconstruindo-se o texto para que adquira
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coeréncia e corresponda a concepcdo de educacdo hoje vigente no pais. As
primeiras alteracbes a serem feitas derivam da EC 59, que, como ja vimos,
determina a educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. Esta determinacdo deve ser
cumprida, progressivamente, até 2016. A EC 59 determina, também, o
atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a salde. Na mesma direcdo, a lei n°® 11.700, de 13 de junho de 2008,
introduziu alteracdo no Inciso X do artigo 4° da LDBEN, estabelecendo a
obrigatoriedade de garantia de vaga na escola publica de educagdo infantil ou de
ensino fundamental mais proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia
em que completar 4 (quatro) anos de idade. Ja a lei n°® 12.061, de 20 de
dezembro de 2009, insere na LDBEN a garantia da universalizacdo do ensino
médio gratuito. Outra alteracdo, introduzida pela lei n°® 11.114, de 16 de maio de
2005, altera para seis anos a idade na qual os pais ou responsaveis sao obrigados
a matricula dos menores, como resultado da criagdo do ensino fundamental de
nove anos. Tais alteracdes, de fato, estabelecem novos paradigmas em relacdo ao
direito a educacdo e o dever de educar e, na redacdo de uma nova LDBEN,
devem ser consideradas e aprofundadas num texto coerente e articulado. Sua
concretizagcdo, com a qualidade necesséria, exigird uma nova forma de
organizacdo da educacdo nacional, no sentido do Sistema Nacional Articulado
de Educacdo, conforme aponta a EC 59. Conforme veremos no proximo Titulo.
TITULO IV - Da Organizacdo da Educacdo Nacional Aqui s30 necessarias
grandes mudancas, pois a organizagdo da educacdo nacional deve refletir a
concepcdo de educacdo como processo articulado e continuo, assegurando
possibilidades de incluséo e acesso de todos os brasileiros, inclusive os que nao
puderam estudar na idade propria, a todos os niveis e modalidades de ensino,
incluindo Educacdo de Jovens e Adultos, Educacdo Especial, Educacéo
Profissional, Educacdo Indigena, Educacdo Quilombola. Como vimos, a E.C n°
53/2006, que criou 0 FUNDEB, ja estabelecera um novo patamar para a
organizacdo das politicas publicas educacionais por parte da Unido e dos demais
entes federativos, marcando uma nova visdo politica do Estado brasileiro em
relacdo a educacdo, a partir de: (i) concepcdo sisttmica da educacdo, na
perspectiva do Sistema Nacional Articulado de Educacdo; (ii) conceituacdo de
educacdo béasica como processo continuo e articulado, da educacdo infantil ao
ensino médio; (iii)  reconhecimento da necessidade de ampliacdo do
financiamento publico ao conjunto da educacdo basica; (iv) necessidade de se
reconhecer e valorizar todos os profissionais das redes publicas de ensino. Por
sua vez, a EC 59/2009 estabelece um novo paradigma para a educacgdo nacional,
determinando: (i) que, na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de
modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio; (ii) que a distribuicao
dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatorio, no que se refere a universalizagdo, garantia de padrdo de
qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo; (iii) que a lei
estabelecera o plano nacional de educacédo, de duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracgéo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
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modalidades por meio de ac¢des integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a: (iv) estabelecimento de meta de aplicacéo
de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto interno bruto; (V)
Com isto, ndo apenas reafirma a obrigacdo do Estado para com a educacéo,
como, mais importante, compromete todas as esferas do Estado brasileiro, sem
distingdo, com a garantia do acesso e permanéncia das criancas e jovens
brasileiros ao ensino regular. Ou seja, é preciso que se eliminem quaisquer
margens para que este ou aquele ente federado se considere isento de obrigagdes
para com 0 acesso e permanéncia dos estudantes na escola pablica, desde a
educacdo infantil até o ensino médio, pois a nova legislacdo consolidada a
mudanga ja introduzida na LDBEN, quando foi substituida a expressdo
“progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio” por
“universalizagdo do ensino médio gratuito”. Em decorréncia desta nova
legislacao, este capitulo da LDBEN deve incorporar em seu artigo 8°, ou com a
criacdo de artigo especifico, a construcdo do Sistema Nacional de Educagdo, tal
como aponta a EC 59/2009, como concretizacdo do regime de colaboracgéo entre
os entes federados para a universalizacdo do ensino obrigatério. Da mesma
forma, também o artigo 16 devera ser modificado, nesta perspectiva. E a partir
desta alteracdo basica que deve ser reorganizado todo o capitulo, onde couber,
para que o Sistema Nacional Articulado de Educacdo que se venha a construir
assegure a articulacdo de todos os entes federados na oferta e manutengéo da
educacdo publica, garantindo a participacdo da sociedade, dos agentes da
educacdo e dos usudrios da escola publica em sua gestdo. No artigo 11, que trata
das competéncias dos municipios em matéria educacional, devemos levar em
conta e incorporar o contetido da lei no. 11.107/2005, de 6 de abril de 2005, que
regulamenta o artigo 241 da Constituicdo Federal, definindo o consércio publico
como pessoa juridica formada exclusivamente pelos entes da federagdo — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios —, para o estabelecimento de relagdes de
cooperacédo federativa na realizacdo de objetivos de interesse comum. A nova
Lei modifica o entendimento vigente até entdo, de que o consércio sO era
formado entre pessoas juridicas da mesma natureza e, consequentemente,
constituido tradicionalmente entre Municipios. Esta mudanca tem incidéncia
direta particularmente sobre o pardgrafo Gnico do artigo 11, abrindo novas
possibilidades de arranjos para as redes de ensino entre municipios e com 0
Estado. Necessario, portanto, ampliar e aperfeicoar a participacdo dos
profissionais da educacdo, das comunidades escolares e da sociedade de um
modo geral nas instancias de deliberacdo e formulacdo das politicas
educacionais, desde os conselhos de escolas até o Conselho Nacional de
Educacdo. O texto da LDBEN deve incorporar o Forum Nacional de Educacéo,
ja constituido pela Portaria n® 1.407, de 14 de dezembro de 2010, do Ministro da
Educacdo. formado por representantes das entidades e movimentos sociais e
pelos poderes constituidos, com a finalidade de coordenar as conferéncias
nacionais de educacdo, acompanhar e avaliar a implementacdo de suas
deliberagdes, e promover as articulagcbes necessarias entre os correspondentes
foruns de educagdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. De
acordo com o Documento Final da CONAE, Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) deve ser o 6rgdo normativo e de coordenagdo do Sistema, também
composto por ampla representacdo social, disporia de autonomia administrativa
e financeira, articulando-se com os poderes Legislativo e Executivo, com a
comunidade educacional e com a sociedade civil organizada. Importante
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registrar que nem o Forum Nacional de Educacdo nem o CNE secundarizariam o
papel e as funcbes do MEC, na medida em que este, como coordenador da
educacdo nacional, teria o relevante papel de formular e induzir politicas
nacionais, que viabilizassem a legislacdo e as normas democraticamente
estabelecidas pelos dois 6rgdos. Nesse contexto, portanto, a gestdo democrética é
condicdo fundamental para que as politicas educacionais e as decisdes no ambito
do Sistema Nacional de Educacdo correspondam as concepg¢des que interessam
aos educadores e demais segmentos das comunidades escolares e correspondam
as necessidades da sociedade como um todo. Por isso, 0s mecanismos e medidas
que asseguram a gestdo democratica devem merecer espaco e detalhamento
neste capitulo da LDBEN. No que se refere aos profissionais da educacdo e a
gestdo democratica, devem ser reestruturados os artigos 13 e 14, de forma a
reconhecer, de fato, o papel central do professor no processo educativo,
incorporando os avangos contidos na lei n° 11.738/2008 no que se refere a
composicao da jornada de trabalho docente, de forma a assegurar e valorizar os
tempos e espacos de trabalho pedagdgico coletivo, nos quais os professores
possam realmente exercer seu papel de formuladores e co-gestores dos projetos
politico-pedagdgico da escolas. No mesmo sentido, devem ser consideradas as
diretrizes nacionais da carreira do magistério (Resolu¢cdo CEB/CNE n° 9/2009 e
Resolucdo CEB/CNE n° 2/2009). Ao mesmo tempo, a legislacdo brasileira
admite, de forma complementar a obrigacdo do Estado em assegurar 0 ensino
publico obrigatérios aos brasileiros com idade entre 4 e 17 anos, 0 ensino
privado. Entretanto, acreditamos que a LDBEN precisa ser mais clara e incisiva
no que se refere ao dever e prerrogativa do Estado na garantia da qualidade e,
também, da gestdo democrética, com participacdo dos profissionais da educacgéo
e dos demais segmentos da comunidade escolar. Da mesma forma, deve ser
assegurada liberdade de organizacdo sindical e associativa nas institui¢cdes
privadas de ensino. TITULO V - Dos Niveis e das Modalidades de Educacéo
e Ensino - CAPITULO | - Da Composicdo dos Niveis Escolares. A partir das
novas legislacbes, ja assinaladas, sobretudo, as Emendas Constitucionais
53/2006 e 59/2010 e os pareceres e resolucdes do CNE, é necessario construir
uma redacdo que deixe claro que a educagdo constitui um processo educativo
que se inicia na educagdo infantil, sua primeira etapa, e se conclui no ensino
médio, sua derradeira etapa, sendo o Estado responsavel pelo acesso gratuito de
toda populacédo e pela qualidade do ensino. Esta redacdo deve deixar clara que a
obrigacdo do Estado e da sociedade em prover educacdo publica e gratuita inclui
todos os seus niveis e modalidades, com igual prioridade. CAPITULO Il - Da
Educacdo Basica - Secdo | - Das Disposicdes Gerais. Em relacdo a educacéo
bésica, como vimos, ha extensa legislacdo de carater geral que incidem sobre a
organizacdo deste nivel de ensino. Ao mesmo tempo, uma série de leis
realizaram alteragBes pontuais em artigos deste capitulo da LDBEN. E
necessario que uma revisdo geral dé coeréncia ao todo, incorporando de forma
harmonica os avancos realizados. Sao as seguintes as modificacOes realizadas:
(i) No parégrafo 3° do artigo 26, por exemplo, sdo realizadas varias alteracoes
decorrentes da lei n® 10.793, de 1° de dezembro de 2003, alterando a oferta e o
ensino da educacao fisica. (ii) No paragrafo 6° do mesmo artigo, a lei n® 11.769,
de 18 de agosto de 2008, incluiu a musica como componente obrigatorio do
ensino da arte. (iii) Foi acrescentado artigo 26-A, com dois paragrafos, que
incluiu a obrigatoriedade do estudo da historia e cultura afro-brasileira e
indigena (lei n°® 11.645, de 10 de margco de 2008). Destacamos, ainda, 0s
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seguintes pareceres do Conselho Nacional de Educacédo, que devem ser levados
em conta na revisdo deste capitulo: (i) Parecer CNE/CEB n° 4/2010, que
estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Basica.
(ii) Parecer CNE/CEB n° 23/2007, que trata da consulta referente as orientacfes
para o atendimento da Educacdo do Campo. (iii) Parecer CNE/CEB 3/2008 -
Reexame do Parecer CNE/CEB n° 23/2007, que trata da consulta referente as
orientagOes para o atendimento da Educagdo do Campo. (iv) Parecer CNE/CP
3/2004 - Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacdes Etnico-
Raciais e para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. (v)
Parecer CNE/CEB 2/2007 (vi) Parecer quanto a abrangéncia das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das RelagBes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana. Por outro lado, também
destacamos os seguintes trechos do Documento Final da Conferéncia Nacional
de Educacdo (CONAE), realizada em Brasilia em marco/abril de 2010: (...)
ampliacdo da oferta de educagdo infantil pelo poder publico, extinguindo
progressivamente o atendimento por meio de instituicbes conveniadas (...); (...)
superacdo da ruptura entre 0s anos iniciais € os anos finais do ensino
fundamental, bem como em todas as etapas da educacdo basica,
compreendendo ciclos, séries e outras formas de organizacdo, como tempos e
espacos interdependentes e articulados entre si (...); (...) busca da ruptura do
dualismo estrutural entre o ensino médio e a educacao publica profissional —
caracteristica que definiu, historicamente, uma formacéo voltada para a demanda
do mercado de trabalho e 0 mundo da producdo —, objetivando a ampliacdo das
oportunidades educacionais, bem como a melhoria da qualidade de ensino para
essa etapa da educacdo basica, inclusive na modalidade de educacdo de jovens e
adultos (...); (...) expansdo de uma educacdo publica profissional de qualidade,
entendida na perspectiva do trabalho como principio educativo, com
financiamento publico permanente que atenda as demandas produtivas e sociais
locais, regionais e nacionais, em consonancia com a sustentabilidade
socioambiental e com a inclusdo social (...); (...) consolidacdo de uma politica de
educacdo de jovens e adultos (EJA), concretizada na garantia de formacao
integral, de alfabetizacdo e das demais etapas de escolarizacdo, ao longo da vida,
inclusive aqueles/as em situacdo de privacdo de liberdade. Faz-se necessario
garantir condi¢cBes para erradicar o analfabetismo no Pais, com a colaboracgéo
dos entes federados. A alfabetizacdo deve ser encarada como prioridade
nacional, e para tanto devem ser asseguradas condicGes, especialmente
financeiras, em prazo a ser estabelecido no proximo Plano Nacional de
Educacdo (...); (...) garantia da transversalidade da educacdo especial na
educacdo, seja na operacionalizacdo desse atendimento escolar, seja na
formacdo docente. Para isso, propde-se a disseminacao de politica direcionada a
transformagdo dos sistemas educacionais em sistemas inclusivos, que
contemplem a diversidade com vistas a igualdade, por meio de estrutura
fisica, recursos materiais e humanos e apoio a formacdo, com qualidade social,
de gestores/as e educadores/as nas escolas publicas (...); (...) garantia de uso
qualificado das tecnologias e conteudos multimidiaticos na educacdo implica
ressaltar o importante papel da escola como ambiente de inclusdo digital,
custeada pelo poder publico, na formacdo, manutencdo e funcionamento de
laboratorios de informética, bem como na qualificacdo dos/das profissionais (...);
(...) formulagéo, implementagcdo e acompanhamento de politicas publicas e do
projeto politico-pedagdgico para a expansdo da escola de tempo integral, com
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financiamento de acordo com o custo aluno/a-qualidade (CAQ). Tal assertiva
sustenta-se, primeiro, no entendimento de que a educacdo béasica de qualidade,
analisada sob o prisma social, precisa oferecer condi¢cbes de
atendimento/inclusdo de todos/as no processo educacional no ensino “regular”
(educacéo infantil, ensino fundamental e médio). E importante que chamemos a
atencdo, também, para o seguinte trecho das deliberacfes: (...) considerando a
extensdo do mecanismo da obrigatoriedade a partir dos quatro anos, o Brasil ndo
pode correr o risco de deixar de priorizar o aumento de matriculas na etapa da
creche em favor da expansdo das matriculas na pré-escola. A educagdo infantil
ndo pode ser cindida. Para tanto, sera necessaria uma coordenacdo efetiva e
atuante dos orgdos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com a
ampliacdo, apoio e otimizacdo dos processos de organizacdo, gestdo e
universalizacdo gradativa dessa etapa da educacao bésica. O processo de revisao
da LDBEN néo pode passar ao largo dessas deliberacGes, que refletem anseios e
concepgdes de amplos setores sociais. Ela devem ser incorporadas, em tudo o
que couber, pois elas uma vez mais reafirmam uma concepcdo inclusiva da
educacdo basica, como parte de um projeto de nacdo soberana e de construcao
da cidadania. Cremos que a LDBEN deve permitir aos sistemas de ensino, e ao
futuro Sistema Nacional de educacdo, maior flexibilidade na organizacdo dos
tempos e espacos escolares, de forma a que o processo educativo adquira nédo
apenas um maior dinamismo, como possa atender a necessidades especificas,
como, por exemplo, as dos estudantes do ensino noturno, sem que haja perda dos
conteudos fundamentais ou da qualidade do ensino. Nesse sentido, propomos
uma reflexd@o sobre a necessidade de uma regra tdo rigida em relacdo ao nimero
minimo de dias letivos (200 dias ao ano). No nosso entendimento, a regra
poderia ser flexibilizada, de forma que a énfase esteja na carga horaria minima e
no trabalho em torno dos contetdos necessarios em cada disciplina, dentro do
projeto politico-pedagdgico definido pelos conselhos escolares de forma
participativa e democrética, de acordo com parametros definidos pela legislacdo
superior, incluindo a propria LDBEN. Exemplos da forma como se pode
trabalhar de forma flexivel a organizacdo curricular e a organizacdo dos tempos
e espacos escolares estdo contidos no Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e a
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2012 (novas diretrizes curriculares nacionais para o
ensino meédio), quando tratam das necessidades especificas dos estudantes do
noturno. N&o havera qualidade na educacdo sem que se estabelecam condicGes
adequadas de trabalho para o professor e de aprendizagem para os estudantes.
Neste sentido, a LDBEN deve adotar em seu texto a limitagdo do ndmero de
estudantes por salas de aula, tomando por base a seguinte referéncia: a) em cada
escola, no maximo, uma média de estudantes por sala nos seguintes parametros:
de 6 a 8 educandos por professor para turmas de educandos de 0 até 2 anos de
idade; até 15 educandos por professor para turmas de educandos de 3 anos de
idadel0; até 20 criancas por professor para turmas de educandos de 4 até 5 anos
de idade; nos anos iniciais do Ensino Fundamental, até 25 educandos por sala;
nos anos finais do Ensino Fundamental, até 30 educandos por sala, e no Ensino
Médio até 35 educandos por sala; b) nas redes de Ensino Fundamental e Médio,
proporcao nunca inferior a 1 (um) professor para 22 (vinte e dois) estudantes e 1
(um) técnico administrativo para 66 (sessenta e seis) estudantes, e no conjunto
da Educacdo Infantil, da Educagcédo do Campo e das demais modalidades que
exigem proporcao inferior para a consecu¢do de oferta qualitativa, proporcao
fixada pelo respectivo sistema de ensino; d) atribuicdo a cada docente de um
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numero de turmas tal que nunca ultrapasse a 300 (trezentos) estudantes por
professor em regime de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais em regéncia
de classe, adequando aos profissionais de disciplinas com carga horaria reduzida
ou de areas de conhecimento afins, atribuicdes de aulas sem prejuizo em suas
remuneracdes ou na carga efetiva de trabalho. Também é necessario que a
LDBEN dedique espaco as TIC — tecnologias de informacdo e comunicacdo —
estabelecendo pardmetros para 0 seu uso no projeto politico-pedagogico dentro
da concepc¢édo de educacdo inclusiva e de qualidade que defendemos, ou seja,
sem que substituam o processo educacional presencial e sim para serem
utilizadas em seu proveito, de acordo com o projeto politico-pedagdgico, o que
envolve formacdo de professores e demais profissionais da educagéo para a sua
correta utilizacdo. Nessa mesma linha, é necessario que LDBEN dedique espaco
a normatizar a educacdo a distancia, que deve ser admitida em carater
complementar. Finalmente, devemos considerar que a Resolucdo CNE/CB n° 4
(Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Baésica) suplantou,
em muito, 0s conceitos e diretrizes previstas na atual LDBEN e deve também ser
base para o trabalho de revisdo da lei. Secdo Il - Da Educacgédo Infantil. Nao
houve alteracdes na LDBEN no que se refere a educacdo infantil. Entretanto,
devem ser levadas em conta, para a revisdo desta secdo e eventuais
modificagbes/amplia¢des, 0 Documento Final da CONAE, o Parecer CNE/CEB
20/2009 (Revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo
Infantil) e a Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009, que fixa as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Infantil, ja elaboradas em um novo contexto da
educacdo nacional. Secdo Ill - Do Ensino Fundamental Em relacéo ao ensino
fundamental a LDBEN sofreu alteragbes pontuais, resultados de sucessivas
legislacBes que foram reconfigurando este nivel de ensino de acordo com a nova
concepcdo de educacdo que vem se construindo no pais. Assim:- A lei
11.274/2008 alterou o artigo 32 (ensino fundamental de nove anos).- O
paragrafo 5° do artigo 32 foi modificado pela lei 11.525/2007, incluindo
conteudo obrigatorio sobre direitos da crianca e do adolescente.- O artigo 33
sofreu  modificacdo pela lei 9.475/97 (ensino religioso, de matricula
facultativa).Novamente, o trabalho de revisdo da LDBEN precisa reconfigurar a
redacdo desta secdo, levando em consideracdo as deliberacbes da CONAE, no
que se refere ao ensino fundamental, e, também, os seguintes pareceres e
resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo: - Parecer CNE/CEB 6/2005 -
Reexame do Parecer CNE/CEB 24/2004, que visa 0 estabelecimento de normas
nacionais para a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragéo.

- Parecer CNE/CEB 22/2009 - Diretrizes Operacionais para a implantacdo do
Ensino Fundamental de 9 (nove) anos. - Parecer CNE/CEB 18/2005 -
OrientacOes para a matricula das criancas de 6 (seis) anos de idade no Ensino
Fundamental obrigatério, em atendimento & Lei n® 11.114, de 16 de maio de
2005, que altera os Arts. 6°, 32 e 87 da Lei n° 9.394/1996.Também é preciso
levar em conta 0 programa Mais Educacdo, do Ministério da Educacdo, que
oferece educagdo integral em escolas publicas do ensino fundamental e que
atendera neste ano 5 milhdes de estudantes de 30 mil escolas. O investimento do
governo federal sera de R$ 1,4 bilhdo. O programa se desenvolve em escolas
urbanas e rurais e concretiza o que determina o paragrafo 2° do artigo 34 da
LDBEN. Sec¢éo 1V - Do Ensino Médio A alteragdo realizada pela lei 11.648, de
31 de marco de 2008, que modifica o artigo 36, inciso IV da LDBEN,
determinando a obrigatoriedade da oferta das disciplinas de filosofia e sociologia
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no curriculo do ensino médio foi uma importante medida no sentido do
reconhecimento do carater humanista e social da educacdo. Entretanto, sendo a
Unica alteracdo na LDBEN no que se refere ao ensino médio, é absolutamente
insuficiente para tornar a redacao desta secdo compativel com as necessidades de
NOSSOS jovens e com 0s avangos ja realizados. Desta forma, é necessario que haja
uma revisdo ampla e pormenorizada desta secao, partindo de uma concepcao de
ensino médio sem dicotomia entre formacgdo geral, formacdo para o trabalho e
para a continuidade nos estudos, como tem prevalecido até aqui neste nivel de
ensino. A perspectiva € a de integracdo/articulacdo entre as dimensdes educacéo,
trabalho, ciéncia, cultura e tecnologia, como propdem as resolucées da CONAE
e as novas diretrizes curriculares para o ensino médio. Para tanto, sdo referéncias
obrigatdrias o Parecer CNE/CEB n° 5/2011 e a Resolugdo CNE/CEB n° 2/2012,
que definem as novas diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio.
Além destes, também o Parecer CNE/CEB n° 38/2006 e a Resolucdo CNE/CEB
n® 4/2006, que tratam da obrigatoriedade do ensino de filosofia e sociologia no
ensino medio, bem como a lei 11.161, de 05 de agosto de 2005, que dispbe sobre
a implantacdo gradativa do ensino de lingua espanhola nos curriculos plenos do
ensino médio. Nestes documentos estdo contidas reflexfes e determinacGes para
que o ensino médio, no Brasil, possa caminhar no sentido de corresponder as
necessidades de nossos jovens no mundo contemporaneo, tendo em vista que o
atual modelo ndo mais atende as expectativas e necessidades dos estudantes e da
sociedade brasileira. A reviséo deste item da LDBEN deve considerar, ainda, a
existéncia do Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM, sobretudo frente a
perspectiva, contida no projeto de lei do Plano Nacional de Educacdo que
tramita no Congresso Nacional, pela qual o ENEM podera se tornar parte do
curriculo e, portanto, obrigatério para a conclusao do ensino médio. Secéo 1V —
A - Da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio. Este item da LDBEN
foi incluido pela lei n® 11.741, de 16 de julho de 2008, decorrente da nova
politica para a educagdo profissional & qual j& nos referimos anteriormente,
ficando assim redigido: Art. 36-A. Sem prejuizo do disposto na Sec¢do IV deste
Capitulo, o ensino médio, atendida a formacdo geral do educando, podera
prepara-lo para o exercicio de profiss@es técnicas. Paragrafo Gnico. A preparacao
geral para o trabalho e, facultativamente, a habilitacdo profissional poderdo ser
desenvolvidas nos préprios estabelecimentos de ensino médio ou em cooperacao
com instituicdes especializadas em educacéo profissional. Art. 36-B. A educagéo
profissional técnica de nivel médio serd desenvolvida nas seguintes formas: I -
articulada com o ensino médio; Il - subsequente, em cursos destinados a quem ja
tenha concluido o ensino médio. Paragrafo Gnico. A educacdo profissional
técnica de nivel médio deverd observar: | - 0s objetivos e defini¢des contidos nas
diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo; Il - as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; 111
- as exigéncias de cada instituicdo de ensino, nos termos de seu projeto
pedagdgico. Art. 36-C. A educacdo profissional técnica de nivel médio
articulada, prevista no inciso | do caput do art. 36-B desta Lei, serd desenvolvida
de forma: | - integrada, oferecida somente a quem ja tenha concluido o ensino
fundamental, sendo o curso planejado de modo a conduzir o aluno a habilitagdo
profissional técnica de nivel medio, na mesma instituicdo de ensino, efetuando-
se matricula unica para cada aluno; Il - concomitante, oferecida a quem ingresse
no ensino medio ou ja o esteja cursando, efetuando-se matriculas distintas para
cada curso, e podendo ocorrer: a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-
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se as oportunidades educacionais disponiveis; b) em instituicdes de ensino
distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; ¢) em
instituicdes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade,
visando ao planejamento e ao desenvolvimento de projeto pedagdgico unificado.
Art. 36-D. Os diplomas de cursos de educacdo profissional técnica de nivel
médio, quando registrados, terdo validade nacional e habilitardo ao
prosseguimento de estudos na educacao superior. Paragrafo Unico. Os cursos de
educacdo profissional técnica de nivel médio, nas formas articulada
concomitante e subsequente, quando estruturados e organizados em etapas com
terminalidade, possibilitardo a obtencdo de certificados de qualificacdo para o
trabalho apo6s a conclusdo, com aproveitamento, de cada etapa que caracterize
uma qualificacdo para o trabalho.” Entretanto, € possivel avancar ainda mais,
tendo em vista que, apds o advento da lei, houve o Parecer CNE/CEB n° 5/2011
e a Resolucdo CEBE/CNE n° 2/2012, que definem as novas diretrizes
curriculares nacionais para 0 ensino médio e suas interfaces com o ensino
profissional. Ambos sdo fontes de referéncia para a revisdo desta secdo, assim
como as deliberacbes da CONAE que tratam deste tema. Também devem ser
consideradas as seguintes outras referéncias: - Parecer CNE/CEB 2/2005 -
ProJovem - Programa Nacional de Incluséo de Jovens: Educacéo, Qualificacéo e
Acdo Comunitéria. - Parecer CNE/CEB 37/2006 - Aprovacdo de diretrizes e
procedimentos técnico-pedagdgicos para a implementacdo do ProJovem -
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educacdo, Qualificacdo e Acéao
Comunitéria. - Parecer CNE/CEB 18/2008 - Apreciacdo do Projeto Pedagdgico
Integrado e autorizacdo de funcionamento do ProJovem Urbano. - Parecer
CNE/CEB 11/2008 - Proposta de instituicdo do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio. Secdo V - Da Educacdo de Jovens e Adultos. A lei
11.741/2008 também fez alteracbes nesta secdo, incluindo o pardgrafo 3° do
artigo 37, para determinar que a Educacdo de Jovens e Adultos devera articular-
se, preferencialmente, com a educacgéo profissional, na forma do regulamento.
Consideramos, porém, que esta modalidade de ensino tem sido negligenciada ao
longo do tempo pelo Estado brasileiro, sendo que as politicas desenvolvidas
durante muitos anos ndo correspondem & importancia desta modalidade para a
inclusdo de milhdes de brasileiros que ndo puderam estudar na idade propria ou
que, embora ainda jovens, foram obrigados a evadir-se do ensino regular, seja
por razbes de sobrevivéncia pelo trabalho, seja por outras razdes. E preciso, pois,
reconstruir esta secdo da LDBEN, dando-lhe a devida dimensdo. Para tanto, é
preciso levar em conta as diversas legislacGes educacionais gerais as quais ja nos
referimos anteriormente, bem como as resolucdes sobre o tema contidas no
Documento Final da CONAE e ainda: - Parecer CNE/CEB 19/2005 - Realizacéo
do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos —
ENCCEJA, para brasileiros residentes no pais e no exterior. - Parecer CNE/CEB
20/2005 - Inclusdo da Educacdo de Jovens e Adultos, prevista no Decreto n°
5.478/2005, como alternativa para a oferta da Educacdo Profissional Técnica de
nivel médio de forma integrada com o Ensino Médio. - Parecer CNE/CEB
6/2010 - Reexame do Parecer CNE/CEB n° 23/2008, que institui Diretrizes
Operacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos — EJA, nos aspectos relativos
a duracdo dos cursos e idade minima para ingresso nos cursos de EJA; idade
minima e certificacdo nos exames de EJA; e Educacdo de Jovens e Adultos
desenvolvida por meio da Educacéo a Distancia. - Parecer CNE/CEB 4/2010 -
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacgéo para jovens e adultos em situacéo
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de privacgdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Em relagédo a este Gltimo
item, deve ser estudada a pertinéncia, ou ndo, da abertura de uma secéo
especifica na LDBEN. CAPITULO Il - Da Educagdo Profissional - Da
Educacdo Profissional e Tecnologica. Este capitulo foi inteiramente
modificado pela lei 11.741/2008, ficando, assim, com a seguinte redagdo: Art.
39. A educacdo profissional e tecnologica, no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e
as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. § 1° Os cursos de educacéo
profissional e tecnoldgica poderdo ser organizados por eixos tecnoldgicos,
possibilitando a construcdo de diferentes itinerarios formativos, observadas as
normas do respectivo sistema e nivel de ensino. § 2° A educacéo profissional e
tecnoldgica abrangera os seguintes cursos: | — de formacéo inicial e continuada
ou qualificacdo profissional; 1l — de educacdo profissional técnica de nivel
médio; Il — de educacéo profissional tecnoldgica de graduacao e pos-graduacéo.
8 3° Os cursos de educacdo profissional tecnoldgica de graduagdo e pos-
graduacdo organizar-se-40, no que concerne a objetivos, caracteristicas e
duragdo, de acordo com as diretrizes curriculares nacionais estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educagdo. Art. 40. A educacdo profissional sera
desenvolvida em articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias
de educacdo continuada, em instituicbes especializadas ou no ambiente de
trabalho. Art. 41. O conhecimento adquirido na educacdo profissional e
tecnoldgica, inclusive no trabalho, poderd ser objeto de avaliagdo,
reconhecimento e certificacdo para prosseguimento ou conclusdo de estudos.
Art. 42. As instituicdes de educacdo profissional e tecnoldgica, além dos seus
cursos regulares, oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade,
condicionada a matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente
ao nivel de escolaridade. Novamente, aqui, é preciso levar em conta o Programa
de Ensino Médio Inovador, as novas diretrizes curriculares nacionais para o
ensino médio e os pareceres e resolucbes do Conselho Nacional de Educacédo
sobre ensino médio e educacado profissional, ja referidos anteriormente, em tudo
0 que diga respeito a educacdo profissional e tecnol6gica, bem como as
resolucdes da CONAE sobre o tema. CAPITULO IV - Da Educacéo Superior
O processo de expansdo do acesso de grandes parcelas da populagdo ao ensino
superior, bem como as politicas de melhoria da qualidade do ensino, extensdo e
pesquisa nas instituicdes de ensino superior (contidas em programas como 0
PROUNI, REUNI e SINAES) precisam refletir-se na LDBEN, ao mesmo tempo
em que, na lei, se definem bases para a continuidade deste processo, afirmando o
ensino superior como direito de todo cidaddo e cidadd brasileiros. Até o
momento, apenas duas alteragcbes pontuais foram inseridas na LDBEN neste
capitulo. A primeira, introduzida no inciso | do artigo 44, pela lei n°® 11.632, de
27 de dezembro de 2007, estabelece que a abrangéncia da educacdo superior
inclui entre seus cursos e programas cursos sequenciais por campo de saber, de
diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos
requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente. A segunda alteracéo foi a introducéo,
pela lei n° 11.331, de 25 de julho 2006, de paragrafo Gnico no inciso IV do
mesmo artigo 44, determinando que os resultados do processo seletivo referido
no inciso Il do caput deste artigo serdo tornados publicos pelas instituicbes de
ensino superior, sendo obrigatoria a divulgacdo da relacdo nominal dos
classificados, a respectiva ordem de classificagcdo, bem como do cronograma das
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chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital. Dentre tantas, uma nova alteracéo deve ser
feita neste capitulo, no artigo 46, quanto ao papel do Conselho Nacional de
Educacdo como regulador do ensino superior e 6rgdo deliberativo sobre o
credenciamento de cursos de nivel superior, conforme o decreto 3.860, de 9 de
julho de 2001. Devem ser levadas em conta, também, as deliberacdes contidas
no Documento Final da CONAE sobre o ensino superior. CAPITULO V - Da
Educacdo Especial. Ndo houve alteracbes no texto da LDBEN quanto a
educacdo especial. Nos ultimos anos, desde a promulgacdo da lei 9394/1996,
ndo had novas legislacbes sobre a matéria. Entretanto, a sociedade e o0s
educadores ndo cessaram de discutir as necessidades desta modalidade de
ensino, que devem, eventualmente, refletir-se em alteragdes na LDBEN. Um
exemplo é, talvez, uma melhor distingdo entre 0s aspectos pedagdgicos,
assistenciais e médicos da Educacao Especial, para citar apenas um aspecto que
setores sociais vinculados ao setor vém discutindo. Assim, na analise deste
capitulo e nas defini¢des sobre o que deve mudar ou ser acrescentado, devem ser
levados em conta: - Documento Final da CONAE, no que se refere a educacédo
especial. - Parecer CNE/CEB 4/2009 - Diretrizes Operacionais para 0
atendimento educacional especializado na Educacdo Baésica, modalidade
Educacdo Especial. Educacdo no Campo; Educacdo Indigena e Quilombola
Antes de passarmos ao préximo capitulo, assinalamos que ha uma lacuna a ser
preenchida no processo de revisdo da LDBEN, quanto a educagdo do campo,
uma vez que o artigo 28 da lei atual trata o assunto de forma laconica,
preconizando “adaptac¢des necessarias” da educagdo basica “a sua adequacao as
peculiaridades da vida rural e de cada regido”, especialmente no que se refere
aos contetdos curriculares e metodologias, organizacdo escolar prépria e
adequacdo a natureza do trabalho na zona rural. A forma como o assunto é
tratado nesse texto resulta no estreitamento das perspectivas da educacdo no
campo. Assim, a revisdo da LDBEN deve tomar como base o Parecer CNE/CEB
3/2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios para o
desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Bésica do
Campo. Ha que considerar aqui, ainda, uma nova importante conquista: a lei
12.711, de 29 de agosto de 2012, a qual estabelece que 50% das vagas nas
universidades federais e nas instituicbes federais de ensino técnico de nivel
médio devem ser destinadas a estudantes “autodeclarados pretos, pardos e
indigenas, em proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacd@o onde esta instalada a instituicdo, segundo
0 ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).” A lei
também vincula esta cota de vagas aos estudantes que tenham estudado em
escolas publicas e as faixas de renda familiar de até 1,5 salario minimo per
capita. Também ndo estdo presentes na atual LDBEN, de forma especifica,
modalidades educacionais que ja foram contempladas em outras legislacGes,
como, por exemplo, a educacdo indigena e a educacdo voltada as comunidades
quilombolas. TITULO VI - Dos Profissionais da Educacdo. Cada vez fica
mais assentada na sociedade brasileira a convicc¢do de que ndo ha educacéo de
qualidade sem valorizagcdo dos profissionais da educacdo. Ao mesmo tempo,
também esta cada vez mais claro para todos a indissociabilidade entre formagéo
inicial e continuada, valorizacdo dos profissionais da educacdo e qualidade do
ensino. E preciso, portanto, que o nosso pais equacione definitivamente o
trindbmio carreira/jornada de trabalho/formacdo inicial e continuada dos
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profissionais da educagdo. Diversas iniciativas governamentais, do CNE e do
legislativo tém configurado uma nova situacdo para os profissionais da
educacdo, algumas delas jé& incorporadas pontualmente pela atual LDBEN. S&o
observadas as seguintes mudangas: - Alteracdo no artigo 61, caput, e em seu
inciso |, por forga da lei 12.014, de 06 de agosto de 2009, basicamente para
considerar profissionais da educacéo os trabalhadores em educacédo que possuam
formacdo em nivel superior na area de educacdo ou formagdo que atenda as
especificidades do exercicio de suas atividades, bem como o0s objetivos das
diferentes etapas e modalidades da educagdo basica, tendo como fundamentos: |
— a presenca de solida formacgdo basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho; Il — a
associacdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados e
capacitacdo em servico; Il — o aproveitamento da formacéo e experiéncias
anteriores, em instituicfes de ensino e em outras atividades. Também o artigo
62 da LDBEN foi modificado pela lei n°® 12.056, de 13 de outubro de 2009,
passando a viger com a seguinte redagdo: Art. 62. .....8 1° A Unido, o Distrito
Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracdo, deverdo
promover a formacao inicial, a continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério. § 2° A formacdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de
magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educacédo a distancia. § 3°
A formacdo inicial de profissionais de magistério dara preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacéo
a distancia. Outras mudancas sdo aquelas conferidas pela lei n® 11.301, de 10 de
maio de 2006, que determina: Art. 67. ....... § 2° Para os efeitos do disposto no §
5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas
funcdes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educacao
no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento
de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, aléem do
exercicio da docéncia, as de direcao de unidade escolar e as de coordenacao e
assessoramento pedagdgico Entretanto, hd mais questdes relativas a valorizagédo
dos profissionais da educacdo e que precisam encontrar seu lugar no novo texto
da LDBEN, a comecar pela lei 11.738/2008, que instituiu o piso salarial
profissional nacional, normatizou a composi¢éo da jornada semanal de trabalhos
dos professores no que se refere a parte destinada a interacdo com educandos (no
méaximo, 2/3) e as atividades extraclasse (no minimo, 1/3). Mas ha outras
medidas e programas governamentais na area de formacdo dos profissionais da
educacdo (como o PARFOR e o Profuncinario, por exemplo); as deliberacGes da
CONAE e dispositivos previstos nas diretrizes nacionais das carreiras do
magistério e dos funcionarios da educacdo. Assim, destacamos para serem
considerados na revisdo deste capitulo da LDB os seguintes documentos: -
Documento Final da CONAE, especialmente o eixo IV, Formacéo e Valorizacéo
dos Profissionais da Educacdo. - Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, que
institui o Piso Salarial Profissional do Magistério e da outras providéncias. -
Parecer CNE/CEB n° 2/2008 - Solicitacdo de Parecer sobre formacéo e atuacdo
de docentes na organizacao pedagogica do Ensino Fundamental, considerando a
I6gica dos ciclos de formacdo humana. - Parecer CNE/CP n° 8/2008 - Diretrizes
Operacionais para a implantacdo do Programa Emergencial de Segunda
Licenciatura para Professores em exercicio na Educacdo Bésica Publica a ser
coordenado pelo MEC em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino e
realizado por institui¢cbes publicas de Educacdo Superior. - Parecer CNE/CEB n°
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24/2007 - Consulta sobre como deve ser entendida a designacdo “magistério da
Educagao Basica”, para fins de destinacao de, pelo menos, 60% dos recursos do
FUNDEB. - Parecer CNE/CEB n° 21/2008 - Consulta sobre profissionais de
Educacdo Infantil que atuam em redes municipais de ensino. - Parecer
CNE/CEB n° 9/2009 - Revisdo da Resolucdo CNE/CEB n° 3/97, que fixa
Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o
Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. - Resolucdo
CNE/CEB n° 2/2009 — Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneracdo para o Magistério da Educacdo Basica Publica. - Parecer
CNE/CEB n° 16/2005 - Proposta de Diretrizes Curriculares Nacionais para a
area profissional de Servicos de Apoio Escolar. - Parecer CNE/CEB n° 9/2010 -
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Funcionarios da Educacdo Basica Publica. - Resolucdo CNE/CEB n° 5/2010 -
Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Funcionarios da Educacdo Basica Publica. No contexto do Sistema Nacional
Articulado de Educacdo, a formacdo, profissionalizacdo e valorizagdo dos
profissionais da educacao precisam estar no centro. Ndo é mais possivel que o
Brasil conviva com uma situacao na qual cada ente federado decide de forma
soberana as formas de contratacdo, bases para remuneracdo e sobre a
conveniéncia ou ndo de instituir a(s) carreira(s)dos profissionais da educacéo. E
necessario, por exemplo, que se estabeleca um limite aceitavel para a existéncia
de professores temporarios nas redes de ensino. A LDBEN estabelece, em seu
artigo 85, que “Qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo prépria podera
exigir a abertura de concurso publico de provas e titulos para cargo de docente
de instituicdo publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo
concursado, por mais de seis anos”’, mas a N0SsoO ver é preciso avanc¢ar mais. O
Parecer CNE/CEB n° 9/2009 recomenda que os sistemas de ensino estabelecam
“dispositivo que garanta a realizacdo de concurso sempre que a vacancia no
quadro permanente de profissionais do magistério na rede de ensino publico
alcance percentual de 10% em cada grupo de cargos ou quando professores
temporarios estejam ocupando estes cargos por dois anos consecutivos”. A nova
LDB pode, inclusive, estabelecer um “gatilho” ainda menor, de 5%, para que 0s
entes federados sejam obrigados a promover concursos publicos sempre que este
limite for ultrapassado. Também é preciso impor limites a terceirizagdo, no caso
dos demais profissionais da educacdo. O trabalho de reviséo da LDBEN deve
levar em conta, ainda, que os profissionais da educacdo, sobretudo o magistério,
constituem uma categoria adoecida. Em virtude das condicdes de trabalho,
longas jornadas de trabalho, salarios insuficientes e outros fatores que
configuram um quadro de desvalorizagdo profissional, os professores séo
vitimas de grande nimero de doencas profissionais, ndo reconhecidas como tal
e, portanto, sem politicas adequadas de prevencdo e tratamento. Isto se reflete,
evidentemente, na qualidade de ensino, mas os professores terminam por serem
culpabilizados por uma situacdo da qual sdo uma das principais vitimas,
juntamente com seus educandos. A lei 11.738/2008 incide diretamente sobre
esta questdo, na medida em que organiza a jornada de trabalho docente de uma
forma que amplia espagos de tempo para que o professor possa preparar
adequadamente suas aulas e cumprir outras tarefas relacionadas a tarefa de
ensinar, porém fora da sala de aula; fora, portanto, da pressdo e do stress que
ainda caracterizam, infelizmente, a interacdo com os educandos no atual estagio
da educacéo brasileira. Com relagdo ao adoecimento dos professores, na nossa
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concepcao trata-se de um problema que afeta a qualidade do ensino e que deve
ser visto no contexto mais amplo das condigcbes de trabalho. E um assunto,
portanto, que pode ser tratado na LDBEN. Desta forma, pode-se tomar como
referéncia o que € proposto na Resolu¢do CNE/CEB n° 2/2009: “Artigo 5° (...)

VII - manter comissdo paritaria, entre gestores e profissionais da educacgéo e 0s
demais setores da comunidade escolar, para estudar as condi¢6es de trabalho e
prover politicas publicas voltadas ao bom desempenho profissional e a
qualidade dos servicos educacionais prestados a comunidade;” Outra questdo
importante que a LDBEN deve refletir é sobre a avaliagdo profissional. Hoje,
alguns sistemas de ensino utilizam a avaliacdo dos profissionais da educacao
como forma de excluir e punir e, também, como no caso do Estado de s&o Paulo,
como politica de remuneracdo de pessoal, deixando deforma no minimo 80%
dos professores. Ha& muito a avaliacdo deixou de ser um tabu entre 0s
profissionais da educacdo, mas 0 que se quer é que exista uma avalia¢do para o
desempenho profissional, ou seja, um processo de avaliacdo que ndo seja
excessivamente centrado no individuo, mas que seja diagndstico, sistémico e
contribua para a efetiva melhoria do processo ensino-aprendizagem e para 0
aperfeicoamento das politicas educacionais, sendo, ainda, um parametro para a
evolugdo na carreira profissional. TITULO VII - Dos Recursos financeiros.
Como é sabido, o financiamento insuficiente tem sido um dos fatores
fundamentais do atraso educacional brasileiro, aliado a outro problema
fundamental que ¢é a auséncia de regulamentacdo do artigo 211 da Constituicdo
Federal, o que d4 margem para a inadequada gestdo dos recursos financeiros
destinados a educacdo. Entretanto, este capitulo da LDBEN tem passado
incélume face as diversas mudancas que tém ocorrido na concepcao de educacdo
e, portanto, na concepcdo de financiamento para a educacdo, objeto de diversas
legislacOes e medidas governamentais que, entretanto, ainda estéo limitadas pela
auséncia de regulamentacdo do regime de colaboracdo entre os entes federados
em matéria educacional. Assim, nunca é demais reafirmar a grande importancia
da criacdo do FUNDEB, que permitiu a superacdo da situacdo anterior de
fragmentacdo do financiamento da educacdo bésica, reunindo todos o0s seus
niveis e modalidades em um mesmo fundo contébil e permitindo que novos
passos fossem dados na direcdo de uma politica adequada de destinacdo de
recursos para a educacdo. E possivel dizer que este avanco foi realizado “apesar”
da atual LDBEN, ou superando-a, €, agora, cabe aos legisladores e formuladores
das politicas educacionais fazer com que o texto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional corresponda a essa conquista. O FUNDEB ndo apenas
superou a politica de “foco” do FUNDEF, como j4 assinalamos anteriormente.
Ele representou um novo paradigma para o financiamento da educacao bésica,
ao ampliar as aliquotas e a “cesta” de impostos sobre os quais incidem as verbas
do fundo e ao introduzir outra formula, ampliada, de calcular o custo-aluno-ano,
base para o repasse de recursos para os sistemas de ensino, a partir do nimero de
matriculas em cada etapa ou modalidade de ensino. E explicita, no FUNDEB, a
preocupacdo em assegurar padrbes minimos de qualidade para a educagdo
nacional, estabelecendo diretrizes para a sua definicdo e para a sua garantia no
ambito dos sistemas de ensino. Quanto ao total de recursos, em 2011, o
FUNDEB movimentou uma receita geral superior a R$ 94,4 bilhdes, quando a
receita do FUNDEF em 2006 ficou em torno de R$ 36 bilhdes. Ao mesmo
tempo, embora ja estivessem previstos na legislacdo do FUNDEF, os conselhos
gestores ganham uma importancia muito maior com o FUNDEB, ndo apenas em
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relacdo ao seu papel, mas também quanto a sua composi¢do. Enquanto no
FUNDEF, os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (CACS), sua
atribuicdo “‘se restringiu ao exame da etapa da execu¢do contabil dos recursos
financeiros, nao tendo presengca no seu planejamento”, no FUNDEB foram
introduzidos dispositivos “que concedem maior poder decisério e maior
autonomia e independéncia aos CACS em relacdo a administracdo publica.”
Dois exemplos disto sdo os fatos de que os CACS, hoje, “podem e devem
também realizar vistorias e inspetorias aos locais em que foram utilizados os
recursos provenientes do FUNDEB. Outro dispositivo, restrito ao ambito
municipal e pouco evidente para a elevacdo do poder decisdrio, mas que tem
implicagbes para o empoderamento dos Conselhos e para a ampliagdo do
alcance do controle social sobre as varias faces da politica educacional, é a
possibilidade de integracdo do CACS ao Conselho Municipal de Educacéo,
como uma Camara voltada a analise do financiamento da educacdo basica
local.” Novamente devemos reafirmar mais um passo dado na direcdo da
ampliacéo dos recursos e melhoria da qualidade do ensino, por meio da Emenda
Constitucional n°® 59/2009, que determinou a progressiva extingdo da
Desvinculacdo de Receitas da Unido (DRU) da educacdo, prevé de forma
explicita a articulagdo do sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracdo, define critérios para a distribuicdo dos recursos publicos da
educacdo, priorizando o atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, no
que se refere a universalizacdo, garantia de padrdo de qualidade e equidade, nos
termos do plano nacional de educacéo. Além disso, e mais importante, determina
adocdo de politicas que conduzam ao estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educagdo como proporcao do produto interno bruto (PIB).
Esta é, precisamente, um dos principais embates que se verificam hoje na
tramitacdo do projeto de lei n°® 8035/2010 no Congresso Nacional, entre
movimentos organizados da sociedade civil, que desejam a aplicacdo de 10% do
PIB em educagéo, progressivamente. O substitutivo do relator, aprovado em
carater terminativo pela Comissdo Especial da Camara dos Deputados, prevé a
aplicagéo, progressiva, de 8% do PIB como investimento direto no setor, mais o
aporte de 50% dos recursos advindos do pré-sal. Enquanto isso, o governo
federal realiza movimentos para que o projeto de PNE passe pelo plenéario da
Camara antes de ser remetido ao Senado, para que possa reverter a decisao
tomada. Ao apontar, através da CONAE, para a constituicdo do Sistema
Nacional Articulado de Educacdo, a sociedade brasileira assume um
compromisso definitivo com a superacdo do atual quadro educacional. Mas o
financiamento da educacdo, se conta hoje com recursos insuficientes, também
sofre com outro problema grave e precisa ser equacionado, que o da fiscalizagéo
de sua aplicacdo e gestdo. N&o raro, apesar da escassez, ha desperdicios, desvios
e inversdo de prioridades, o que aprofunda ainda mais o quadro de dificuldades.
O acompanhamento e controle social da educacdo €, assim, fundamental, e deve
ser estruturado de forma racional e amplamente participativa, no contexto do
Sistema Nacional Articulado de Educacdo que se pretende construir, de forma a
zelar para as politicas educacionais cumpram seu papel social através da
aplicagdo correta e equanime dos recursos destinados ao setor. Uma das
deliberagdes da CONAE aponta a necessidade de “Definir e aperfeicoar 0s
mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e avaliagdo da sociedade,
articulados entre os orgdos responsaveis (conselhos, Ministério Publico,
Tribunal de Contas), para que seja assegurado o cumprimento da aplicagdo dos
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percentuais minimos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE),
garantindo que os percentuais minimos vinculados a MDE nas constituicdes
estaduais e leis organicas municipais e Distrital sejam respeitados pelo
executivo, sob fiscalizacdo adequada dos tribunais de contas, especialmente nos
estados, Distrito Federal, e municipios que tém previsto uma vinculagdo minima
superior aos 25% (...)” Em outro momento, as deliberacbes da CONAE
propoem “Fortalecer e regulamentar o papel fiscalizador dos conselhos de
acompanhamento e de Avaliacéo do Fundeb, considerando a composi¢ao e suas
atribuicbes legais.” E, finalmente, também propdem “Apoiar a criacdo e/ou
consolidacdo de conselhos estaduais, distrital e municipais de educacéo,
assegurando dotacdo orcamentdria ao seu custeio e a capacitacdo dos
conselheiros/as, para garantir o acompanhamento e controle social dos
recursos vinculados a educacéo.“ O fato é que o trabalho de revisdo da LDBEN
deve levar em consideracdo essas propostas e a experiéncia ja acumulada pela
sociedade e pelo Poder Publico para que se possa chegar a normas e dispositivos
que déem conta de assegurar a transparéncia e a efetividade dos gastos publicos
na educacdo. 3. Conclusbes Nao resta duvida de, que o trabalho de revisdo da
LDBEN deve incorporar as novas concep¢oes de educacdo; de organizacdo dos
sistemas educacionais, atendimento e universalizagdo, com qualidade, da
educacdo publica no pais. gestdo democratica da educacdo; de financiamento da
educacdo; e de valorizacdo dos profissionais da educacdo presentes nas
legislacBes, programas e medidas governamentais, resolucGes e pareceres do
Conselho Nacional de Educacéo e no Documento Final da Conferéncia Nacional
de Educacdo. Deve incorporar, fundamentalmente, o Sistema Nacional
Educacdo, como concepgédo e como objetivo, para a concretizagdo do regime de
colaboracdo previsto na Constituicdo Federal e na prépria LDBEN. Deve
avancar, também, na ampliacdo e aperfeicoamento dos mecanismos de gestao
democratica das escolas e do sistema de ensino, buscando ampliar a
representacdo e participagdo do conjunto da sociedade, particularmente dos
trabalhadores em educacéo, estudantes e demais setores ligados a educacéo nos
atuais e novos espacos institucionais de elaboracdo, normatizacdo e gestdo das
politicas educacionais. Sem pretender ter esgotado o assunto, o Conselho
Nacional de Educacdo coloca o presente documento a disposicdo do Ministério
da Educacdo, da Comisséo de Educacdo e Cultura da Camara dos Deputados, da
Comissdo de Educacdo do Senado Federal e de toda a sociedade, tendo como
objetivo contribuir para a ado¢do de politicas que levem a universalizacdo do
acesso e manutencdo de nossas criangas e jovens no sistema educacional,
assegurando a todos aprendizagem com qualidade. Como encaminhamento,
propomos a realizacdo de um seminario sobre a revisdo da LDBEN, com a
participacdo da Camara dos Deputados, Ministério da Educacdo e Conselho
Nacional de Educagdo. Com os encaminhamentos tendo sido dados, a Presidente
da Comissao deu por encerrada a reuniao.

Sem outras manifestacdes, as dezoito horas a reunido das comissbes foi encerrada e,
para constar, eu, Andréa Tauil Osller Malagutti, lavrei esta ata que vai assinada por mim
e pelos Conselheiros presentes. Brasilia, trés de junho de dois mil e treze.

Andréa Tauil Osller Malagutti
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