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Comissdo CES/CNE
DIRETRIZES PARA EaD NA EDUCACAO SUPERIOR
(VERSAO PRELIMINAR Audiéncia Publica 7.11.14 )1

Introducéo

Criada pela Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educacao
(CES/CNE), a Comissdo de Elaboracdo das Diretrizes para a Educacdo Superior a
Distancia foi constituida pelos conselheiros Luiz Roberto Liza Curi, como presidente,
Luiz Fernandes Dourado, como relator, contando ainda com os conselheiros Gilberto

Gongalves Garcia e Sérgio Roberto Kieling Franco, como membros.

A Comissdo reuniu-se, pela primeira vez, em 2012, e o presidente, com a
participacdo dos demais membros, estabeleceu as primeiras coordenadas e dinamicas de
funcionamento dos trabalhos. Uma das definicdes foi a participacdo de convidados nas
reunides de trabalho, o que se efetivou com pesquisadores e representacbes (Abed,
UAB, Inep, Unirede, Seres). Dada a complexidade da temética, a Comissdo passou a
contar com a participacdo das entidades académicas vinculadas as politicas de formacéo

de professores (Anfope, Anpae, Anped, Cedes e Forumdir), SBPC.

As discussbes, no ambito da Comissdo, gravitaram em torno da
institucionalizacdo da Educacdo a Distancia (EaD), seus limites e potencialidades,
concepcdes norteadoras, indicadores, marcos legais e desafios, considerando, mais
recentemente, as metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE), aprovado
pela Lei n° 13.005/2014, com grande relevo aquelas direcionadas a efetiva expansao da
educacéo superior no decénio 2014-2024.

Neste documento, o relator recupera em secBes, de modo sucinto, a trajetoria
histérica da EaD no Brasil, enquanto fundamento para a compreensdo de suas
demarcagdes conceituais, dos arranjos institucionais, bem como dos limites e
potencialidades de suas politicas de expansdo. O historico retoma as bases legais e
normativas, propiciando elementos para a compreensdo dos limites, superposices e
sombreamentos, apontando a necessidade de diretrizes organicas para a EaD. Em

seguida, aponta concepcdes e elementos fundantes para as politicas de EaD na educagao

! bocumento elaborado pelo relator Luiz Dourado para discussdo na Comissao Diretrizes de Ead da Camara de Educagdo Superior

do CNE.
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superior que se pautem por um rigoroso padrao de qualidade de modo a garantir a sua

efetivacéo.

A partir da retomada histérica e contextualizacdo sobre o cenario da EaD no
Brasil, reunides foram realizadas permitindo reflexdes e proposi¢cdes com o objetivo de
avancar na consolidacdo das Diretrizes e Bases para EaD na Educacdo Superior, e sua

consequente Resolucdo, objeto da referida Comissao.

A proposta de EaD, como modalidade educativa, a ser efetivada pelas
Instituicbes de Educacdo Superior (IES), deve ser resultante da articulacdo entre o
atendimento as politicas educacionais, padrdes de qualidade, Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (Sinaes) e a organicidade entre o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o Projeto

Pedagogico de Cursos (PPC) como expressao da politica institucional de cada IES.

A trajetoria histérica da EaD

A trajetoria da EaD no Brasil se desenvolve em meio as politicas e dindmicas
adotadas do pais, no contexto da reforma do Estado e da reforma do sistema educativo,
em articulacdo com 0s processos transnacionais, destacando-se as recomendacfes dos
organismos multilaterais (UNESCO, BM, entre outros) que a recomendam como
modalidade educativa a ser expandida e institucionalizada (DOURADO, 2008;
SANTOS, 2010).

Segundo SANTOS (2010), “No Brasil, a histéria da EaD data pelo menos de
1904, quando foram instaladas as chamadas escolas internacionais, instituicdes
privadas que ofereciam cursos por correspondéncia. No entanto, segundo Alves (2001),
em 1891, os jornais ja traziam anincios de ensino por correspondéncia. (...) O marco da
utilizacdo da EaD no pais ocorreu com a utilizacdo da radiodifusdo com fins educativos
em 1936, com a instalacdo por Edgard Roquete-Pinto da Radio-Escola Municipal. (...)
Ja em 1939, foi criado o Instituto Universal Brasileiro, que oferecia cursos técnico-
profissionais por correspondéncia considerados os mais antigos e conhecidos cursos a
distdncia no pais. Desde entdo, ha registros de experiéncias periddicas, algumas mais
abrangentes, outras mais localizadas, algumas desenvolvidas e outras que ficaram s6 no

projeto (...)”.
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A partir de entdo, diversas dindmicas e metodologias foram utilizadas para a
efetivagdo da EaD, tais como, a rédio educaco, os telecursos’,

A despeito destas dindmicas e préaticas formativas na modalidade EaD, a
institucionalizacdo de cursos nessa modalidade, em nivel superior no pais, sdo recentes.
De acordo com Barreto e Santos, em 1972, por meio de proposta, 0 Conselheiro do
Conselho Federal de Educagdo (CFE), Newton Sucupira, deu inicio a este processo
quando, ap6s visita a Open University, na Inglaterra, defendeu a criacdo de uma
universidade aberta, pois, em seu entendimento, além de ampliar “as oportunidades de
acesso a educacdo superior (...) € um processo de educacdo permanente, em nivel
universitario” (BARRETO, 2001, p. 6).

Nos anos 1980, vérias iniciativas foram propostas na modalidade EaD para a
educacdo superior, destacando-se, segundo Barreto (2001), a criacdo do Programa de
Ensino a Distancia da Universidade de Brasilia, 0 Programa de Pds-Graduacdo da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes/MEC) e o
Programa Universidade Aberta do Nordeste, mantido pela Fundagdo Demdcrito Rocha,
em convénio com universidades e instituicbes de ensino superior, para oferecer cursos

de extensdo universitaria.

% A esse respeito, Santos (2010) afirma que “(...). Em 1941, foi criada a Universidade do Ar, que durou apenas dois
anos, tendo como objetivo a formagdo de professores leigos. Em 1947, o Servi¢o Social do Comércio (Sesc), o
Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e as Emissoras Associadas, fundaram uma outra universidade
do ar, em Sao Paulo, cujo principal objetivo era treinar comerciantes e seus empregados em técnicas comerciais.(...)
O Movimento de Educacdo de Base (MEB), concebido pela Igreja Catdlica no inicio da década de 1960, também
utilizou em larga medida a EaD no desenvolvimento do seu trabalho, mediante o sistema radio-educativo. (...) em
1958, a Universidade de Santa Maria, utilizava a TV em circuito fechado, para veiculagdo de programas destinados
aos alunos de medicina. Em 1961, a Secretaria de Educacdo de S&o Paulo dispunha da TV para oferecer cursos
preparatorios para o ingresso no ensino médio. No Rio de janeiro em 1962, a TV Rio iniciou a oferta de aulas
periddicas. O Satélite Avangado de Comunicagdes Interdisciplinares (Projeto Saci) foi criado em 1967 pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe), em conjunto com a Universidade de Stanford, com o objetivo de estabelecer
um sistema nacional de teleducagdo com o uso de satélite. Na década de 1970 ha registro de experiéncias como a
emissdo de aulas em circuito-aberto da TV Educativa do Maranhdo (1970), a criagdo do Programa Nacional de
Teleducagdo, em 1972 (...) e o Projeto Minerva, criado em (...) 1970, que (...) obrigava todas as emissoras de radio
do pais a veicularem programacéo educativa. As Fundagdes Padre Landell de Moura, do Rio Grande do Sul e Padre
Anchieta de Séo Paulo, firmaram um convénio tornaram-se responsaveis pela producdo dos textos e dos programas
desse projeto (_...) As tentativas de implementacdo de projetos de educagdo a distancia no Brasil continuaram
durantes as décadas de 1970 e 1980. Nesse sentido, foi criado, em 1972, o Programa Nacional de Telecomunicagdo
(Prontel), ligado diretamente a Secretaria Geral MEC, tendo como incumbéncia coordenar as experiéncias existentes
e formular uma politica nacional para o setor. Em 1973, o Prontel apresentou o Plano Nacional de Tecnologias
Educacionais (...). Ha ainda outros projetos como o Telecurso de 2° Grau, resultante do convénio assinado entre as
Fundagdes Roberto Marinho e Padre Anchieta, em 1978, e transmitido pela Rede Globo de Televisdo, que, além da
TV, utilizava radio e material impresso. (...) em 1981, o mesmo grupo langcou o Telecurso de 1° Grau
(correspondendo ao atual ensino fundamental) e, em 1985, a edigdo reformulada do Telecurso de 2° Grau, em
parceria com a Fundagéo Bradesco.”.

Além dessas experiéncias ressaltamos: a experiéncia da UnB na década de 80, de EaD, em cooperagdo internacional
ao adquirir parte do acervo da Open University; o Consorcio BRASILEAD entre as universidades publicas liderado
pela UnB e assumido pelo MEC Ministro Hingel, em 1993; a criagdo do Programa Salto para o Futuro (TV) que
justificou o 1° Curso de Especializacdo em Educacéo Continuada e a Distancia 1993/94 da Faculdade de Educacéo da
UnB em cooperagdo internacional com o governo da Franga na tentativa de implantar o MINITEL no Brasil , entre
outros.



72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89

99
100

102
103
104

Apos a abertura politica e para expandir a educagdo superior, inclusive pela
modalidade EaD, destaca-se a criacdo de um grupo de trabalho com a finalidade de
“elaborar Politica Nacional de Educagdo a Distancia e formular proposta de curso a
distancia, por correspondéncia e técnicas correlatas” (Brasil, MEC, 1988). No ano
seguinte, foi criado no Ministério da Educacdo (MEC) “um grupo de assessoramento
para apresentar propostas que permitam o encaminhamento de acdes que viabilizem a
implantacdo da Educacdo a Distancia (...)”. Tais politicas sdo marcadas pela
descontinuidade (DOURADO e SANTQOS, 2012), mas certamente propiciaram terreno
fértil para a expansdo da EaD no pais.

AlteracBes importantes se efetivam nas politicas para a educacdo superior no
Brasil, sobretudo, apés a aprovacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e,
especialmente, ap6s a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), em 1996. Tais dispositivos ratificam a educacdo como direito e na LDB temos a
explicitacdo das bases para a educacio superior e, no seu bojo, da EaD. E importante
ressaltar que, nesse periodo, a educacdo superior € marcada por processos de
diferenciacéo e de diversificacdo institucional.

Na década de 90, inicia-se 0 processo expansionista da educacdo superior e da

modalidade EaD, de forma institucionalizada. Santos (2002) afirma que:

“A primeira experiéncia de curso nesse nivel e modalidade, no Brasil, foi o
curso de Pedagogia da Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT) que
data de 1995. Os primeiros cursos autorizados pelo Ministério da Educacéo
(MEC), no entanto, foram os das universidades federais do Para (Matematica,
bacharelado e licenciatura plena) e do Cearéa (Biologia, Fisica, Matemaética e
Quimica, licenciatura plena), em margo de 1999. Os demais cursos foram
autorizados nos anos de 2000, 2001 ¢ 2002”.

O processo expansionista da EaD no Brasil se intensificou, segundo Dourado e

Santos (2012, p.163), a partir de 2000, resultado de articulacdes,

“tanto por parte do Governo quanto de grupos no interior das universidades,
para que se implantasse a educacdo a distancia no pais. Essas articulagdes se
traduzem na criagdo das condig¢Ges para instituicdo da EaD por meio de um
marco regulatdrio, da criacdo de um grupo para pensar a modalidade, da
celebracdo de protocolos de cooperacdo, além de consércios universitarios
para a sua oferta”.

3 Dentre o0s consorcios destacam-se: A Universidade Virtual do Centro-Oeste (Univir-CO), direcionada a oferta de
cursos de extensdo, graduagdo e pds-graduacdo, estruturado, em 1998, a partir das pro-reitorias de Extensdo de sete
universidades publicas da Regido Centro-Oeste; a Universidade Virtual Publica do Brasil (UniRede) — também
articulada pelas pro-reitorias de Extensdo —, com o objetivo de ofertar cursos a distancia nos niveis de graduacao,
pos-graduacdo, extensao e educagdo continuada - abarcando instituicdes de todo o pais.
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Apols a publicacdo de indicadores de qualidade pelo MEC, em 2000, uma
comissdo de especialistas oriundos das universidades publicas escreveram
coletivamente o primeiro texto dos Referenciais de Qualidade (2003, revisto em 2007).
* Em 2004, a entdo Secretaria para a Educacdo a Distancia (SEED/MEC) juntamente
com a Secretaria da Educacdo Béasica (SEB/MEC) organizaram o Programa Pro-
Licenciatura, convocando dezenas de especialistas de diferentes areas e em Educacao a
Distancia para analisarem projetos das licenciaturas em Letras, Matematica, Historia,
Geografia, Artes Visuais, Artes Cénicas, Musica, entre outros, oriundos de instituicdes
de ensino superior publicas, comunitarias e confessionais. No primeiro processo
seletivo, em fevereiro de 2006, o MEC aprovou 55 projetos de cursos com 49 mil vagas
a serem oferecidas em 22 estados (Resolugdo n° 34, de 9/8/2005/FNDE - Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, DOU 11/8/2005). A iniciativa desdobrou-
se na criacdo e institucionalizacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

O Sistema UAB foi instituido pelo Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, para
"0 desenvolvimento da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de
expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior no Pais".
Segundo o site da Capes, 0 Sistema “Fomenta a modalidade de educagao a distancia nas
instituicdes publicas de ensino superior, bem como apoia pesquisas em metodologias
inovadoras de ensino superior respaldadas em tecnologias de informagdo e
comunicacdo. Além disso, incentiva a colaboracédo entre a Unido e os entes federativos e
estimula a criacdo de centros de formacdo permanentes por meio dos polos de apoio
presencial em localidades estratégicas.”

Importante situar que, nas ultimas décadas, tém ocorrido esfor¢os no sentido de
buscar maior organicidade para as politicas e gestdo da educacdo superior brasileira e,
no seu bojo, para a expansdo e interiorizacdo deste nivel de ensino, incluindo a
modalidade- EaD.

Os indicadores a seguir retratam 0 processo expansionista vivenciado pela
educacdo superior no Brasil e o efetivo incremento do nimero de IES a distancia que
saltou de 25 (vinte e cinco) IES em 2002 para 150 (cento e cinquenta) em 2012, das

quais 80 (oitenta) sdo IES publicas e 58 (cinquenta e oito) Instituicdes Federais.

4 http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12777:referenciais-de-qualidade-para-
ead&catid=193:seed-educacao-a-distancia&Itemid=865

6
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Numero de Instituicdes de Educagio Superior de Graduagio Presencial e a Distancia por Categoria Administrativa - Brasil
2002-2012

Presencial Distancia
Categoria Administrativa Categoria Administrativa
Ano | Tatal Piblica Total Publica
Geral Total Privada Geral Total Privada
Federal Estadual | Municipal Fedaral Estadual | Municipal

2002 1.636 185 73 65 57 1.44 25 16 9 T - 9
2003 1.858 207 83 65 59 1.851 37 21 13 g - 18
2004 2.mo 224 a7 75 62 1.786 45 24 13 10 1 21
2005 21682 23 a7 75 59 1.931 61 24 14 a 1 ar
2006 2.266 248 105 83 60 2.M8 77 33 22 10 1 44
2007 2.276 249 106 &2 a1 2.027 a7 48 34 13 1 44
2008 2.248 236 93 B2 &1 2.Mz2 115 59 42 16 1 56
2009 2310 245 94 84 a7 2.065 129 69 48 18 2 &l
2010 2373 278 99 108 71 2.095 135 67 48 18 1 G8
2011 2,361 284 103 110 7 2.077 142 73 53 18 2 69
2012 202 04 103 16 85 2.108 150 80 58 18 4 70

Fonte: MECnep

A educacdo superior, a EaD e os marcos legais

A Constituicdo Federal de 1988 define os marcos regulatorios nacionais da
educacdo, como direito de todos e dever do Estado, a ser assegurado em todos 0s niveis
e modalidades pelos entes federados. Nesse contexto, destacamos os artigos 205, 206,
207, 209 e 214, com as alteracOes efetivadas por emendas constitucionais, dada sua
relevancia na discussao sobre a modalidade EaD na educacdo superior.

O artigo que situa a educacdo como direito social é assim definido: “Art. 205. A
educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”. Este artigo
impbe importantes desafios no tocante a garantia da educacdo para todos e se
consubstancia nas metas e estratégias do Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014), especialmente nas metas direcionadas a educacdo superior, sua expansao
e interiorizacdo.

O artigo 206 aborda os principios que se constituem na base do ensino: “Art.

206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de
condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; Ill - pluralismo de idéias e de

concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;
IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valorizagdo dos
profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes
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publicas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006) VI - gestdo
democrética do ensino publico, na forma da lei; VII - garantia de padrdo de qualidade.
VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)
Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)”. Este
artigo nos remete a relacdo entre ensino, formacédo, qualidade, gestdo democrética e
valorizacdo dos profissionais (formacdo inicial, continuada, salarios e condigdes de
trabalho), como deliberado pela Conferéncia Nacional de Educacdo de 2010 como
dindmicas articuladas.

O artigo 207 estabelece que as universidades gozam de autonomia didatico-
cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Este artigo referenda, ainda
mais, a necessaria articulacdo institucional a ser expressa no PDI e PPI. Nesse cenario, a
indissociabilidade preconizada deve ser efetivada como base constitutiva da
Universidade em todos os espacos de formacgdo propostos por esta, o que inclui a
responsabilidade da IES na proposicdo e instituicdo de seu Projeto Académico para
oferta de cursos, incluindo a modalidade EaD.

Ja o artigo 209 estabelece o processo de avaliacdo e regulacdo da educacdo: “O
ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes: | - cumprimento
das normas gerais da educacdo nacional; Il - autorizacao e avaliacdo de qualidade pelo
Poder Publico”. A relagcdo entre avaliagdo, regulagdo e supervisdo é base de
importantes politicas efetivadas no pais com destaque para a aprovacdo do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), em 2004, e do Decreto n°
5773/2006, que dispde sobre o exercicio das funcbes de regulacdo, supervisdo e
avaliacdo de instituicGes de educacdo superior e cursos superiores de graduacdo e
sequenciais no sistema federal de ensino. Estes dispositivos legais articulados a
efetivacdo do Plano Nacional de Educacéo, e de pardmetros de qualidade constituem a
base para as diretrizes da EaD na educacéo superior.

O artigo 214, a partir da Emenda Constitucional n° 59, de 2009, estabelece que
“0 plano nacional de educacgédo, de duragdo decenal, com o objetivo de articular o

sistema nacional de educacdo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos,

8
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metas e estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de ac¢Ges integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: 1 - erradicacao
do analfabetismo; Il - universalizacdo do atendimento escolar; Il - melhoria da
qualidade do ensino; IV - formacdo para o trabalho; V - promocdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos
publicos em educacdo como propor¢do do produto interno bruto”. Trata-se de
importante artigo, pois reafirma o PNE e retoma, no seu bojo, o Sistema Nacional de
Educacao (SNE), para garantir maior organicidade a educacédo nacional.

Ou seja, é possivel depreender nos artigos destacados da CF que a educacdo
pode ser oferecida por instituicdes publicas e privadas, que devem ser objeto de
avaliacdo, supervisdo e regulacdo pelo poder publico, com base nas normas gerais da
educacdo nacional, para a garantia do padrao de qualidade. A CF ressalta, ainda, o Plano
Nacional de Educacdo, de duracdo decenal, aprovado em 2014 e vigéncia até 2024, com
0 objetivo de articular o Sistema Nacional de Educacdo em regime de colaboracao e por
meio de acles integradoras dos poderes publicos das diferentes esferas federativas,
visando, entre outros, a melhoria da qualidade do ensino e a promocdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica do pais. Esses dispositivos impactam diretamente a educagao no
Brasil e remetem os diferentes niveis, etapas e modalidades a se efetivarem por meio de
planejamento articulado, politicas e gestdo direcionados a melhoria da qualidade,
pautados em efetivo regime de colaboragdo entre os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios). No tocante a educacdo superior e, no seu bojo, a
modalidade EaD, faz-se necessario o estabelecimento dessas politicas e acGes
articuladas visando garantir condicGes objetivas para que essa modalidade ao se
expandir, com qualidade, se configure como espaco de institucionalizacdo e ndo mero
polo de oferta de cursos.

Em sintonia com a CF de 1988, situamos a Lei n® 9394/1996 (LDB), que
destaca, em seu artigo 43, que a educacdo superior “tem por finalidade estimular a
criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;
formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a inser¢cdo em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e
colaborar na sua formagéo continua; incentivar o trabalho de pesquisa e investigacédo
cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacéo e difuséo

da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que

9
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vive; promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de
publicacbes ou de outras formas de comunicagdo; suscitar o0 desejo permanente de
aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente concretizacao,
integrando 0s conhecimentos que vado sendo adquiridos numa estrutura intelectual
sistematizadora do conhecimento de cada geracdo; estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em particular 0s nacionais e regionais, prestar servigos
especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade;
promover a extensdo, aberta a participacdo da populacdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica geradas na instituicdo”. Com base nestes principios e finalidades, apreende-
se que a formacdo em nivel superior se efetiva por meio da articulacdo entre ensino e
pesquisa, envolvendo conhecimentos culturais, cientificos e técnicos, bem como a
extensdo entendida como espaco de difusdo da cultura e do conhecimento. Tal
compreensdo nos remete a refexdao sobre a importancia do Plano de Desenvolvimento
Institucional que traduza concepcdo institucional, sua missdo, finalidade e dinamicas
politico-formativas e que encontrem consonancia no PPl e PPCs dos cursos em sua
relagdo com as respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais, incluindo as Diretrizes
para a EaD.

Todas essas finalidades devem ser garantidas nos cursos oferecidos pela
modalidade EaD, que ndo se sobrepde ao nivel de ensino, mas, ao contrario, busca se
efetivar sob 0s mesmos instrumentos legais, principios e padrdes de qualidade e devem
ser traduzidos na politica institucional para os cursos superiores da IES, nas diferentes
modalidades, incluindo a EaD.

Segundo o artigo 44 da LDB, a educacdo superior abrangera os seguintes cursos
e programas: “cursos sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de
abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas
instituicGes de ensino; de graduacdo, abertos a candidatos que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; de pds-
graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializacdo, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduacdo e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino; de extensao, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada caso pelas instituigdes de

ensino.” Esse artigo sinaliza as dindmicas formativas envolvendo a formacéo inicial e
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continuada cuja definicdo e opcdo institucional deve estar bem delineada nos seguintes
documentos da IES: PDI, PPl e PPCs.

A legislagédo afirma, ainda, que “a autorizacdo e o reconhecimento de cursos,
bem como o credenciamento de instituicbes de educacdo superior, terdo prazos
limitados, renovados, periodicamente, apos processo regular de avaliacdo”. O Decreto
n® 5.773/2006 consubstancia tal processo e os explicita.

E fundamental ressaltar que o artigo 80 da LDB ratifica que a EaD deve ser
organizada com abertura e regime especiais, oferecida por instituicdes especificamente
credenciadas pela Unido. Afirma, ainda, que a Unido regulamentara os requisitos para a
realizacdo de exames e o registro de diplomas relativos a cursos de educacdo a
distancia. Ao ressaltar a especificidade, a legislacdo reafirma que a EaD deve
considerar as mesmas bases legais, avaliacdo, supervisao e regulacdo para a garantia da
qualidade da modalidade educativa. Isto quer dizer que as bases, diretrizes e exigéncias
para oferta de cursos na modalidade EaD s&o as mesmas para 0s cursos superiores e de
pos-graduacdo, sendo admitidas especificidades atinentes a essa modalidade desde que
atendam aos requisitos globais para esse nivel de ensino.

No que diz respeito as normas de producdo, controle e avaliacdo dos programas
de educacdo a distancia e a autorizagdo para sua implementacdo, o artigo afirma que
caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo haver cooperagdo e integragédo
entre os diferentes sistemas, 0 que nos remete a efetivacdo do regime de colaboragédo
entre os entes federados. Nessa direcdo, o sistema UAB tem buscado criar essas
possibilidades de colaboracdo e articulagdo, bem como algumas IES por meio de
convénios e outras dindmicas institucionais. Aqui merece ser ressaltado, ainda, politicas
direcionadas a necessaria articulacdo entre educacdo basica e superior, sobretudo, em

cursos destinados & formacao de professores®.

> Criagdo pelo MEC da Rede Nacional de Formagédo Continuada, criada em 2004, com o objetivo de contribuir para a melhoria da
formacdo tendo por publico alvo prioritario os professores de educagdo basica dos sistemas publicos de educagdo, diversos
programas especificos de apoio a formagdo de professores, incluindo aqueles direcionados a relagdo educacdo e diversidade; a
vinculacéo da Capes com a educagdo basica, por meio da criacdo do Conselho Técnico Cientifico da Educacdo Bésica e duas
diretorias: “ A Diretoria de Formagao de Professores da Educacéo Bésica— DEB atua em duas linhas de ag&o:

a. na indugdo a formagdo inicial de professores para a Educacdo Bésica, organizando e apoiando a oferta de cursos de
licenciatura presenciais especiais, por meio do Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacéo Béasica — Parfor.

b.  no fomento a projetos de estudos, pesquisas e inovacéo, desenvolvendo um conjunto articulado de programas voltados para a
valorizagao do magistério.

E a Diretoria de Educacdo a Distancia (DED) responsavel pelos Universidade Aberta do Brasil, Parfor e PNAP, bem como
mestrados profissionais em rede nacional.
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A LDB explicita, ainda, que a educacdo a distancia gozara de tratamento
diferenciado, incluindo custos reduzidos de transmissdo em canais comerciais de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens; concessdo de canais com finalidades
exclusivamente educativas; reserva de tempo minimo, sem énus para o Poder Publico,
pelos concessionarios de canais comerciais. O tratamento diferenciado deve ser
consolidado, pois as acBes e programas nessa area tém tido grande repercussdo, a
despeito de carecer de maior organicidade. Mais uma vez identifica-se no bojo das
politicas direcionadas a educacéo superior que a sinalizacéo e a especificidade da EaD
ndo negligenciam o necessario atendimento ao padrdo de qualidade deste nivel de
ensino, mas sinaliza para politicas que considerem, ainda, as dindmicas pedagdgicas
complexas que estruturam essa modalidade educativa, incluindo, neste contexto, o
acesso as tecnologias de informacéo e comunicacdo, bem como propostas institucionais
de formacdo que articulem producdo, acompanhamento e avaliacéo.

O artigo 80 cumpre, assim, papel central na regulamentacdo da EaD e na
sinalizacdo do importante papel da Unido em regime de colaboragédo, na garantia da
qualidade de sua oferta como modalidade educativa.

Destacamos ainda, nesse contexto, o Decreto n® 5.622/2005, que regulamenta o
artigo 80 (previamente situado) e destaca em seu artigo 7°, paragrafo Unico, a
necessidade dos atos de credenciamento e renovagdo de credenciamento de instituicoes
para oferta de educacdo a distancia; autorizacdo, renovacdo de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos ou programas a distancia a
serem pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educacdo Superior a Distancia
(2007). Diz o referido artigo: "Os atos do Poder Publico, citados nos incisos | e II,
deverdo ser pautados pelos Referenciais de Qualidade para a Educacdo a Distancia,
definidos pelo Ministério da Educacdo, em colaboracdo com os sistemas de ensino”,
bem como revoga o Decreto n® 2.494/1998, face as dindmicas e aos complexos
processos de efetivacdo da EaD, buscando abranger formas e procedimentos de oferta
em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino (DOURADO e SANTOS,
2012:171).

Desse Decreto, é importante destacar a concepcdo de EaD como modalidade
educativa na medida em que, no seu artigo 1°, afirma que “caracteriza-se a educacgdo a
distancia como modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos

processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizagcdo de meios e tecnologias de
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informacdo e comunicacdo, com estudantes e professores desenvolvendo atividades
educativas em lugares ou tempos diversos.”

Define, ainda, neste artigo que a EaD “organiza-se segundo metodologia, gestdo
e avaliacdo peculiares, para as quais devera estar prevista a obrigatoriedade de
momentos presenciais para: avaliacbes de estudantes; estagios obrigatorios, quando
previstos na legislagéo pertinente; defesa de trabalhos de concluséo de curso, quando
previstos na legislacdo pertinente; atividades relacionadas a laboratérios de ensino,
quando for o caso”.

Ou seja, a EaD ndo se constitui em metodologia, mas como modalidade
educativa que se organiza por meio do tripé metodologia, gestdo e avaliacdo, que, por
sua vez, devem se materializar na acdo articulada entre as politicas, o PDI, as Diretrizes
Curriculares e o PPC. Trata-se de questdo fundamental, pois a compreensdo da EaD
como metodologia é reducionista e tecnicista, sendo uma concepcdo amplamente
divulgada no campo a ser superado, enquanto que, como modalidade educativa, a EaD é
entendida como processo pedagogico amplo que articula espaco e tempo e, desse modo,
a proposta de politica de educacéo superior e EaD deve ser delineada institucionalmente
envolvendo a sede e eventuais polos, cuja natureza, identidade e dindmicas formativas
devem considerar a legislacdo e os pardmetros de qualidade para educacdo superior
permitindo desse modo multiplas metodologias e dindmicas, as quais, ao atender 0s
padrdes de qualidade, a articulacdo ensino e pesquisa, 0s principios de avaliacdo e
regulacdo da educacdo superior, contribuem para enriquecer o processo formativo,
conformando a qualidade da formacéo oferecida pelas IES.

O Decreto ratifica que, na educacgéo superior, a EaD abrange 0s seguintes cursos
e programas: sequenciais; de graduacdo; de especializacdo; de mestrado; e de
doutorado. E, ainda: a criacdo, organizacdo, oferta e desenvolvimento de cursos e
programas a distancia deverdo observar ao estabelecido na legislagio e em
regulamentacdes em vigor para os respectivos niveis e modalidades da educacdo
nacional.

Isso implica que a EaD estd submetida aos marcos referenciais, legais e de
qualidade para a educagdo. Ou seja, 0s cursos superiores na modalidade EaD devem
observar a legislacdo e as regulamentacdes em vigor para esse nivel de ensino e, desse
modo, passam a gozar dos mesmos direitos e obrigagGes dos cursos na modalidade
presencial. Por isso, o Decreto n° 5.622/2005, no paragrafo 1°, do-artigo 3° afirma que

“os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados com a mesma duragao
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definida para os respectivos cursos na modalidade presencial” e, no paragrafo 2° do
mesmo artigo, afirma que: “Os cursos e programas a distancia poderdo aceitar
transferéncia e aproveitar estudos realizados pelos estudantes em cursos e programas
presenciais, da mesma forma que as certificacdes totais ou parciais obtidas nos cursos e
programas a distancia poderdo ser aceitas em outros cursos e programas a distancia e em
Cursos e programas presenciais, conforme a legislagédo em vigor.”

O Decreto, no artigo 4°, reafirma e ratifica que a avaliacdo do desempenho do
estudante deve se efetivar mediante 0 cumprimento das atividades programadas e pela
realizacdo de exames presenciais; e, no artigo 5°, afirma que “os diplomas e certificados
de cursos e programas a distancia, expedidos por instituicdes credenciadas e registrados
na forma da lei terdo validade nacional”. Tais pressupostos sdo fundamentais para a
garantia da qualidade e isonomia da formacéo obtida em nivel superior.

O artigo 6° do referido Decreto define que 0s convénios e acordos de cooperacao
para oferta de cursos ou programas a distancia entre instituicbes brasileiras,
devidamente credenciadas, e suas similares estrangeiras, deverdo ser previamente
submetidos a analise e homologacéo pelo 6rgao normativo do sistema de ensino, para
que os diplomas e certificados tenham validade nacional. E de grande importancia esse
artigo, pois ao normatizar as exigéncias faculta a possibilidade de convénios e acordos
de cooperacgdo, 0 que vai ao encontro da necessaria dinamica institucional credenciada
que traduza a sua identidade, finalidades, dindmica de gestdo e financiamento, projeto
pedagdgico, entre outros no PDI, PPl e PPC da IES e, no caso das Universidades,
resguardas as prerrogativas de autonomia definida em Lei.

Outro aspecto fundamental, presente nos artigos 7° e 8°, refere-se ao papel do
MEC, em regime de colaboracdo, na organizacdo da cooperacdo e integracdo dos
sistemas de ensino objetivando a padronizacdo de normas e procedimentos consoantes
ao diposto no art. 80 da LDB, e, ainda, o destaque de que os sistemas de ensino, em
regime de colaboracdo, organizardo e manterdo sistemas de informacdo abertos ao
publico com os dados de credenciamento e renovacgdo de credenciamento institucional;
autorizagdo e renovagdo de autorizagdo de cursos ou programas a
distancia; reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos ou programas a
distancia; e resultados dos processos de supervisdo e de avaliacdo. Neste contexto, o
Decreto define, no artigo 8° que “os sistemas de ensino, em regime de colaboracdo,
organizardo e manterdo sistemas de informacdo abertos ao publico relativos ao

credenciamento e renovagdo de credenciamento institucional; autorizagdo e renovagéo
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de autorizacdo de cursos ou programas a distancia, reconhecimento e renovacgdo de
reconhecimento de cursos ou programas a distancia e os resultados dos processos de
supervisao e avaliacdo, o que sinaliza para a necessaria transparéncia da Institui¢cdo no
que se refere as politicas e processos de avaliacdo e regulacdo. Tal perspectiva é
reforcada no paragrafo unico ao referido artigo que define que o “Ministério da
Educacdo deverd organizar e manter sistema de informacdo, aberto ao publico,
disponibilizando os dados nacionais referentes a educacédo a distancia”. Tais defini¢des
sdo fundantes para a consolidacdo dos processos de avaliacéo, superviséo e regulacéo da
educacdo superior e, portanto, para a melhoria deste nivel de ensino, incluindo a oferta
de cursos e programas na modalidade a distancia.

No artigo 9° temos a definicdo de que o ato de credenciamento para a oferta de
cursos e programas na modalidade a distancia destina-se as Instituicdes de ensino
publicas ou privadas e no paragrafo Unico deste artigo € ressaltado que as instituicdes de
pesquisa cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas, de comprovada exceléncia e de
relevante producdo em pesquisa, poderdo solicitar credenciamento institucional, para a
oferta de cursos ou programas a distancia de especializacdo, mestrado, doutorado e
educacdo profissional tecnoldgica de pds-graduacdo. Tal artigo nos remete a
excepcionalidade de credenciamento de instituicdes de pesquisa cientifica e tecnoldgica
de comprovada exceléncia e, portanto, ao reconhecimento do papel dessas instituicdes
para a p6s-graduacdo brasileira.

Aliado a esse processo, 0 Decreto estabelece como competéncia do Ministério
da Educagdo promover os atos de credenciamento de instituicbes (artigo 10) para a
oferta de cursos e programas a distancia para educacdo superior®. Trata-se de
competéncia privativa, que busca resguardar a EaD como politica nacional. Importante
ressaltar, ainda, as defini¢cdes contidas nos paragrafos do referido artigo que relacionam-

se, diretamente, com a politica nacional :

® Segundo o Decreto 5692/2005, em seu Art. 12., “O pedido de credenciamento da instituicio devera ser formalizado
junto ao 6rgédo responsavel, mediante o cumprimento dos seguintes requisitos: | - habilitacdo juridica, regularidade
fiscal e capacidade econdmico-financeira, conforme dispde a legislagdo em vigor; II - histdrico de funcionamento da
instituicdo de ensino, quando for o caso; Il - plano de desenvolvimento escolar, para as instituicbes de educagdo
basica, que contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel médio e para jovens e adultos; IV - plano
de desenvolvimento institucional, para as instituicbes de educacdo superior, que contemple a oferta de cursos e
programas a distancia; V - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da instituicdo isolada de
educacdo superior; VI - projeto pedagdgico para os cursos e programas que serdo ofertados na modalidade a
distancia; VII - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado; VIII - apresentar corpo docente com as
qualificagbes exigidas na legislacdo em vigor e, preferencialmente, com formag&o para o trabalho com educagdo a
distancia; IX - apresentar, quando for o caso, os termos de convénios e de acordos de cooperagdo celebrados entre
instituicOes brasileiras e suas co-signatéarias estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia X -
descrigdo detalhada dos servigos de suporte e infra-estrutura adequados a realiza¢do do projeto pedagogico (...)”".
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81° O ato de credenciamento referido no caput considerard como
abrangéncia para atuacdo da instituicdo de ensino superior na modalidade de
educacdo a distancia, para fim de realizacdo das atividades presenciais
obrigatorias, a sede da instituicdo acrescida dos enderecos dos polos de
apoio presencial, mediante avaliacdo in loco, aplicando-se os instrumentos de
avaliacdo pertinentes e as disposicdes da Lei no 10.870, de 19 de maio de
2004. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§2° As atividades presenciais obrigatorias, compreendendo avaliagdo,
estagios, defesa de trabalhos ou pratica em laboratdrio, conforme o art. 1o, §
10, serdo realizados na sede da instituigdo ou nos pdlos de apoio presencial,
devidamente credenciados. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 3° A instituicdo podera requerer a ampliacdo da abrangéncia de atuac&o,
por meio do aumento do nimero de pélos de apoio presencial, na forma de
aditamento ao ato de credenciamento. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de
2007)

8§ 4° O pedido de aditamento serd instruido com documentos que comprovem
a existéncia de estrutura fisica e recursos humanos necessarios e adequados
ao funcionamento dos polos, observados os referenciais de qualidade,
comprovados em avaliacdo in loco. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de 2007)
8 5° No caso do pedido de aditamento visando ao funcionamento de polo de
apoio presencial no exterior, o valor da taxa serd complementado pela
instituicdo com a diferenca do custo de viagem e diérias dos avaliadores no
exterior, conforme célculo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep. (Incluido pelo Decreto n° 6.303, de
2007)

8 6° O pedido de ampliacdo da abrangéncia de atuacdo, nos termos deste
artigo, somente podera ser efetuado ap6s o reconhecimento do primeiro curso
a distancia da instituicdo, exceto na hip6tese de credenciamento para
educacdo a distancia limitado a oferta de pds-graduacéo lato sensu. (Incluido
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

8 7° As instituicbes de educacdo superior integrantes dos sistemas estaduais
que pretenderem oferecer cursos superiores a distdncia devem ser
previamente credenciadas pelo sistema federal, informando os polos de
apoio presencial que integrardo sua estrutura, com a demonstracdo de
suficiéncia da estrutura fisica, tecnologica e de recursos humanos. (Incluido
pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

O artigo 2° define a formalizacdo do pedido de credenciamento da instituicdo

mediante o cumprimento dos seguintes requisitos:

| - habilitacdo juridica, regularidade fiscal e capacidade econdmico-
financeira, conforme dispde a legislacdo em vigor;

Il - histérico de funcionamento da institui¢do de ensino, quando for o caso;

Il - plano de desenvolvimento escolar, para as instituicdes de educacdo
bésica, que contemple a oferta, a distancia, de cursos profissionais de nivel
médio e para jovens e adultos;

IV - plano de desenvolvimento institucional, para as instituicGes de educacao
superior, que contemple a oferta de cursos e programas a distancia;

V - estatuto da universidade ou centro universitario, ou regimento da
instituicdo isolada de educacéo superior;

VI - projeto pedagogico para 0s cursos e programas que serdo ofertados na
modalidade a distancia;

VII - garantia de corpo técnico e administrativo qualificado;

VIII - apresentar corpo docente com as qualificagBes exigidas na legislacdo
em vigor e, preferencialmente, com formacao para o trabalho com educagéo a
distancia;

IX - apresentar, quando for o caso, 0s termos de convénios e de acordos de
cooperacdo celebrados entre instituicBes brasileiras e suas co-signatarias
estrangeiras, para oferta de cursos ou programas a distancia;
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X - descricdo detalhada dos servigos de suporte e infraestrutura adequados a
realizacdo do projeto pedagdgico, relativamente a:

a) instalac@es fisicas e infraestrutura tecnolégica de suporte e atendimento
remoto aos estudantes e professores;

b) laboratérios cientificos, quando for o caso;

c) polo de apoio presencial é a unidade operacional, no Pais ou no exterior,
para o desenvolvimento descentralizado de atividades pedagdgicas e
administrativas relativas aos cursos e programas ofertados a distancia;
(Redag&o dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

d) bibliotecas adequadas, inclusive com acervo eletrbnico remoto e acesso
por meio de redes de comunicacédo e sistemas de informagéo, com regime de
funcionamento e atendimento adequados aos estudantes de educacdo a
distancia.

8 1° O pedido de credenciamento da instituicdo para educacdo a distancia
deve vir acompanhado de pedido de autorizacdo de pelo menos um curso na
modalidade. (Redacdo dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007)

§ 2° O credenciamento para educacéo a distancia que tenha por base curso de
pos-graduacédo lato sensu ficard limitado a esse nivel. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

8 3° A instituicdo credenciada exclusivamente para a oferta de pos-
graduacao lato sensu a distancia podera requerer a ampliagcdo da abrangéncia
académica, na forma de aditamento ao ato de credenciamento. (Incluido pelo
Decreto n° 6.303, de 2007)

Importante destacar que o Decreto, no artigo 13° e seus incisos, estabelece que
0s projetos pedagogicos de cursos e programas na modalidade a distancia deverdo: | -
obedecer as diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo Ministério da Educacao
para 0s respectivos niveis e modalidades educacionais; Il - prever atendimento
apropriado a estudantes portadores de necessidades especiais; Ill - explicitar a
concepgdo pedagdgica dos cursos e programas a distancia, com apresentacdo de: a) 0s
respectivos curriculos; b) o nimero de vagas proposto; c) o sistema de avaliacdo do
estudante, prevendo avaliacdes presenciais e avaliacGes a distancia; e d) descricdo das
atividades presenciais obrigatdrias, tais como estagios curriculares, defesa presencial de
trabalho de concluséo de curso e das atividades em laboratdrios cientificos, bem como o
sistema de controle de frequéncia dos estudantes nessas atividades, quando for o caso.
Tais defini¢bes sdo cruciais para o efetivo processo formativo dos estudantes a medida
que traduzem a identidade da instituicdo e de seu projeto formativo, proposto para a
modalidade EaD. Decorre desse processo a necessaria articulagdo entre o PDI, PPl e
PPC’s.

E possivel despender esforgos para estabelecer dindmicas, diretrizes e processos
garantidores da qualidade dos cursos de educacdo superior (presencial e EaD), o que é
ratificado pelo artigo 14 do Decreto, que estabelece normas de credenciamento de
instituicdo para a oferta dos cursos ou programas a distancia, com prazo de validade

condicionado ao ciclo avaliativo, observado o Decreto n° 5.773, de 2006, e normas
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expedidas pelo Ministério da Educacéo (redacdo dada pelo Decreto n® 6.303, de 2007);
e pelo artigo 15, quando determina que os “pedidos de autorizagdo, reconhecimento e
renovagédo de reconhecimento de cursos superiores a distancia de instituigdes integrantes
do sistema federal devem tramitar perante os Orgdos proprios do Ministério da
Educacao” (redacao dada pelo Decreto n° 6.303, de 2007).

A preocupacao com a garantia da qualidade é reforcada pelo artigo 16, quando

define a centralidade do Sinaes na educacdo superior, ao afirmar que o ”sistema de

avaliacdo da educagédo superior, nos termos da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,

aplica-se integralmente a educagdo superior a distancia”. Importante ressaltar, ainda,
que o artigo 17 ratifica acOes de supervisdo e avaliacdo, sinalizando que, em face de
deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das condigfes originalmente
estabelecidas no érgdo competente, em ato proprio, observando o contraditorio e ampla
defesa, podera instalar diligéncia, sindicancia ou processo administrativo, intervencao,
desativacdo de cursos ou descredeiamento da instituicdo para a educagdo a distancia.
Tais definicGes sdo cruciais e, no caso da educacdo superior, a0 mesmo tempo em que
ratifica as concepcdes do Sinaes sinalizam para as politicas de regulacdo com vistas a
garantia de padrdes de qualidade neste nivel educacional.

Ao mesmo tempo, ratifica a EaD como modalidade educativa cujas
especificidades permitem, atendendo a legislacdo geral para esse nivel de ensino, de
acordo com o artigo 26, que as “instituicdes credenciadas para oferta de cursos e
programas a distancia poderdo estabelecer vinculos para fazé-lo em bases territoriais
maltiplas, mediante a formacdo de consorcios, parcerias, celebracdo de convénios,
acordos, contratos ou outros instrumentos similares, desde que observadas as seguintes
condigdes: | - comprovacdo, por meio de ato do Ministério da Educacdo, apds avaliacdo
de comissdo de especialistas, de que as instituicdes vinculadas podem realizar as
atividades especificas que Ihes forem atribuidas no projeto de educacao a distancia; Il -
comprovacdo de que o trabalho em parceria estd devidamente previsto e explicitado
no: a) plano de desenvolvimento institucional; b) plano de desenvolvimento escolar; ou
c) projeto pedagogico, quando for o caso, das instituicbes parceiras; Il - celebracdo do
respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio; e IV -indicagdo das
responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a distancia, no que diz respeito a:
a) implantacdo de polos de educacdo a distancia, quando for o caso; b) selecéo e

capacitacdo dos professores e tutores; c) matricula, formacdo, acompanhamento e
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avaliacdo dos estudantes; d) emissdo e registro dos correspondentes diplomas ou
certificados”.

Esse Decreto e os artigos destacados cumprem um papel importante na
regulacdo da EaD no pais. Em face do processo de expansdo vivenciado e seus
desdobramentos a partir do PNE/2014, faz-se necessario avancar para um melhor
delineamento do mesmo e do campo por meio de Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para a EaD que néo a dissociem das exigéncias e padrdes de qualidade para a
educacdo superior, mas que considerem as multiplas possibilidades dessa modalidade
educativa.

E possivel afirmar que a EaD como modalidade educativa, ja regulamentada e
em processo de expansdo e consolidacdo na educacgdo superior, é uma realidade no pais,
sendo marcada por processo de diversificacdo e diferenciacdo institucional que deve ser
aprimorado com vistas a garantia de melhor qualidade para esta modalidade na
educacdo superior, sobretudo, com a aprovacdo do novo PNE e de suas metas e
diretrizes incidentes sobre a educacéo brasileira.

A tabela a seguir sinaliza para a expansdo da modalidade EaD e para a relacéo
complexa entre nUmero de vagas, matriculas e concluintes requerendo maior sinergia

entre as politicas e nos marcos regulatérios para esse nivel de ensino.

Nuamero de Vagas Oferecidas, Matriculas e Concluintes de Educacio Superior de
Graduagao Presencial e a Distancia - Brasil 2002-2012

Presencial Distancia

Ano Of:fe%?sm Matriculas | Concluintes Of:?egcei!:as Matriculas | Concluintes

2002 1.773.087 3479913 466.260 24 389 40.714 1.712
2003 2.002.733 3.887.022 528223 24025 49.911 4.005
2004 2.320.421 4.163.733 B26.617 113.079 59.611 6.746
2008 2.435.987 4.453.156 T17.858 423.411 114.642 12.626
2006 2.629.508 4.676.646 736829 813.650 207.206 25.804
2007 2.823.942 4.880.381 T756.799 1.541.070 369.766 29.812
2008 2.985.137 5.080.056 800318 1.699.489 T27.961 70.068
2009 3.164.679 5.115.896 826928 1.561.715 838.125 132.269
2010 3.120.192 5.449.120 829286 1.634.118 930.179 144 553
2011 3228.671  5746.762 865161  1.224.760 992.927 151.552
2012 3.324.407  5923.838 876.001 1329407  1.113.850 174.322

Fonte: MEC/Inep

Fonte: Elaborado pela autora com base em MEC/Inep.

A EaD como modalidade educativa na educagéo superior

A EaD é uma modalidade educativa, cuja mediacdo didatico-pedagdgica nos

processos de ensino e aprendizagem efetiva-se por meio da utilizacdo de meios e
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tecnologias de informacéo e comunicacéo, envolvendo estudantes, professores e tutores,
desenvolvendo atividades educativas em lugares e/ou tempos diversos.

A partir dessa compreenséo, a EaD ndo deve ser caracterizada como uma
metodologia educativa, ja que seu escopo € muito mais amplo. A organizacdo desta
modalidade educativa efetiva-se por meio de um tripé, relacionado as suas
peculiaridades. Um dos pilares sdo as diversas metodologias e dindmicas pedagogicas.
Os outros dois pilares sdo a gestdo e a avaliagdo. Esse tripé articulado
institucionalmente, com base na legislacdo em vigor e parametros de qualidade para a
educacdo superior, constituem as diretrizes da proposta formativa da IES e, portanto,
base para 0 seu Plano de Desenvolvimento Institucional, Projeto Pedagdgico da
Instituicdo e para o(s) projetos de curso(s) .

Segundo essa concepcao, a EaD é uma pratica social-educativa-dial6gica de um
trabalho coletivo, de autoria e colaborativo, articulada para o desenvolvimento de uma
arquitetura pedagdgica e de gestdo, integrada ao uso significativo das tecnologias de
informacdo e comunicacao, voltada para a formacéo critica, autbnoma e emancipadora.
Nesse sentido, elencaremos a seguir algumas concepgdes e fundamentos que devem
orientar as diretrizes para a educagé@o superior, na modalidade a distancia, a partir de

uma base comum nacional:

1. Articulagéo entre o PDI e o0 PPC e as avaliagOes interna e externa

A modalidade EaD, em consonancia com a legislacdo vigente, deve ser
institucionalizada e prevista no PDI/PPI e nos PPCs, tanto para os atos de entrada
(autorizagéo, credenciamento) quanto para reconhecimento de curso e para os atos de
permanéncia (recredenciamento e renovacao de reconhecimento de curso) da IES.

Desta forma, as avaliacGes externa e interna, ou seja, a avaliacdo institucional,
bem como as atividades da Comissao Prépria de Avaliacdo (CPA) de cada instituicdo de
ensino superior - devem guardar coeréncia e explicitada comunicacéo entre o planejado
e o realizado em seus processos e instrumentos avaliativos. Tais processos devem ser
realizados com a participagdo de todos os segmentos da comunidade académica
(gestores, docentes, tutores, estudantes, corpo técnico-administrativo, representantes da
comunidade externa), cumprindo o proposto no PDI e nos PPCs, e mantendo coeréncia
com os indicadores de avaliacdo dos instrumentos avaliativos.

Lima (2014:109/110) descortina o processo ao afirmar que:
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“Com relacdo a avaliacdo, regulacdo e supervisdo dos cursos superiores a
distancia (como no presencial), temos uma organizacdo que, baseada no
Decreto n° 5.773/2006, no Decreto n® 6. 303/2007 e na Portaria n° 40/2007,
republicada em 2010, prevé que por meio do e-MEC, a IES d& entrada nos
pedidos de credenciamento (ou recredenciamento) e de autorizacdo
(reconhecimento e renovacdo) de cursos. O MEC entdo analisa e emite
despacho satisfatdrio ou parcialmente satisfatério da Secretaria, a IES paga a
taxa, o Inep realiza a avaliagdo in loco da instituigdo e dos polos e emite
relatorio, que serve de base para o parecer do Conselho Nacional de
Educacéo. Paralelamente, hd os ciclos avaliativos operacionalizados pelo
Inep, orientados por indicadores de qualidade (expressos em cinco niveis,
conforme Portaria n® 40/2007), que sdo calculados e geram resultados com
base no indice geral de cursos (IGC), no conceito preliminar de curso (CPC)
e no Enade (Portaria n® 12, de 27 de marco de 2013). Os resultados do CPC e
IGC subsidiam processos de avaliagdo in loco, considerando para os calculos
apenas os dados dos alunos concluintes. Para essa avaliacdo sdo utilizados
instrumentos aos quais recorremos em alguns momentos para analise”.

Neste contexto situa, ainda, que “Os Referenciais apresentam oito itens
indispensaveis para a elaboracdo de um projeto pedagdgico de curso (PPC): concepcao
de educacdo e curriculo no processo ensino aprendizagem; sistemas de comunicacéo;
avaliagdo; equipe multidisciplinar; infraestrutura de polo; gestdo académico-
administrativa; sustentabilidade financeira”.

As Diretrizes Nacionais para EaD e os referenciais indutores da qualidade
contribuem e se constituem em instrumentos legais imprescindiveis para que cada IES
insitucionalize o seu projeto de EaD, a luz da missdo institucional, da visdo de mundo e
do contexto regional, expressos no PDI/PPI/PPC. Assim, a autonomia didatico-
pedagdgica é resguardada e explicitada na diversidade de modelos e de abordagens
epistemoldgicas e metodologicas desde que referenciados nas Diretrizes e padrbes de

qualidade nacionais.

2. Sede e Polo

A oferta de EaD, expressdo das politicas institucionais em constancia a
legislagdo vigente, efetiva-se em tempos e/ou espagos diversos a serem claramente
delineados no PDI/PPI/PPC da IES explicitando e garantindo o atendimento aos
parametros de qualidade destas ofertas nos diversos ambientes ou tempos em que 0
processo formativo ocorra. Ou seja, a proposta institucional e de curso(s) devem estar
articuladas expressando a identidade do projeto institucional da IES e as condigdes
objetivas para a sua efetivacdo em conformidade a sua organizacéo académica.

Nesse contexto, em conformidade com o seu PPI, a IES deverad explicitar a

dindmica organizativa incluindo os espacos, infraestrutura fisica e tecnologica,
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laboratdrios, proposta curricular, avaliagdo, corpo docente e tutoria (explicitando regime
de trabalho e atribuigdes especificas), entre outros. A IES deve definir claramente em
seus projetos a dindmica formativa, em articulagdo a gestdo politico-pedagogica e
administrativa de programas e cursos na modalidade a distancia ofertados pela IES.
Segundo a legislacdo vigente, a Sede e os polos devem estar previstos e descritos no
PDI com o delineamento do espaco fisico incluindo endereco fisico que caracteriza a
existéncia legal da IES e polos de atuacgéo.

O polo é um prolongamento organico e funcional da sede, com atividades
politico-pedagdgicas e administrativas da IES a serem realizadas em nivel local. Polo é
um espaco académico capaz de abrigar as atividades de ensino, pesquisa e extenséo de
acordo com a organizacdo académica de cada IES e deve oferecer recursos humanos e
infraestrutura compativel com a missao proposta no PDI e os projetos pedagdgicos dos
cursos ofertados na modalidade EaD.

Compete a Instituicdo, portanto, a definicdo dos curriculos, a elaboracdo de
material didatico, a orientacdo académica no que concerne aos processos pedagdgicos,
sistemas de acompanhamento e avaliacdo, formacdo de tutores e gestdo do corpo
docente. Isto implica dizer que a Instituicdo devera garantir condicdes objetivas de
financiamento e gestdo politico-pedagdgica que assegurem a qualidade das atividades
realizadas na sede e polo(s).

O planejamento de uma politica institucional direcionada a oferta de cursos
superiores, na modalidade EaD, devera conter o delineamento da base tecnoldgica
institucional e o projeto pedagdgico de sua utilizacdo em articulacdo ao PPI/PPC da
IES. Nesse sentido, € preciso explicitar no PPC dos cursos 0s principais aspectos que
irdo propiciar a real execucdo da formacdo pretendida ao aluno do curso na sede e
polo(s).

A tecnologia é um importante meio para a formacao, mas nao se constitui em um
fim, desse modo, o seu uso deve ser definido em consonancia com 0 projeto
institucional e de curso.

Dourado (2002) afirma que

(...) € fundamental ndo perder de vista que as tecnologias ndo determinam a
sociedade, "dado que a tecnologia é a sociedade, e a sociedade ndo pode ser
representada sem suas ferramentas tecnolégicas" (Castells, 1999, p. 25). Ou
seja, as novas tecnologias ndo se apresentam como simples veiculos da
ideologia dominante ou ferramentas de entretenimento puro e inocente. Ao
contréario, é fundamental compreendé-las como ferramentas produzidas e
apropriadas socialmente, uma vez que as novas tecnologias incorporam e
disseminam discursos sociais e politicos, cuja analise e interpretacdo ndo sdo
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uniformes ou padronizadas, o que exige métodos de analise e criticas capazes
de articular sua insercdo na economia politica e nas relacfes sociais em que
sdo criadas, veiculadas e recebidas. Pensar o papel das novas tecnologias,
nesse contexto, implica romper com a mistica que acentua o papel das
tecnologias da informacdo e comunicacdo (TIC) como as protagonistas
sociais, remetendo ao necessario desvelamento do Estado em sentido amplo,
entendido como espago de luta politica e expressdo da condensacao de forgas
entre sociedade civil e politica, e de sua materializacdo no campo das
politicas engendradas e materializadas pelo Estado na sociedade. Ou seja, é
fundamental romper com a naturalizacdo de concepgdes e sistemas politicos
como se fossem meras decorréncias de inflexes de bases digitais ou
resultantes da pretensa hegemonia assumida pelos recursos midiaticos. Ao
mesmo tempo, implica ndo perder de vista a complexidade do cenario
sociopolitico em que as TIC assumem papel significativo, como veiculo
formativo, tendo em vista que imagens, sons, narrativas fornecem simbolos,
mitos e recursos que favorecem a constituicdo do senso comum desagregado
e funcional.

Assim, a definicdo do Uso das Tecnologias pretendidas pela IES (internet, radio,
transmissOes via satélite etc.) deve estar em consonancia com a realidade da sede e
polo(s). A IES devera realizar um estudo para definir a tecnologia a ser utilizada, isto
implica em defini¢cBes fundantes para o Projeto Pedagdgico do Curso. Ou seja, as
ofertas de EaD via rede on-line devem ser compativeis com as capacidades de banda
das localidades. A utilizacdo de bibliotecas digitais devem estar condicionadas a
eficiéncia da conexao para acesso remoto. Em casos de parcerias/convénios, previsto no
PDI/PPI/PPC, para solucionar a questdo tecnoldgica, 0s parceiros serao
COrresponsaveis.

Em atendimento a dimensdo 3 do Sinaes, tanto a sede e polo(s) devem ter
responsabilidade social e comprometimento com o desenvolvimento regional, j& que
ofertam atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Assim, a implantacdo de um polo de
apoio presencial deve se efetivar com a garantia das condi¢cdes objetivas para o seu
funcionamento, e se justifica pela relevancia social e cientifica, considerando o publico
alvo a ser potencialmente atendido pela IES e a projecdo do perfil do egresso, em

consonancia com as demandas regionais.

3. Metodologias utilizadas na EaD (multiplas combinaces)

A Educagdo a Disténcia, assim como outros processos educativos, pode se
realizar a partir de varias metodologias, inclusive na combinacdo entre estas, como
meios para a efetivacdo de processos de ensino e de aprendizagem, desde que
devidamente descritas no PDI e nos PPCs.
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O aspecto de relevancia que precisa ser observado nas praticas na modalidade
EaD ¢ a capacidade da interacdo que deve ocorrer entre 0s sujeitos e a interatividade
entre estes, 0s meios e os contetdos do conhecimento. Como na modalidade a distancia
ha flexibilidade de tempo e/ou de espaco, a eficacia e a eficiéncia dos processos
cognitivos na virtualidade, seja esta mediada ou ndo pelo digital (podemos ter EaD via
inimeras tecnologias), co-dependem da compensacao, interacdo, interatividade e da
garantia de acompanhamento continuo, incluindo momentos presenciais.

Em outras palavras, tais interacbes e interatividades propiciam o0
desenvolvimento de competéncias e habilidades que incluem a tomada de decisdo, a
criatividade e a autonomia do educando, fundamentais para a identidade profissional e
insercdo no mundo do trabalho e na sociedade. Quanto maior a dindmica das interagdes,
maiores sdo as oportunidades de formacédo no desenvolvimento do estudante.

Como uma modalidade planejada, 0 ambiente de ensino e aprendizagem na EaD,
mediado por tecnologias de informacéo e comunicacao, deve ser conformado a partir de
concepgdes de ensino e aprendizagem que incluam o didlogo, considerando a presenca e
potencial das tecnologias de comunicacdo. Ainda, este ambiente de ensino e
aprendizagem deve reconhecer a natureza e a complexidade do conhecimento a ser
aprendido, bem como as necessidades e o contexto do aluno, alvo da acdo educativa.

Isso significa dizer que o projeto politico pedagdgico do curso/disciplina pode
eleger metodologias e contetdos, desde que detalhe as estratégias de aprendizagem
(atividades) a serem adotadas, justifique as tecnologias a serem utilizadas como recursos
de informacgdo e comunicagdo (jogos, videos, chat, foruns, redes sociais, hipertextos,
entre outros) e, ainda, que garanta a sinergia entre eles e 0s processos de avaliacdo, bem
como a sintonia com as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Nesta medida, poder-se-ia dizer que as metodologias na modalidade de educacéo
a distancia devem estar baseadas em dois tipos de mediacdo: a mediacdo para 0s meios
e a mediacao pedagogica, as quais se interpenetram e se modificam mutuamente.

A mediacdo para 0s meios tem seu ponto de partida nas tecnologias. Todavia,
cada nova tecnologia corresponde a uma nova forma de fazer pedagdgico, alterando os
processos (como se aprende e se ensina) e os resultados (Pozo, 2000). Compreender a
mediacdo para os meios implica desconstruir significados e desvelar os mecanismos de
edicdo para se oferecer criteriosamente os suportes informativos durante o processo de
mediagdo. Requer que se identifiquem falhas, como os suportes alternativos que sdo

distorcidos pelas tecnologias ou por aqueles que o fazem intencionalmente, uma vez que
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a tecnologia nao € um fim em si mesma. Desta forma, a mediacdo implica movimento
de significado de um texto para outro, de um discurso para outro.

A educacao superior, na modalidade EaD, deve garantir a mediacdo pedagogica,
acao intencional que acontece em ambientes de aprendizagem e caracteriza-se por um
equilibrio dindmico e complexo entre a concep¢do educacional e 0s componentes do
ambiente de ensino e aprendizagem, quais sejam: o perfil do aluno e seu contexto
psiquico e sociocultural juntamente com as necessidades individuais; a natureza do
dominio a ser ensinado; as atividades e a dindmica das interacdes e 0s recursos materiais
digitais inseridos no espaco educativo. Nesse cenario, a frequéncia, 0 acompanhamento
e a qualidade da mediacdo entre os estudantes e os professores (ou tutores) se
constituem em indicadores imprescindiveis para a avaliacdo e sucesso de cursos e

programas na modalidade EaD.

4. Avaliagdo de aprendizagem

A avaliacdo da aprendizagem na EaD pode seguir modelos distintos,
dependendo das estratégias pedagdgicas adotadas, dos meios em que se realiza e dos
recursos e materiais didaticos utilizados, os quais devem estar previstos no PDI, PPl e
nos PPCs.

Os modelos de avaliagdo da aprendizagem devem propiciar uma avaliacédo
continua e o desenvolvimento da autonomia do estudante no processo de ensino e
aprendizagem. Devem, ainda, ajuda-lo a desenvolver competéncias cognitivas,
habilidades e atitudes, possibilitando o alcance dos objetivos propostos para cada uma
das etapas deste processo. Sendo a avaliagdo um processo continuo, deve oportunizar
que o estudante verifique constantemente seu progresso, estimulando-o a ser ativo na
construcdo do conhecimento. Assim, é importante que as avaliacdes articulem distintos
mecanismos, promovendo o permanente acompanhamento dos estudantes, “no intuito
de identificar eventuais dificuldades na aprendizagem e sana-las ainda durante o
processo de ensino-aprendizagem” (BRASIL/MEC/SEED, 2007, p.16).

Segundo Oliveira (2010), o processo avaliativo ndo pode se limitar a ldgica do
exame, pos-processual e definitivo, mas deve estender-se a todos os momentos, formas,
atividades e préticas de um ambiente de ensino e aprendizagem de cursos a distancia, dada
a presenca das tecnologias de informacéo e comunicagéo e dos tempos diferidos (sincronos e
assincronos). A avaliacdo em EaD pode ter um carater multidimensional, capaz de dar conta

do carater complexo do conhecimento pertinente, levando em consideragdo as maltiplas
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possibilidades de interacdo, os diferentes tempos e espacos de aprender e ensinar, e as
interfaces correspondentes, bem como as abordagens interdisciplinares presentes no
ambiente colaborativo.

As avaliacbes da aprendizagem na EaD devem ser compostas de avaliacdes a
distancia e avaliacGes presenciais, sendo que as avaliacbes presenciais devem ser
obrigatdrias e prevalentes sobre outras formas de avaliagdo (Decreto n° 5.622/2005). Os
momentos presenciais obrigatorios precisam ser devidamente planejados e claramente
definidos, assim como os estagios obrigatorios previstos em lei, a defesa de trabalhos de
conclusdo de curso e as atividades relacionadas a laboratdrios de ensino, quando for o
caso (BRASIL/MEC/SEED, 2007).

Na medida em que se pontua a interacdo e a interatividade como um dos
fundamentos da eficiéncia dos modelos possiveis de EaD, ha de se estimular que a
avaliacdo presencial e a distancia tenham a mesma coeréncia no processo de
aprendizagem dos alunos, em acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais dos

cursos de graduagéo, o PDI e os PPCs.

5. Atores do processo de EaD

A funcéo dos atores do processo de EaD deve estar delimitada de acordo com o
PDI, os PPCs e as Diretrizes Curriculares Nacionais dos cursos de graduagédo, que
garantem o processo institucional.

Os atores deverdo apresentar formacdo inicial e/ou continuada para a devida
atuacdo na EaD, de modo a garantir os padrdes de qualidade preconizados pelo Sinaes.

O PDI deve prever a estrutura organizacional dos atores, que deve estar
associada a um regimento e € peculiar a cada IES. No ambito dos cursos, as Diretrizes

Curriculares Nacionais e os PPCs apresentam especificidades para o perfil dos atores.

5.1. Gestores

O gestor institucional coordena a organizacdo, no ambito académico da IES,
realizando funcGes de: estabelecer objetivos, planejar, analisar, conhecer e solucionar
problemas, organizar e alocar recursos, tomar decisdes, mensurar e avaliar.

Tanto para a sede quanto para o polo, os gestores institucionais devem estar
atribuidos conforme o projeto de modalidade a distancia realizado pela IES, previsto no
PDI. E possivel, por exemplo, que entre os gestores institucionais, haja gestor de EaD,

gestor de polo, gestor de curso, entre outros.
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Todos os gestores devem pertencer ao quadro docente ou técnico-administrativo
da IES, conforme regimento interno e organograma institucional, previstos no PDI. E
reponsabilidade das IES o pleno atendimento e comunicagdo com os estudantes na sede

e em cada um dos polos de apoio presencial.

5.2  Profissionais do magistério (Docente e Tutores)

Nos cursos e programas de EAD, os docentes e tutores sdo compreendidos como
profissionais do magistério superior com direitos (plano de carreira, politica salarial,
formagdo, condigdes de trabalho) e obrigacOes relativas as atividades de ensino e
pesquisa definidos e assegurados pela IES. Cabe a IES detalhar, claramente, em seu
PDI, PPl e PPC, o papel desses profissionais, observando as seguintes configuracdes
nacionais. Esses profissionais, vitais para a efetivacdo do PPC da IES, devem trabalhar
em consonancia pedagdgica por meio de planejamento coletivo e participativo.

Desse modo, a acdo desses profissionais devem ser expressao da articulagdo e do
planejamento coletivo voltados para as necessidades de cada turma de estudantes. Tal
perspectiva pedagdgica propiciard maior organicidade a dindmica formativa

contribuindo, entre outros, para a ocorréncia de didlogo mais intenso e constante entre

alunos, tutores e professores, visando qualidade da oferta, e a superacdo dos altos

indices de evasao e a melhoria do desempenho dos estudantes.

5.2.1 Docentes

Cabe ao docente, devidamente enquadrado nesta categoria pela IES credenciada
e ofertante do curso a distancia, a total responsabilidade pelas atividades de ensino e de
aprendizagem em curso, o que significa ser esta atribuicdo intransferivel para qualquer
outro ator (presencial ou virtual).

O docente atua formulando e construindo o programa do curso/disciplina em sua
totalidade selecionando com os gestores as TIC e 0os meios e mediando 0 processo
pedagdgico junto a estudantes e tutores geograficamente distantes ou em momentos
presenciais. Sua principal atribuicdo é contextualizar o conhecimento, esclarecer dividas
e orientar os estudantes através de e-mail e foruns de discussdo pela Internet, por
telefone, por participacdo em videoconferéncias, canais de comunicacdo que devem estar
previstos no projeto pedagdgico. Além disso, seleciona materiais de apoio e
aprofundamento tedrico dos conteidos, promovendo espacgos de construgdo coletiva do

conhecimento, bem como participar dos processos avaliativos de ensino-aprendizagem,
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e de formacéo dos tutores. O estudante devera ter acesso (por e-mail, ou por canal 0800,
ou por outro meio que a IES julgue apropriado) ao docente alocado em cada disciplina
do curso, possibilitando a interagdo e o esclarecimento de suas dividas, com devida
comprovacao desta agéo.

Referente ao curriculo, os docentes devem selecionar e elaborar o contetdo
curricular, bem como definir bibliografia, videografia, iconografia, audiografia, tanto
basicas quanto complementares, que possibilitem diversificar as possibilidades de acesso
ao mesmo curriculo. O contetdo deve estar articulado com procedimentos e atividades
pedagdgicas, bem como os objetivos referentes a competéncias cognitivas, habilidades e
atitudes, propiciando a mediacdo da aprendizagem. E preciso, também, que definam
estratégias didaticas adequadas ao percurso formativo do aluno nas disciplinas e no
curso. De modo a realizar a gestdo académica do processo de ensino-aprendizagem, é
preciso que motivem, orientem, acompanhem e avaliem os estudantes e, ainda que se
avaliem continuamente como profissional participante do coletivo de um projeto de
ensino superior a distancia.

As atribuicBes docentes devem estar previstas no PDI e serdo observadas em

relacdo ao projeto de modalidade EaD escolhido pela IES, também previsto no PDI.

5.2.1 Tutores

No contexto da EaD, os tutores desempenham importante papel no processo
educacional e, especialmente, na mediacdo didatico-pedagdgica do ensino e
aprendizagem.

Dependendo do formato dos cursos oferecidos na modalidade EaD, as
atribuicoes do tutor podem variar um pouco, mas, de forma geral, os tutores participam
ativamente da pratica pedagdgica, ja que estdo em contato direto com os estudantes,
mediando o uso de materiais e recursos didaticos idealizados e elaborados pelos
docentes responsaveis pelos cursos e programas.

Para tanto, devem ter formacdo especifica e qualificada para atuar na educacéo
superior, ja que o dominio do contetdo e de praticas pedagdgicas € imprescindivel para
0 exercicio de suas funcdes, que devem ser condizentes com o previsto no PPC.

Um sistema de tutoria necessario ao estabelecimento de uma educacdo a distancia de
qualidade deve prever a atuacao articulada entre professores e tutores.

O tutor presencial ou a distéancia atende os estudantes nos polos de apoio
presencial, em horéarios pré-estabelecidos, sob gestdo do coordenador do polo. Para
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exercer suas funcOes, € importante que conheca o projeto pedagdgico do curso, o
material didatico e os contetdos sob sua responsabilidade, a fim de auxiliar os
estudantes no desenvolvimento de suas atividades individuais e em grupo. E sua
atribuicdo, também, fomentar o habito da pesquisa, e auxiliar os estudantes quanto ao
uso das tecnologias disponiveis. O tutor participa de momentos presenciais obrigatorios,
tais como, aplicacdo de avaliacBes, realizagdo de aulas praticas em laboratérios e
estagios supervisionados, deve comunicar-se de forma permanente com os estudantes e
com a equipe pedagdgica do curso (docentes, coordenadores ).

Os tutores oportunizam, ainda, a interatividade entre todos os participantes do processo
de ensino e aprendizagem a distancia, atuando como colaboradores, mediadores,
integradores e incentivadores deste processo. Para tanto, devem ter formacao especifica
e qualificada para atuar na educacdo superior, j& que o dominio do conteldo e de
praticas pedagdgicas é imprescindivel para o exercicio de suas funcdes, que devem ser

condizentes com o previsto no PPC.

5.3. Técnicos-administrativos

Tendo em vista que os cursos em EaD requerem recursos tecnoldgicos e
infraestrutura compativeis com o previsto no PDI e no PPC e que a adequada formacéo
dos egressos depende de um ambiente virtual de aprendizagem acessivel e de
laboratérios didaticos especificos e devidamente estruturados, faz-se necessaria a
efetiva atuacdo de uma equipe técnico-administrativa em quantidade e com formacao

adequada.

5.4. Estudantes e Egressos

O estudante, na modalidade EaD, deve passar por processo seletivo,
demonstrando habilidades, competéncias e dominio de conteddos necessarios ao
ingresso no ensino superior. E agente e tem participacio ativa no processo de ensino e
aprendizagem. Deve ter garantido o pleno desenvolvimento de atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, de acordo com a organizagdo académica da IES. Deve ser
acompanhado ao longo de todo o processo formativo, bem como apos ter sua formagéo
concluida, com politicas de acompanhamento discente e de egressos, previstas no PDI e
nos PPCs.
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5.5. Sociedade

Assim como se deve considerar o perfil do publico-alvo, ha que se refletir sobre
0 papel da sociedade para quem se formam o0s egressos. A pertinéncia dos cursos em
EaD, a insercdo dessa modalidade na sociedade, bem como seu potencial de projecao,
seu status de elemento de promocédo do acesso ao saber cientifico e sistematizado, séo
caracteristicas que contribuem com o enriquecimento social e cultural. As demandas da
sociedade devem contribuir para fundamentar a proposicdo e a efetiva realizagcdo dos
cursos a distancia. O Ensino Superior, em sua acepc¢do, realiza-se pela e para a

sociedade, independente da modalidade em que se apresente.

6. Material didatico (recursos)

Forma e conteldo s&o indissociaveis. Desta forma, os recursos didaticos
analégicos ou digitais (material didatico) devem estar garantidos e justificados no
Projeto Politico Pedagdgico. A sua selecdo e/ou producdo deve ser definida em funcéao
do processo de ensino e aprendizagem explicitado no PPI e PPC.

Na modalidade de Educacdo a Distancia, toda a relacdo de ensino e
aprendizagem requer o uso de material didatico impresso ou digital (do DVD a web
conferéncia), utilizando multiplas linguagens verbal, textual, hipertextual ou
hipermidiatica. O material didatico inclui as atividades pedagdgicas e seus recursos
(livro, texto, video, audio, imagem etc.). Os comandos das estratégias pedagdgicas e 0
tipo de acdo que o aluno deverd realizar - de forma individual ou interativa com
professor e colegas - devem ser objeto de destaque na qualidade de seu material
didatico, a fim de evitar exercicios de memorizacdo que ndo propiciam o
desenvolvimento cognitivo, critico e social do aluno.

A logistica de producdo e disseminacdo dos materiais didaticos-pedagdgicos
podem, se devidamente articulados, enriquecer sobremaneira 0s ambientes de
aprendizado na modalidade a distancia.

Assim como demais componentes do ambiente de ensino e aprendizagem, 0s
recursos didaticos devem estar coerentes com a proposta pedagdgica e, sobretudo,
devem ser acessiveis a todos os alunos. Isso implica acessibilidade, portabilidade,
navegabilidade, flexibilidade e, muitas vezes, redundancia de oferta do mesmo material,
por exemplo: um artigo pode ser simultaneamente distribuido em formato-HTML, PDF,
audio-podcast e impresso, para garantir o acesso a todos os alunos. Para ser acessivel,

um video deve ter legendas opcionais para surdos, por exemplo. Outra possibilidade é
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que o material instrucional também seja visualizado mediante videos com mensagem
em lingua de sinais.

Os ambientes virtuais de aprendizagem ou gerenciadores de aprendizagem
devem propiciar a navegacao de softwares especificos para cegos e pessoas com baixa
visdo. Isto inclui a audiodescricdo de imagens e videos. Pare este publico, 0 uso de
frames, entre tantos outros recursos especificos, ndo sdo recomendados.

As instituicbes de ensino devem investir na capacitacdo de equipes
multidisciplinares, envolvendo os docentes para a producao de seus materiais e recursos

didaticos, considerando os parametros de acessibilidade.

7. Sistemas de Comunicacao

Os sistemas de comunicacdo para o desenvolvimento da educacdo a distancia
precisam estar vinculados a popularizacdo e democratizacdo do acesso as tecnologias de
informacdo e de comunicagdo. E importante que as tecnologias, bem como as condices
de acesso aos sistemas de telecomunicacgdo, contribuam para a efetiva interatividade dos
estudantes com os recursos didaticos, entre si e com outros atores que participam do
processo de ensino e aprendizagem, para que eles possam “resolver, com rapidez,
questdes referentes ao material didatico e seus conteidos, bem como aspectos relativos a
orientacdo de aprendizagem como um todo” (BRASIL/MEC/SEED, 2007, p.11). Além
disso, as tecnologias devem garantir oportunidades para o desenvolvimento de projetos
compartilhados, para o reconhecimento e respeito em relagdo as diferentes culturas e
para a construcao do conhecimento (BRASIL/MEC/SEED, 2007).

Nesse sentido, “o principio da interagdo e da interatividade ¢ fundamental para o
processo de comunicagao? e, por se constituir em indicador fundamental para a indugéo
da qualidade na educacdo a distancia, deve ser garantido no uso de qualquer meio
tecnoldgico disponibilizado” (BRASIL/MEC/SEED, 2007, p.10).

O PPC deve prever as vias efetivas de comunicacdo e de interacdo entre todos 0s
agentes do processo educacional, prevendo momentos de encontros presenciais e criando
condigBes para diminuir a sensacdo de isolamento, apontadas como uma das causas da
evasao e, sobretudo, de perda de qualidade no processo educacional na EaD. A
frequéncia dos encontros presenciais deve ser determinada pela natureza da area do
curso oferecido e pela metodologia de ensino utilizada (BRASIL/MEC/SEED, 2007).
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8. Condicdes para consorcios e convénios

As instituicbes credenciadas para oferta de cursos e programas a distancia
podem estabelecer vinculos, mediante a formacdo de consércios, parcerias, celebracdo
de convénios, acordos, contratos ou outros instrumentos similares, para que a oferta se
dé em bases territoriais multiplas. Para tanto, devem comprovar que as instituicdes
vinculadas podem realizar as atividades especificas que lhes forem atribuidas no projeto
de educacdo a distancia, por meio de ato do Ministério da Educacao, apds avaliacdo de
comissdo de especialistas. Devem comprovar, também, que o trabalho em parceria esta
devidamente previsto e explicitado no Plano de Desenvolvimento Institucional;
no Plano de Desenvolvimento Escolar; ouno Projeto Pedagdgico de Curso, quando for o
caso, das instituicdes parceiras. E preciso, ainda, que as instituicdes celebrem o
respectivo termo de compromisso, acordo ou convénio e que indiqguem as
responsabilidades pela oferta dos cursos ou programas a distancia, no que diz respeito
aimplantacdo de polos de educacdo a distancia, quando for o caso; aselecdo e
capacitacdo dos professores e tutores; a matricula, formacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos estudantes; aemissdo e registro dos correspondentes diplomas ou

certificados.
Educacéo Superior de qualidade: diretrizes para EaD como modalidade educativa

A educacdo superior tem se efetivado por meio de politicas de expansdo e
interiorizacdo das IES publicas e privadas e, sobretudo, nas duas Gltimas décadas, tem
contado com politicas e acBes direcionadas a expansdo deste nivel de ensino na
modalidade EaD resultando em um incremento do credenciamento institucional para
essa modalidade no pais, nos cursos de graduacdo e, mais recentemente, de poés-
graduacdo com destaque para os programas de mestrado desenvolvidos pelas IES e
financiados pela Capes.

A Lei n® 13.005/2014, que aprovou o PNE (2014-2024), traz importantes

diretrizes para a educacdo brasileira, em seu artigo 2°:

| - erradicacdo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11 - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogdo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV - melhoria da qualidade da educacéo;

V - formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

32


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27489469/art-2-inc-i-da-lei-13005-14
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27489463/art-2-inc-ii-da-lei-13005-14
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27489459/art-2-inc-iii-da-lei-13005-14
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27489456/art-2-inc-iv-da-lei-13005-14
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27489451/art-2-inc-v-da-lei-13005-14
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27489448/art-2-inc-vi-da-lei-13005-14
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/27489445/art-2-inc-vii-da-lei-13005-14

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como proporcdo do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX - valorizacdo dos (as) profissionais da educacéo;

X - promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Essas Diretrizes, ao estabelecerem o0s nexos constituintes e constitutivos para as
politicas educacionais devem ser consideradas na educacdo em geral e, em particular, na
educacdo superior e, portanto, na EaD como modalidade educativa, objetivando a
melhoria desse nivel de ensino e sua expansdo como previsto no PNE/2014.

Este plano prevé a duplicagdo de matriculas na educagdo superior brasileira
assegurando 40% (quarenta por cento) das novas matriculas no segmento publico, o que
vai requerer politicas publicas articuladas para esse nivel de ensino, incluindo a EaD
como modalidade.

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacao de
18 (dezoito) a 24 (vinte e guatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao
para, pelo menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento puablico.
(PNE 2014/2024).

As metas 13 e 14 prevéem um incremento efetivo da p6s-graduacdo brasileira
por meio da ampliacdo da formacdo de mestres e doutores e, portanto, da efetiva
ampliacdo de matriculas no stricto sensu. Importante destacar, ainda, que ha metas
incidentes sobre a expansdo do lato sensu. Nesse cenario, pensar a EaD como
modalidade na educacao superior implica pensa-la na graduacéo e p6s-graduacao.

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a propor¢do de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de
educacdo superior para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores.

Meta 14: elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacéo stricto
sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

Em 2012, as taxas liquida e bruta na educacdo superior sdo, respectivamente, de
28,7% e 15,1%, o que configura esse nivel de ensino no Brasil como um sistema de

elite. O atendimento as metas de duplicacdo de vagas vao requerer, portanto, maior
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organicidade nas politicas, gestdo e financiamento da educacdo superior e, no seu bojo,
para a educagdo na modalidade a distancia.

Importante ressaltar que a taxa anual de vagas e matriculas das IES publicas e
privadas tem tido um movimento de tendéncia ascendente na Gltima década, mas, ao
mesmo tempo, identifica-se, a despeito da dupliacdo de vagas ocorrida, entre 2003 e
2013, no ensino superior federal (incrementado pelo Reuni, entre outros), naturalizou-se
como tendéncia, nas Ultimas décadas, uma concentracdo de matriculas no setor privado.
Esses indicadores revelam a necessidade de um amplo planejamento visando garantir
uma dinamica expansionista de qualidade e que atenda a definicdo do PNE de que 40%
(quarenta por cento) das novas vagas deverdo se efetivar no setor publico. Pensar a
expansdo e consequente interiorizacdo da educacdo superior, com qualidade, deve ser
resultante de um planejamento que vise superar as assimetrias regionais na graduacao e
pos-graduacdo no pais, inclusive no que concerne a oferta de educacdo superior na
modalidade a distancia.

Neste contexto, devem-se ressaltar as concepg¢des norteadoras que balizam a
proposta de resolucdo para as Diretrizes Curriculares de Educacdo Superior a Distancia,
em consonancia com os dispositivos legais:

1) Por educacdo entendem-se os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de
ensino e pesquisa, N0s movimentos sociais e organizacfes da sociedade
civil e na cultura. A educacédo é, portanto, constitutiva e constituinte das
relagcbes sociais mais amplas e se efetiva, de modo sistematico, nas
instituicOes educativas, envolvendo educagédo escolar e ndo escolar, por
meio de processos formativos que objetivam a formacdo ampla e cidada.

2) A formacdo desenvolvida pelas instituicbes de educacdo superior
constitui-se em processo dindmico e complexo direcionado a melhoria
permanente da qualidade da educagéo e da aprendizagem, e garantia da
valorizagdo dos profissionais incluindo, neste contexto, docentes, tutores
e funcionarios.

3) A formacdo, em nivel superior, deve contemplar visdo ampla que se
efetive tendo por eixo a base nacional comum, sem prejuizo das normas e
proposicdes complementares, onde o ensino (incluindo as questfes
curriculares), a pesquisa e a extensdo, base da expressédo da identidade

institucional na sede e polos, se articulem em torno do projeto
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4)

5)

6)

pedagdgico do curso, elaborado pela instituicdo formadora em
consonancia com o seu Plano de Desenvolvimento Institucional e o
Projeto Pedagogico Institucional.

A educacdo a distancia é a modalidade educativa na qual a mediacao
didatico-pedagdgica nos processos formativos tem como caracteristica a
flexibilizag&o de espagos e tempos de aprendizagem, mediante o uso de
recursos e tecnologias de informacdo e comunicacdo, e deve garantir o
efetivo  desenvolvimento, acompanhamento e  monitoramento
pedagdgico, visando a garantia de aprendizagem e a qualidade dos
processos formativos, portanto propiciando ambientes de ensino e
aprendizagem consoantes com o PPC e as DCNs dos cursos e especifica
para a EaD e os referencias de qualidade subjacentes a estes. Ao inclui-
los, de forma articulada, a IES traduz a sua identidade institucional
delineando, desse modo, sua proposta de formacdo e o processo de
ensino/aprendizagem, na modalidade de educacdo a distancia, em
consonancia ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
(Sinaes).

A EaD é entendida como modalidade educativa que se organiza por meio
do tripé metodologia, gestdo e avaliagdo para as quais devera estar
prevista a obrigatoriedade de momentos presenciais para: avaliacGes de
estudantes; estagios obrigatérios, quando previstos na legislacdo
pertinente; defesa de trabalhos de conclusdo de curso, quando previstos
na legislacéo pertinente; atividades relacionadas a laboratérios de ensino,
quando for o caso, que, por sua vez, devem se materializar na acao
articulada entre as politicas, o PDI, as Diretrizes Curriculares e os PPCs.
Assim, a EaD é uma pratica social-educativa-dialégica de um trabalho
coletivo, de autoria e colaborativo, articulada para o desenvolvimento de
uma arquitetura pedagdgica e de gestdo, integrada ao uso significativo
das tecnologias de informacdo e comunicagéo, voltada para a formacao
critica, autbnoma e emancipadora.

O credenciamento de instituicdo para a oferta dos cursos ou programas a
distancia tera prazo de validade condicionado ao ciclo avaliativo e aos

processos de regulacao.
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7)

8)

9)

10)

11)

Os cursos e programas a distancia deverdo ser projetados garantindo
equivaléncia, projeto pedagégico e a mesma duracdo definida para os
respectivos cursos na modalidade presencial.

O polo de apoio presencial € um prolongamento da IES, sob a
responsabilidade desta, €, portanto uma unidade educativa [sede ou fora
de sede] situada no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento
descentralizado de atividades pedagégicas e administrativas relativas aos
cursos e programas ofertados a distancia e deve contar com as condicGes
adequadas, incluindo bibliotecas fisicas e virtuais, inclusive com acervo
eletrbnico remoto e acesso por meio de redes de comunicacéo e sistemas
de informag&o, com regime de funcionamento e atendimento adequados
aos estudantes de educacao a distancia, laboratdrios, bem como de equipe
de gestores, professores, tutores e pessoal técnico-administrativo.

Os profissionais do magistério - professores e tutores a distancia e
presencial - tem relevancia no processo de ensino e aprendizagem e
devem ter formacdo adequada em consonancia com a legislacao vigente,
preparacdo para atuar na modalidade de EaD e plano de carreira previstos
no PDI e PPC. Desse modo, no quadro dos profissionais do magistério,
devem constar os professores e tutores, bem como clara explicitacdo de
suas atividades, formacdo, regime de trabalho, titulacdo, entre outros. As
exigéncias minimas de titulacdo para o exercicio das atividades docentes
e de acompanhamento, ou seja, exigéncia minima de curso de
especializacdo lato sensu se aplicam a professores e tutores sem prejuizo
das exigéncias adicionais em razdo dos requisitos em funcédo da forma de
organizacdo académica;

Os convénios e os acordos de cooperacdo celebrados para fins de oferta
de cursos ou programas a distancia entre instituicbes de ensino
brasileiras, devidamente credenciadas, e suas similares estrangeiras,
deverdo ser previamente submetidos a analise e homologacdo pelo 6rgdo
normativo do respectivo sistema de ensino, para que os diplomas e
certificados emitidos tenham validade nacional.

Os diplomas de cursos ou programas superiores de graduagdo, pos-
graduacdo e similares, a distancia, emitidos por instituicdo estrangeira,

inclusive os ofertados em convénios com institui¢fes sediadas no Brasil,
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deverdo ser submetidos a revalidacdo em universidade publica brasileira,
conforme a legislagdo vigente.

12) A IES deve explicitar claramente, em seu projeto, a concepcao, objetivos
e dindmica de institucionalizacdo da EaD incluindo, nesse processo, a
articulacdo entre as dimensfes pedagogicas, de gestdo e tecnoldgica, a
equipe (gestores, docentes, tutores, técnicos e outros) e respectivo plano
de carreira e formagcdo e sua politica institucional. Deve, ainda,
apresentar a infraestrutura tecnoldgica, equipamentos e técnicos que
permitam um adequado ambiente de aprendizagem nos diferentes
espacos (fisico e virtual) que a IES venha a desenvolver atividades
académicas, bem como definir os mecanismos de avaliagdo e de

acompanhamento adequados para a modalidade.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR

PROJETO DE RESOLUCAO

Estabelece Diretrizes Nacionais para a
oferta de Cursos e Programas de
Educagéo a Distancia na Educagéo
Superior.

O presidente da Camara de Educacdo Superior do Conselho
Nacional de Educacao, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 9° e no art. 80 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; no § 2° do art. 9°, alinea “c”, da Lei n°® 4.024, de
20 de dezembro de 1961, com redagdo dada pela Lei n® 9.131, de 25 de novembro de
1995; na Lei n°® 10.980/2004; na Lei n® 13.005/2014; no Decreto n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005; no Decreto n° 5.773/2006 e no Decreto n° 6.303/2007; e tendo em
vista o Parecer CNE/CES n°® __ /2014, homologado por Despacho do Senhor Ministro
de Estado da Educacéo, publicadono DOU de _ / /2014, resolve:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Ficam instituidas, por meio da presente Resolugdo, as normas e
diretrizes consolidadas para a modalidade de Educacdo a Distancia (EaD) na Educagéo
Superior, base para as politicas e os processos de avaliacdo e de regulacdo das
InstituicOes de Educacgédo Superior (IES).

Art. 2° A EaD é uma modalidade educativa cuja mediacdo didatico-
pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem efetiva-se por meio da utilizacdo de
meios e tecnologias de informacdo e comunicacdo, envolvendo estudantes e
profissionais do magistério (docentes e tutores) e desenvolvendo atividades educativas
em lugares e/ou tempos diversos.

8 1° As Instituicbes de Educagdo Superior devem conceber a insercao
institucional da modalidade EaD na perspectiva da articulacdo entre o atendimento as
politicas educacionais, Diretrizes Curriculares Nacionais, padrdes de qualidade, Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes) e a organicidade entre o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI) e o
Projeto Pedagdgico de Cursos (PPC) como expressdo da politica institucional de cada
IES.

8 2° A organizacdo desta modalidade educativa efetiva-se por meio do
tripé gestdo, metodologia e dindmicas pedagogicas e avaliacdo. Por essa compreensdo a
EaD é uma pratica social-educativa-dialogica de um trabalho coletivo, de autoria e
colaborativo; articulada para o desenvolvimento de uma arquitetura pedagogica e de
gestdo; integrada ao uso significativo das tecnologias de informacgdo e comunicacéo e
voltada para a formacdo critica, autbnoma e emancipadora.

8§ 3° Esse tripé articulado institucionalmente, com base na legislacdo em
vigor e nos parametros de qualidade para a educacéo superior, constituem as diretrizes
da proposta formativa da IES.

Art. 3° A modalidade EaD, em consonancia com a legislacdo vigente,
deve ser definida no Projeto de Desenvolvimento Institucional (PDI), no Projeto
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Pedagogico Institucional (PPI) e nos Projetos Pedagdgicos Curriculares (PPCs), em
todos os detalhes e abrangéncias, de forma a compor plena institucionalidade no
desenvolvimento da IES.

8 1° Os itens fundamentais para a elaboragdo de um projeto pedagogico
de curso (PPC) sdo: concepcdo de educacdo e curriculo no processo ensino
aprendizagem; sistemas de comunicacdo; avaliacdo; equipe multidisciplinar;
infraestrutura de polo; gestdo académico-administrativa; sustentabilidade financeira face
as diretrizes curriculares e respaldadas por meio de metodologias inovadoras,
tecnologias de informacdo e comunicagdo e sistematica de acompanhamento e
avaliacéo.

8 2° Concernentes as politicas institucionais de educagdo, pesquisa e
extensdo da IES, as atividades de EaD de que trata o caput devem ser apresentadas
considerando:

| - as inovagdes do modelo tecnoldgico e as tecnologias de informacao e
comunicacgéo adotadas;

Il - a estrutura e abrangéncia de atividades dos polos, incluindo o padréo
de virtualidade em referéncia ao modelo tecnoldgico adotado e atividades de extensdo e
pesquisa;

Il - as estratégicas pedagogicas, bem como a estrutura e organizagdo
curricular;

IV - a natureza e o perfil do corpo social dedicado a modalidade,
considerando gestores, tutores e docentes.

CAPITULO Il N
DO CURRICULO, MATERIAL DIDATICO, AVALIACAO E
ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO

Art. 4° Compete a Instituicdo a defini¢do dos curriculos, a elaboragédo de
material didatico, a orientacdo académica no que concerne aos processos pedagdgicos,
os sistemas de acompanhamento e a avaliacdo, a formacéo e a gestdo do corpo docente e
tutorial em sua sede e polos.

8 1° A avaliacdo da aprendizagem na EaD pode seguir modelos distintos,
dependendo das estratégias pedagdgicas adotadas, dos meios em que se realiza e dos
recursos e materiais didaticos utilizados, os quais devem estar previstos no PDI, no PPI
e nos PPCs.

8 2° Os modelos de avaliacdo da aprendizagem devem propiciar uma
avaliacdo continua e o desenvolvimento da autonomia do estudante no processo de
ensino e aprendizagem. Devem, ainda, ajuda-lo a desenvolver competéncias cognitivas,
habilidades e atitudes, possibilitando o alcance dos objetivos propostos para cada uma
das etapas deste processo.

§ 3° O planejamento de uma politica institucional direcionada a oferta de
cursos superiores, na modalidade EaD, devera conter o delineamento da base
tecnoldgica institucional e o projeto pedagogico de sua utilizacdo em articulagdo ao
PPI/PPC da IES em sua sede e polos.

8 4° A definicdo do uso das tecnologias pretendidas pela IES (internet,
radio, transmissdes via satélite etc.) deve estar em consonancia com a realidade da sede
e do(s) polo(s).

8 5° Em atendimento & dimensdo 3 (trés) do Sinaes, tanto a sede como
o(s) polo(s) devem ter responsabilidade social e comprometimento com o
desenvolvimento regional, ja que ofertam atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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CAPITULO 11l
DA SEDE E DOS POLOS NA MODALIDADE
DE EDUCACAO A DISTANCIA

Art. 5° Considerando o disposto nesta Resolucdo e na legislagéo vigente,
a sede da IES, como locus da politica institucional, deve centralizar a organizacdo do
conjunto de agdes e atividades referentes a gestdo politico-pedagdgica e administrativa
de programas e cursos, inclusive na modalidade a distancia, ofertados.

8 1° Da organizacdo que se refere o caput, deve conter o modelo de
desenvolvimento de tecnologias de informagdo e comunicacdo, as atividades de
organizacdo de conteldos académicos eletronicos, inclusive no que diz respeito a
bibliotecas e laboratorios virtuais, bem como o corpo docente e de coordenadores de
Ccursos e gestores das atividades centrais de EaD.

8 2° As atividades a que se refere o caput ndo se confundem com as dos
polos.

Art. 6° Os polos de Educacdo a Distancia se constituem em
prolongamento organico e funcional da sede e locus da oferta de atividades, cursos e
programas institucionais na modalidade de Educacdo a Distancia, desempenhando as
atividades politico-pedagogicas e administrativas da IES, em nivel local.

Art. 7° Os polos de Educacdo a Distancia devem abrigar as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo de acordo com a organizagdo académica de cada IES e
oferecer recursos humanos e infraestrutura compativel com a missdo institucional
(PDI/PPI), observando as Diretrizes Curriculares Nacionais e 0s Projetos Pedagdgicos
dos Cursos ofertados na modalidade EaD.

8 1° Os polos deverdo ser organizados e instalados levando em
consideracdo o PDI da instituicdo, especialmente no que se refere as politicas de
interiorizacdo da informacdo e do conhecimento, considerando as caracteristicas de
desenvolvimento e o perfil socioeconémico da regido indicada, inclusive quanto aos
aspectos do acesso as tecnologias de informagdo e inclusdo digital da populagéo local.

8 2° O modelo de funcionamento do polo de que trata o paragrafo
anterior podera ter organizacdo propria e diferenciada em relacdo aos outros polos da
instituicdo desde que definido e justificado no PDI/PPI e PPC.

8 3° As diferencas de organizagdo e modelos do polo devem ser
consoantes ao PDI da IES e justificadas na relacdo entre a caracterizacdo regional e as
tecnologias de acesso aos contetdos das aulas e materiais de apoio didaticos das
disciplinas, da interatividade com docentes e coordenadores de cursos, com
coordenadores de estagios e acesso a biblioteca e laboratdrios.

8 4° Observado o disposto no pardgrafo anterior, caberd a IES definir e
justificar, em seu projeto institucional, o padrdo de virtualidade e acesso a infraestrutura
especifica do curso, como bibliotecas, laboratérios e equipamentos.

Art. 8% A organizacdo de polos de Educacdo a Distancia podera se dar a
partir de convénio de colaboracéo entre a IES detentora da modalidade e outras pessoas
juridicas, desde que a instituicdo parceira local ndo se enquadre como Instituicdo de
Educacdo Superior.

8 1° O convénio de que trata o caput devera estar oficialmente firmado,
constituindo-se em documento a ser submetido ao processo de regulacdo e avaliagéo do
Ministério da Educacao.

8 2° Do convénio de que trata o caput, deverd, ainda, constar as
obrigacOes da pessoa juridica local conveniada, tendo como principio o PDI e o PPI da
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IES detentora da modalidade de Educacdo a Distancia que é a responsavel plena pelo
polo e suas atividades.

Art. 9° As instalacbes do polo, em qualquer caso, ndo poderdo ser
compartilhadas entre mais de uma IES detentora da modalidade de Educacdo a
Distancia.

CAPITULO IV ]
DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Art. 10. Os profissionais do magistério — professores e tutores a distancia
e presencial — tém relevancia no processo de ensino e aprendizagem e devem ter
formacéo adequada, em consonancia com a legislacao vigente, preparacéo para atuar na
modalidade de EaD e plano de carreira previstos nos PDI, PPl e PPC da IES.

Paragrafo Unico. No quadro dos profissionais do magistério, devem
constar os professores e tutores, bem como clara explicitacdo de suas atividades, regime
de trabalho, titulacdo, exigéncia de titulacdo minima de curso de especializacdo lato
sensu sem prejuizo das exigéncias adicionais em razdo dos requisitos em funcéo da
forma de organizacdo académica.

CAPITULO V
DO PROCESSO DE CREDENCIAMENTO E RECREDENCIAMENTO
INSTITUCIONAL DA MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA

Art. 11. O processo de credenciamento da modalidade de Educacéo a
Distancia deveré ser realizado quando do credenciamento de nova IES.

8 1° A modalidade de Educagdo a Distancia devera, em conformidade
com a legislacdo vigente, ser prevista, planejada e integrada ao projeto institucional da
IES, constituindo-se, assim, em parte integrante a ser considerada no processo de
avaliagéo institucional para esse fim.

8 2° O disposto no parégrafo anterior abrange tanto as atividades na sede
quanto os projetos de criacdo de polos.

8 3° Uma vez credenciada nova IES com projeto institucional da
modalidade de Educacdo a Distancia, ndo podera haver criagdo de novos polos até que
se dé o processo de recredenciamento institucional, ficando vedados os processos de
aditamento de polos.

Art. 12. IES j& credenciadas e que pretendam rever seu projeto
institucional na perspectiva da criacdo da modalidade de Educacéo a Distancia poderdo
faze-lo quando do processo de recredenciamento institucional, observada a legislacdo
vigente e os termos desta Resolugéo.

Art. 13. Em qualquer caso, o recredenciamento institucional devera
abranger todas as atividades, programas e a¢des da IES, inclusive os relacionadas a
modalidade de Educacéo a Distancia, quando houver.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacdo devera organizar 0 processo
avaliativo e regulatorio das etapas de credenciamento e recredenciamento, de modo a
preservar a unidade do projeto institucional da IES, na forma desta Resolucdo.

Art. 14. Caberd ao Inep o desenvolvimento de instrumento Unico de
avaliacdo externa para fins de credenciamento e recredenciamento institucional que
abranja os indicadores pertinentes ao projeto institucional da IES, incluindo, quando for
0 caso a modalidade de Educacéo a Distancia.

Art. 15. O credenciamento de instituicdes para oferta de cursos e
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programas de mestrado e doutorado na modalidade a distancia sujeita-se & competéncia
normativa da Capes e a expedicdo de ato autorizativo especifico com base nestas
diretrizes.

Secéo |
Da autorizacao e reconhecimento de cursos
na modalidade de Educacéo a Distancia

Art. 16. A oferta de cursos superiores na modalidade a disténcia, quando
dos processos de credenciamento e recredenciamento institucional das IES, sujeita-se a
pedido de autorizagédo, reconhecimento e renovagdo de reconhecimento, dispensada a
autorizacdo para instituicbes que gozem de autonomia, exceto para os cursos referidos
no art. 28, § 2°, do Decreto n° 5.773, de 2006, na forma da legislacao.

8 1° As IES deverdo estabelecer em seu PDI e PPI a previséo detalhada
de &reas, cursos e programas de Educacdo a Distancia, em ampla articulagdo com as
ofertas presenciais, ficando vedada a autorizacdo de cursos ndo constantes do projeto
institucional das IES.

8 2° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia de instituices
integrantes do sistema federal devem tramitar perante os 6rgaos proprios do MEC.

8 3° A existéncia de cursos superiores reconhecidos na modalidade
presencial, ainda que analogos aos cursos superiores a distancia ofertados pela IES, nao
exclui a necessidade de processos distintos de autorizacéo e reconhecimento de cada um
desses cursos.

8 4° Os processos de que tratam o caput deverdo corresponder as
politicas de educacdo, pesquisa e extensdo da IES, contendo em seus PPCs os
determinantes do PDI e do PPl da IES, em ampla articulagdo com os dos cursos
presenciais.

Art. 17. Do pedido de autorizagdo e reconhecimento de curso na
modalidade a distancia deverd constar, além dos requisitos pertinentes aos demais
cursos superiores, as formas de interatividade, apropriacdo e uso das tecnologias de
informacdo e comunicacdo no desenvolvimento pedagdgico do aprendizado.

Paragrafo unico. O processo de que trata o caput serd conduzido pelo
Ministério da Educacdo, cabendo ao Inep o desenvolvimento de instrumento avaliativo
préprio para essa finalidade.

Art. 18. As instituicbes credenciadas com projetos institucionais que
integrem a modalidade de Educacédo a Distancia deverdo alcancar Conceito Institucional
igual ou superior a 4 (quatro) como resultado do processo avaliativo.

Paragrafo Unico. Em qualquer caso o recredenciamento de instituicdes
com projetos institucionais que contenham a modalidade de Educacdo a Distancia
deverdo obter conceito institucional igual ou superior a 4 (quatro) como resultado do
processo avaliativo.

Secéo 11
Do processo de credenciamento para Educacédo a Distancia

Art. 19. O pedido de credenciamento para EaD sera instruido de forma a
comprovar a existéncia de estrutura fisica e tecnolégica e recursos humanos adequados
e suficientes a oferta da educacdo superior a distancia, conforme os requisitos fixados
pelo Decreto n° 5.622, de 2005, e os referenciais de qualidade préprios, com 0s
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seguintes documentos:

| - ato autorizativo de credenciamento para educacéo superior presencial;

Il - comprovante eletronico de pagamento da taxa de avaliacdo, gerado
pelo sistema, considerando a sede e o0s polos de apoio presencial, exceto para
Instituicdes de Educacdo Superior publicas;

Il - formulario eletrénico de PDI, no qual deverdo ser informados 0s
polos de apoio presencial, acompanhados dos elementos necessarios a comprovagéo da
existéncia de estrutura fisica, tecnoldgica e de recursos humanos adequados e
suficientes a oferta de cursos na modalidade a distancia, conforme os requisitos fixados
pelo Decreto n® 5.622, de 2005, e os referenciais de qualidade proprios.

8 1° As instituigdes integrantes do sistema federal de educacdo ja
credenciadas ou recredenciadas no e-MEC poderao ser dispensadas de apresentacao do
documento referido no inciso I.

8 2° O pedido de credenciamento para EaD deve ser acompanhado do
pedido de autorizacgdo de pelo menos um curso superior na modalidade.

8 3° O célculo da taxa de avaliacdo devera considerar as comisses
necessarias para a verificagdo in loco de cada polo presencial requerido.

Secéo 111
Do credenciamento especial para oferta
de po6s-graduacdo lato sensu a distancia

Art. 20. As instituicGes de pesquisa cientifica e tecnoldgica credenciadas
para a oferta de cursos de pos-graduacdo lato sensu poderdo requerer credenciamento
especifico para EaD, observadas as disposicdes desta Resolucdo, além das normas que
regem o0s cursos de especializacao.

Art. 21. O credenciamento para EaD que tenha por base curso de pds-
graduacdo lato sensu ficara limitado a esse nivel.

Paragrafo Unico. A ampliacdo da abrangéncia académica do ato
autorizativo referido no caput, para atuacdo da instituicdo na modalidade EaD em nivel
de graduacdo, dependera de pedido de aditamento, instruido com pedido de autorizacao
de pelo menos um curso de graduacdo na modalidade a distancia.

Secéo IV
Do credenciamento de Institui¢cbes de Educagédo Superior
integrantes dos sistemas estaduais para oferta de Educacédo a Distancia

Art. 22. Os pedidos de credenciamento para EaD de instituicdes que
integram o0s sistemas estaduais e do Distrito Federal de educagdo superior seréo
instruidos com a comprovacdo do ato de credenciamento pelo sistema competente, além
de documentos e informag0es previstos no art. 19.

Art. 23. A oferta de curso na modalidade a distancia por instituicdes
integrantes dos sistemas estaduais e do Distrito Federal sujeita-se a credenciamento
prévio da instituicio pelo MEC, que se processard na forma desta resolucéo,
acompanhado do pedido de autorizagdo de pelo menos um curso perante o sistema
federal, cujos elementos subsidiardo a deciséo do MEC sobre o pedido de
credenciamento.

8 1° O curso de instituicdo integrante do sistema estadual que
acompanhar o pedido de credenciamento em EaD recebera parecer opinativo do MEC
sobre autorizacdo, o qual podera subsidiar a decisdo das instancias competentes do
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sistema estadual.

8 2° A supervisdo da instituicdo credenciada na forma do caput cabera a
autoridade competente do sistema federal.

Art. 24. Os pedidos de autorizacdo, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia de instituices
integrantes dos sistemas estaduais e do Distrito Federal, nos termos do art. 17, I e 1, da
Lei n® 9.394, de 1996, devem tramitar perante os 6rgdos estaduais e do Distrito Federal
competentes, aos quais cabera a respectiva supervisao.

Paragrafo Unico. Os cursos referidos no caput cuja parte presencial for
executada fora da sede, em polos de apoio presencial, devem requerer o credenciamento
prévio do polo, com a demonstragdo de suficiéncia da estrutura fisica e tecnoldgica e de
recursos humanos para a oferta do curso, pelo sistema federal.

Art. 25. Os cursos das instituigdes integrantes dos sistemas estaduais e do
Distrito Federal cujas atividades presenciais obrigatorias forem realizadas em polos
localizados fora da unidade da federagdo sujeitam-se a autorizacdo, reconhecimento e
renovacdo de reconhecimento e supervisdo pelas autoridades do sistema federal, sem
prejuizo dos atos autorizativos de competéncia das autoridades do sistema estadual.

Secéo V
Da autorizacdo e reconhecimento de cursos de Educacéo a Distancia

Art. 26. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia, por
instituicOes devidamente credenciadas para esta modalidade, sujeita-se a pedido de
autorizacdo, reconhecimento e renovacao de reconhecimento, dispensada a autorizacdo
para instituicdes que gozem de autonomia, exceto para 0s cursos referidos no art. 28, 8
2°, do Decreto n° 5.773, de 2006, na forma da legislacéo.

8 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovacdo de
reconhecimento de cursos superiores na modalidade a distancia de instituicdes
integrantes do sistema federal devem tramitar perante os érgdos préprios do MEC.

8 2° A existéncia de cursos superiores reconhecidos na modalidade
presencial, ainda que analogos aos cursos superiores a distancia ofertados pela IES, ndo
exclui a necessidade de processos distintos de reconhecimento de cada um desses cursos
pelos sistemas de ensino competentes.

8 3° Os cursos na modalidade a distancia devem ser considerados de
maneira independente dos cursos presenciais para fins dos processos de regulagéo,
avaliacdo e supervisao.

8 4° Os cursos na modalidade a distancia ofertados pelas instituicdes dos
sistemas federal e estaduais devem estar previstos no Plano de Desenvolvimento
Institucional apresentado pela instituicdo por ocasido do credenciamento.

Art. 27. O pedido de autorizacdo de curso na modalidade a distancia
devera cumprir os requisitos pertinentes aos demais cursos superiores, informando o
projeto pedagdgico, os professores comprometidos, os tutores de EaD e outros dados
relevantes para o ato autorizativo em formulario eletrénico do sistema e-MEC.

Paragrafo Unico. No processo de reconhecimento de cursos na
modalidade a distancia realizados em diversos polos de apoio presencial, as avaliagdes
in loco poderé@o ocorrer por amostragem, observado o procedimento do art. 55, § 2°, da
Portaria Normativa n° 40, de 2007.
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Secéo VI
Da oferta de cursos na modalidade a distancia em regime de parceria

Art. 28. A oferta de curso na modalidade a distancia em regime de
parceria, utilizando polo de apoio presencial credenciado de outra instituicdo, €
facultada, respeitado o limite da capacidade de atendimento de estudantes no polo.

8 1° Os pedidos de autorizagdo, reconhecimento e renovagdo de
reconhecimento de cursos na modalidade a distancia em regime de parceria deverao
informar essa condic¢do, acompanhada dos documentos comprobatorios das condi¢des
respectivas e demais dados relevantes.

8 2° A sede de qualquer das instituicdes deverd ser computada, caso
venha a ser utilizada como polo de apoio presencial, observado o art. 34, § 3°.

Art. 29. Devem tramitar como aditamento ao ato de credenciamento ou
recredenciamento os seguintes pedidos:

| - transferéncia de mantenca;

Il - criacdo de campus fora de sede;

Il - alteragdo da abrangéncia geografica, com credenciamento ou
descredenciamento voluntario de polo de EaD;

IV - unificacdo de mantidas ou alteracdo de denominacéo de mantida;

V - alteracdo relevante de PDI;

VI - alteracdo relevante de Estatuto ou Regimento;

VIl - descredenciamento voluntario de instituicdo, acompanhado da
extin¢do de todos 0s seus cursos;

VIII - alteracdo de categoria administrativa.

8§ 1° As hipoteses dos incisos I, 1V, V, VI, VII e VIII serdo processadas
mediante analise documental, ressalvada a necessidade de avaliacdo in loco apontada
pela Secretaria competente apds a apreciagdo dos documentos.

8 2° As hipdteses dos incisos Il e 11l dependem de avaliagdo in loco e
pagamento da taxa respectiva.

8 3° O aditamento ao ato de credenciamento para credenciamento de polo
de EaD observaréa as disposicOes gerais que regem a oferta de Educacdo a Distancia.

8 4° O pedido de aditamento, apos analise documental, realizagdo das
diligéncias pertinentes e avaliacdo in loco, quando couber, serd apreciado pela
Secretaria competente, que elaborard parecer e minuta da Portaria de ato autorizativo
com a alteracdo dos dados objeto do aditamento, encaminhando o processo ao CNE,
para deliberacéo.

8§ 5° A alteracdo do PDI para inclusdo de cursos bem como as hipéteses
arroladas nos incisos do caput sdo sempre relevantes. A relevancia das demais
alteracbes no PDI, Estatuto ou Regimento ficara a critério da instituicdo, que optara,
com base nesse entendimento, por submeter a alteracio ao MEC na forma de
aditamento ou no momento da renovacao do ato autorizativo em vigor.

8 6° O descredenciamento voluntario de instituicdo somente podera
ocorrer apos a emissdo de todos os diplomas e certificados, bem como da organizagédo
do acervo académico.

Art. 30. O pedido de transferéncia de mantenga serd instruido com o0s
elementos referidos no art. 15, I, do Decreto n® 5.773, de 2006, do adquirente da
mantenca, acrescido do instrumento de aquisicdo, transferéncia de quotas, alteracdo do
controle societario ou do negocio juridico que altera o poder decisorio sobre a
mantenedora.

8 1° No curso da analise documental, a SERES ou SETEC podera baixar
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0 processo em diligéncia, solicitando documentos complementares que se fagam
necessarios para comprovar a condicdo de continuidade da prestagdo do servico
educacional pelo adquirente.

8 2° As alteragbes do controle societario da mantenedora serdo
processadas na forma deste artigo, aplicando-se, no que couber, as suas disposi¢oes.

Art. 31. O pedido de credenciamento de campus fora de sede sera
instruido com os seguintes documentos:

| - alteracdo do PDI, relativa a ampliacdo da area de abrangéncia, com
indicacdo dos cursos previstos para 0 Novo campus;

Il - pedido de autorizacdo de pelo menos um curso no NOVO campus;

I11 - comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo, na forma do art.
8°, I, da Portaria Normativa n° 40, de 2007.

8 1° A oferta de curso fora de sede em unidade credenciada sem regime
de autonomia depende de autorizacao especifica.

8 2° O reconhecimento de curso ndo autorizado oferecido em campus
fora de sede condiciona-se a demonstracdo da regularidade do regime de autonomia, nos
termos do art. 72 do Decreto n® 5.773, de 2006.

8 3° O curso oferecido por centro universitario em unidade fora de sede
credenciada ou autorizada antes da edicdo do Decreto n° 3.860, de 2001, depende de
autorizacdo especifica, em cada caso.

Secéo IV
Dos aditamentos ao ato de autorizacéo, reconhecimento ou
renovacao de reconhecimento

Art. 32. Devem tramitar como aditamento ao ato de autorizacgdo,
reconhecimento ou renovagao de reconhecimento os seguintes pedidos:

| - aumento de vagas ou criagdo de turno, observados os 88 3° e 4°;

Il - alteracdo da denominagé&o de curso;

I11 - mudanca do local de oferta do curso;

IV ampliagdo da oferta de cursos a distancia, em polos credenciados;

V - desativacao voluntaria do curso.

8§ 1° As hipdteses dos incisos I, 11, IV, V e VI serdo processadas mediante
analise documental, ressalvada a necessidade de avaliacdo in loco apontada pela
Secretaria competente ap0s a apreciacdo dos documentos.

8 2° A hipdtese do inciso 11l depende de avaliacdo in loco pelo Inep, na
forma da Portaria Normativa n° 40, de 2007, e pagamento da taxa respectiva, ressalvada
a alteracdo para endereco que jad possua ato autorizativo expedido, constante do
Cadastro e-MEC, a ser verificada em anélise documental.

8 3° O aumento de vagas em cursos oferecidos por instituicdes
autdbnomas, devidamente aprovado pelo 6rgdo competente da instituicdo, compativel
com a capacidade institucional e as exigéncias do meio, nos termos do art. 53, 1V, da
Lei n° 9.394, de 1996, ndo depende de aditamento, devendo ser informado como
atualizacdo, na forma do art. 56-A, da Portaria Normativa n° 40, de 2007.

8 4° O remanejamento de vagas ja autorizadas entre turnos de um mesmo
curso presencial ou a criagdo de turno, nas mesmas condicGes, dispensa aditamento do
ato autorizativo, devendo ser processado na forma do art. 56, § 3° da Portaria
Normativa n° 40, de 2007.

8 5° O aditamento para mudanga de endereco de oferta de curso podera
ser deferido mediante analise documental, independentemente de avaliacdo in loco,
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conforme 8 2°, a juizo da Secretaria competente, na hipdtese de endere¢os associados ao
mesmo agrupador, entendido como endereco principal de um campus ou unidade
educacional, registrado no Cadastro e-MEC.

_CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 33. O credenciamento de instituicdes para oferta de educacdo na
modalidade a distancia deverd ser requerido por Instituicdes de Educagdo Superior ja
credenciadas no sistema federal ou nos sistemas estaduais e do Distrito Federal,
conforme art. 80 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e art. 9° do Decreto n°
5.622, de 19 de dezembro de 2005.

8 1° A Instituicdo ja existente que queira acrescentar cursos e programas
na modalidade EaD deverdo realizad-lo quando do processo de recredenciamento. Em
todos os casos, 0 recredenciamento da IES deveréd abranger todas as modalidades de
formacédo e programas previstas no seu projeto institucional;

8 2° O conceito institucional vinculado ao ato de recredenciamento
deveré se dar igual ou superior ao ato de credenciamento;

8§ 3° O pedido de credenciamento para EaD observara, no que couber, as
disposicdes processuais que regem o pedido de credenciamento;

8§ 4° O pedido de credenciamento para EaD tramitara em conjunto com o
pedido de autorizacdo de pelo menos um curso superior na modalidade a distancia, nos
termos do art. 67 do Decreto n® 5.773, de 2006;

8 5% O recredenciamento para EaD tramitar4 em conjunto com o pedido
de recredenciamento de Institui¢cdes de Educacdo Superior;

8 6° O credenciamento de instituicdes para oferta de cursos e programas
de mestrado e doutorado na modalidade a distancia sujeita-se a competéncia normativa
da Capes e a expedicdo de ato autorizativo especifico.

Art. 34. O ato de credenciamento para EaD considerara como
abrangéncia geografica para atuacao da instituicdo de ensino superior na modalidade de
Educacdo a Distancia, para fim de realizacdo das atividades presenciais obrigatorias, a
sede da instituicdo acrescida dos polos de apoio presencial.

§ 1° Polo de apoio presencial é a unidade operacional para o
desenvolvimento descentralizado de atividades pedagodgicas e administrativas relativas
aos cursos e programas ofertados a distancia, conforme dispde o art. 12, X, “c”, do
Decreto n° 5.622, de 2005.

§ 2° As atividades presenciais obrigatorias, compreendendo avaliacéo,
estagios, defesa de trabalhos ou pratica em laboratério, conforme o art. 1°, § 1° do
Decreto n° 5.622, de 2005, serdo realizados na sede da instituicdo ou nos polos de apoio
presencial credenciados.

8 3° Caso a sede da instituicdo venha a ser utilizada para a realizacdo da
parte presencial dos cursos a distancia, deverd submeter-se a avaliacdo in loco,
observados os referenciais de qualidade exigiveis dos polos.

8 4° As atividades presenciais obrigatorias dos cursos de pds-graduacao
lato sensu a distancia poderdo ser realizadas em locais distintos da sede ou dos polos
credenciados.

Art. 35. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
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