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O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) foi criado pela Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995, com a missdo de assegurar a participacdo da sociedade no
desenvolvimento, aprimoramento e consolidacéo da educacao nacional de qualidade.

Compete ao CNE e as suas Camara de Educacdo Béasica (CEB) e Camara de Educacéo
Superior (CES) cumprir os preceitos legais, emitindo pareceres e decidindo privativa e
autonomamente sobre os assuntos que Ihe sdo pertinentes.

Uma importante missdo do CNE é responder as demandas, duvidas e pedidos de
orientacdo da sociedade, constituindo um espaco de fortalecimento de suas relacbes com 0s
demais sistemas de ensino, em sua funcdo indutora e orientadora.

Uma das demandas mais recorrentes da sociedade, em seus ambitos pablico e privado,
refere-se a modalidade Educacdo Especial em amplas discussdes sobre a inclusdo educacional
cujas tematicas se revestem de grande interesse, muitas ddvidas relativas ao atendimento,
considerando principalmente a grande diversidade do nosso pais, na vivéncia de uma politica
nacional equitativa, inclusiva e ao longo da vida, que deve continuamente ser revisitada e
atualizada em seus principios e propostas, mantidos a partir do engajamento e
comprometimento de todos na construcdo da cultura inclusiva.

Podemos constatar que a partir da decisdo politica de vivéncia do sistema inclusivo e
da sustentacdo de rico arcabouco legal garantidor, as escolas brasileiras recebem e precisam
se preparar cada vez mais para acolher de forma crescente e qualificada as Pessoas com
Deficiéncia (PcD), Transtorno do Espectro Autista (TEA) e altas habilidades ou superdotacéo,
em seus sistemas e instituicdes publico e privada, em salas de aula comum.

Considerando que os 3 (trés) publicos devem ser atendidos pela Educacdo Especial,
constatamos uma crescente procura de orientacOes e informacgdes encaminhadas ao CNE
sobre o atendimento relacionados ao TEA, a partir das dificuldades enfrentadas para garantia
de que esse publico tenha o apoio necessario para sua realizagdo plena como ser humano,
inserido no contexto do Estado Democratico de Direito, qualificado para a vida cidada e para
0 mundo do trabalho.

Diante dessa constatacdo, faz-se necessario admitir a decisdo da garantia de inclusdo
das pessoas com TEA, assegurando acesso, permanéncia, participagdo e aprendizagem como
grande desafio pela busca das melhores possibilidades de inseri-los na sociedade e no mundo
do trabalho. Esse desafio se engrandece quando a tematica exige esfor¢co ampliado,
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alinhamentos, pactos e compartilhamento de boas politicas entre cientistas, pesquisadores,
familias e comunidades escolares.

Quando tratamos de inclusdo educacional é importante realcar que sua materialidade
exige acdes concretas de envolvimento e engajamento de toda a comunidade escolar, desde
gestores, docentes, técnicos, familias e discentes, com ou sem deficiéncias. Também ¢é
relevante considerar que o percurso académico proposto, suas adaptacdes, formacdo dos
docentes e outros profissionais sdo eixos estruturantes da politica de acessibilidade curricular,
meta de sustentabilidade da inclus&o escolar.

Nosso pais ja percorre o caminho da escola inclusiva, desde o ano de 2008, e
precisamos admitir que temos ainda grande divida social com esse publico, resultado da
heranca historica de exclusdo, que ainda precisa de acOes e politicas afirmativas para serem
superadas.

Essa questdo também é apontada pela Organizacdo das NacgBes Unidas, atraves do
Comentario Geral n® 4 de 2016, elaborado pelo Comité de monitoramento da Convencéao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia que aponta o maior risco de exclusédo da
educacao de grupos especificos a saber:

“O Comité reconhece que alguns grupos correm mais risco de excluséo da
educacéo do que outros, tais como: pessoas com deficiéncia intelectual ou
multiplas deficiéncias, pessoas com surdocegueira, pessoas com autismo ou
pessoas com deficiéncia em situacdo de emergéncia humanitaria”.

E no mesmo sentido avanca:

Em relacdo ao artigo 24, paragrafo 3, muitos Estados Partes estdo falhando
nao estdo fornecendo condi¢des adequadas as pessoas com deficiéncia,
particularmente as pessoas no espectro do autismo, com deficiéncias de
comunicacéo e deficiéncias sensoriais, para que elas adquiram habilidades de
vida diaria, de linguagem e sociais essenciais para a participacdo na educacao
e em suas comunidades.

Do mesmo modo, este parecer orientador considera ainda evidéncias colacionadas pela
Diretoria de Altos Estudos da Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap) que
avaliaram se o avanco de legislagcfes voltadas a ampliar a educacéo inclusiva contribuiu para
aumentar a participacdo de criancas com deficiéncia em escolas de nivel primario, tendo um
resultado positivo quanto a maiores chances de criangas com deficiéncia estarem
frequentando a escola nos periodos em que legislades de educacdo inclusiva foram aprovadas.
(Evidéncias Express, 2021).

Assim, compreendendo as orientagdes da Organizacdo das Nagbes Unidas no
monitoramento da Convencéo de Direitos das Pessoas com Deficiéncia e visando cumprir sua
missdo orientadora e indutora, atendendo a demanda crescente de indagacfes e angustias
geradas por um numero cada vez maior de estudantes autistas matriculados nas escolas
publicas e privadas e as inumeras barreiras ainda existentes a sua plena participagdo no
contexto educacional, a Comissdo Bicameral de Educacdo Especial compds o Grupo de
Trabalho voluntario sobre Educacdo para Estudantes com Transtorno do Espectro Autista.
Para subsidiar a comissdo, reuniram-se cientistas, pesquisadores e especialistas de grande
experiéncia e formacdo visando oferecer a sociedade subsidios importantes, relativos ao
atendimento educacional do alunado autista.

No mesmo sentido, a compreenssdo do modelo social da deficiéncia e a mudanca de
paradigma em relacdo ao modelo medico até entdo vigente € uma tonica deste trabalho.
Deslocando o foco das limitagdes do individuo para as barreiras sociais e ambientais que
impedem a plena participagdo de pessoas com deficiéncia na sociedade, na escola, no trabalho
entre outros, este parecer orientador visa considerar as melhores possibilidades previstas
atualmente na legislacdo e nas referéncias técnicas possibilitando um ponto de suporte aos
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sistemas educacionais, cuja liberdade de organizacdo e catédra segue como premissa
fundamental.

Dessa forma, ao olhar para o estudante com autismo em suas necessidade, habilidades
e potencialidades é possivel encontrar caminhos para 0 combate ao capacitismo e ao bullying.
Assim, é na perspectiva biopsicossocial da deficiéncia que sera possivel assegurar um sistema
educacional inclusivo e um aprendizado ao longo da vida que possibilite aos estudantes
publico alvo da educacdo especial o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades segundo suas caracteristics, interesses e necessidades de aprendizagem, como
disposto no artigo 27 da Lei Brasileira de Incluséo.

A comissdo bicameral que trata da Educacdo Especial, instituida pela Portaria
CNE/CP n° 6, de 19 de janeiro de 2023, € recomposta pelos Conselheiros: Amabile Aparecida
Pacios (Presidente), Suely Melo de Castro Menezes (Relatora), Fernando Cesar Capovilla,
llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Sousa, José Barroso Filho e Tiago Tondinelli
(membros).

O relatorio técnico-cientifico, elaborado pelo Grupo de Trabalho do CNE, que trata da
educacdo para estudantes com TEA, no que tange as orientacBes propriamente ditas, é
resultado de um processo de construcdo colaborativa de pesquisadores e profissionais
voluntarios.

Quanto a sua composicdo, sdo profissionais que atuam em instituicdes espalhadas pelo
pais com relevantes trabalhos desenvolvidos na area, além de estudos, pesquisas e producdes
académicas, e aderiram a proposta do CNE e trabalharam na construcdo dos consensos
apresentados. Sao eles:

Doutora em Educacdo Especial pela Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar).
Docente da Universidade Federal de Roraima (UFRR). Pesquisadora do “Observatorio
de Roraima” (ObservaRR). Consultora voluntaria das Comissdes de Educagio
Adriane  Melo  de | Especial, Educacdo Bilingue de Surdos e Estudos das Relages Etnico-Raciais do CNE.
Castro Menezes Acles de Extensdo, Estudos e Pesquisas voltados para Politicas Publicas; Povos e
Educacdo Escolar Indigena e Quilombola; Formagdo Docente; Direitos e Valorizagao
da Diversidade; Educacdo Especial; Inclusdo Educacional; Educacdo Bilingue e
Politicas Linguisticas.

Sociélogo, licenciado e graduado em Filosofia, em Ciéncias Juridicas e Sociais, e em
Servico Social. Consultor em Educacéo. Titular da Academia Paulista de Educacéo. Foi
Diretor Regional do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) do estado
de Sao Paulo (SP) e da Divisdo Estadual de Ensino Tecnolégico (DEET/SP). Integrou
Bahij Amin Aur Colegiados como o Conselho Estadual de Educacdo de Sdo Paulo, Conselho Municipal
de Educagdo de S&o Paulo, Conselho Deliberativo do Centro Estadual de Educagdo
Tecnolégica (Presidente), o Conselho Técnico-Administrativo do Centro Nacional de
Aperfeicoamento para a Formacao Profissional (Cenafor) e a Comissdo Municipal do
Mobral de SP (Presidente).

Mestre e Doutor em Psicologia do Desenvolvimento da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul (UFRGS), Pdés-Doutorado em Educacdo pela Purdue University
(IN/EUS), Bolsista Produtividade em Pesquisa do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Professor do Programa de PGs-
Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM),
Coordenador do Grupo de Pesquisa Educacdo Especial e Transtorno do Espectro
Autista (EdEA/UFSM/CNPQ), Editor-Chefe da revista Educagdo Especial (UFSM),
Vice-Coordenador do GT-79 da ANPEPP — Transtorno do Espectro Autista: pesquisas
na Sadde e Educagdo, Coordenador Regional do Forum de Editores de Periodicos na
Area da Educagdo (FEAPAE-Sul/ANPED).

Carlo Schmidt
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Debora Regina Paula
Nunes

Psicologa pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ); Mestre em Educacéao
(UERJ), doutora em Educacdo Especial — Florida State University. Pos-doutorado-
(FSU-EUA/ 2016; 2023). Professora Associada do Departamento de Fundamentos e
Politicas de Educacdo, do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo (PPGED) e do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo Especial (PPGEEsp) da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). Editora Associada da Revista Brasileira de
Educacdo Especial; Membro do GT — Transtorno do Espectro Autista: Pesquisas na
saude e Educacgdo da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pos-graduagdo em Psicologia
(ANPEPP). Bolsista de Produtividade em Pesquisa (CNPq).

Deisy das Gragas de
Souza

Professora Titular da Universidade Federal de S&o Carlos (UFSCar); Docente e
orientadora nos Programas de P6s-Graduacao em Educagdo Especial e em Psicologia.
Doutorado em Psicologia pela Universidade de Sao Paulo (USP). Pés-doutorado no
Eunice Kennedy Shriver Center for Mental Retardation e na University of Maryland.
Coordenadora do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia sobre Comportamento,
Cognigdo e Ensino (INCT-ECCE).

Eduardo Vieira

Pds-graduado em Docéncia Universitaria e em Pratica Juridica pela Pontificia
Universidade Catélica de Goias (PUC/Goias), Advogado, Coordenador Nacional da
Defesa de Direitos e Mobilizacdo Social da Federagdo Nacional das Apaes
(FENAPAES). Professor, Membro da Comissdo dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da Ordem dos Advogados do Brasil — Goias (OAB/GO). Presidente da
Cémara de Educacdo Bésica do Conselho Estadual de Educacdo de Goias (CCE/GO),
Coordenador da Frente de Trabalho da Educacdo Especial do Forum Nacional dos
Conselhos Estaduais e Distrital de Educagdo. Procurador da Federacdo das Apaes do
Estado de Goias (FEAPAES/GO) e da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
(APAE) de Goiénia.

Erenice Natélia
Soares de Carvalho

Psicologa, mestre e doutora em Psicologia. Professora especializada da Secretaria de
Estado de Educacdo do Distrito Federal (SEE/DF), aposentada, onde atuou como
Diretora da Educacdo Especial. Professora universitaria e pesquisadora com
publicacbes na area. Consultora da Federacdo Nacional das APAES e Consultora
Voluntéria das Comissdes de Educagdo Especial e Educacdo Bilingue de Surdos do
CNE. Atual Conselheira do Conselho de Educacdo do Distrito Federal.

Flavia Marcal

Doutora em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Para (UFPa). Mestra em
Direito na UFPa com periodo sanduiche na Universidade de Brasilia (UnB).
Especialista em Direito do Estado pela Universidade da Amazonia (UNAMA) e Escola
de Governo do Estado do Par4. Graduada em Direito (UFPa). Docente da Universidade
Federal Rural da Amazbdnia (UFRA) e Formadora da Escola Superior de Administracéo
Fazendéria (ESAF) e Escola Nacional de Administragdo Publica (ENAP). Membro do
Grupo de Trabalho do Estado do Para para Politicas voltadas a Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista. Secretaria Executiva da Rede Primeira Infancia no Para (REPI-PA)
Consultora Voluntéria da Comissdo de Educagdo Especial do CNE. Coordenadora do
Projeto TEA da UFRA. Vice Presidente da Comissdo de Aurismo da OAB/PA.

Francisco Aparecido
Cordao

Graduado em Filosofia, Pedagogia e Teologia, Especializacdo em Sociologia da
Educagdo, Educacdo Profissional e Tecnolégica, Administracdo Educacional e
Supervisdo Educacional. Principal area — Educacdo Profissional. Foi dos Conselhos de
Educagdo do Estado e do municipio de S&o Paulo e da CEB/CNE. Titular da Academia
Paulista de Educagdo e Pesquisador Convidado do Instituto de Estudos Avancados
(IEA) da Universidade de Sao Paulo (USP). Além de Dirigente da Peabiru Educacional,
prestando servicos educacionais para organiza¢fes nacionais e internacionais

Lucelmo Lacerda

Doutor em Educacdo pela PUC de Sao Paulo (SP), com estagio pds-doutoral em
Psicologia na UFSCar. psicopedagogo e professor da Especializacdo em Analise do
Comportamento Aplicada (ABA) do CBI of Miami. Consultor Voluntario da Comisséo
de Educacdo Especial do CNE. Membro do Corpo Técnico do Projeto TEA da UFRA.
Autor dos livros “Transtorno do Espectro Autista:uma brevissima introdugido” e
“Critica a Pseudociéncia em Educacdo Especial”.

Nassim Chamel Elias

Doutor em Educagdo Especial pela Universidade Federal de S&o Carlos (PPGEEs —
UFSCar) e Pés-doutor em Andlise do Comportamento. Docente do Departamento de
Psicologia nos cursos de Licenciatura em Educacdo Especial e Graduacdo em
Psicologia e dos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo Especial (PPGEEs) e de
Psicologia (PPGPsi) da UFSCar. E coordenador do Laboratério de Anélise do
Comportamento e Educacdo Especial (LACEDE).

A estrutura do Relatorio Técnico-Cientifico foi pensada como proposta definidora de
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principios e de a¢es metodoldgicas e politicas afirmativas que conduzam a sociedade civil
para melhoria do atendimento educacional aos estudantes com TEA. Vale ressaltar que cada
topico foi definido e delineado a partir de demandas levantadas, tanto pelos autores quanto
por instituicOes, entidades, profissionais de varias partes do pais, com 0s quais construimos
processos significativos de dialogo.

A partir de breve introducdo e revisdo dos marcos legais e normativos de
sustentabilidade do trabalho, serdo elencadas orientagcdes técnico-cientificas relativas as
tematicas mais nevralgicas do atendimento aos estudantes com Transtorno do Espectro Autista,
sobre as quais 0s pesquisadores desenvolveram orientacdes especificas, delineadas, debatidas
e pactuadas:

1. Da mudanca de paradigma: o modelo biopsicossocial de deficiéncia

2. Do estudante com Transtorno do Espectro Autista

3. Do direito a educagdo do estudante com Transtorno do Espectro Autista: acesso,
permanéncia, participacao e aprendizagem;

4. Do planejamento educacional voltado ao estudante com Transtorno do Espectro Autista;

5. Das possibilidades de praticas baseadas em evidéncias cientificas a serem utilizadas
no processo educacional do estudante com Transtorno do Espectro Autista; e

6. Formacdo e inclusdo: a importancia para a garantia de direitos de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista.

Os educadores, familiares e sociedade civil em geral, ao mergulharem no
detalhamento dos aspectos acima descritos, dispostos no anexo deste parecer, considerardo
que o Transtorno do Espectro Autista € um transtorno do neurodesenvolvimento que nos
impele a suplementar as estratégias de comunicacdo, uma vez que este dominio pode ser
absolutamente diferente neste publico-alvo.

Pessoas com TEA também podem apresentar comportamentos que dificultam os
processos de aprendizagem por serem autolesivos, heterolesivos ou comportamento que
concorrem com as atividades de estudo que exigem concentracdo e que devem ser
identificados e planejados visando maximizar a aprendizagem.

E necessario ter ciéncia de que essas condicdes, associadas as possiveis barreiras ou
obstaculos para a oportunidade de igualdade para a pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
como aquelas comunicacionais, atitudinais ou tecnoldgicas, sdo alguns dos principais desafios
para 0 CNE e para os sistemas de ensino.

E muito relevante levarmos em consideragdo que o Transtorno do Espectro Autista
pode manifestar-se em conjuntos particulares de caracteristicas, onde cada pessoa € Unica e
pode diferir das outras pessoas com o mesmo diagndstico, da mesma escola e, ainda que
teoricamente, estejam no mesmo nivel de suporte.

Precisa-se ter ciéncia de que o estudante é um sujeito aprendente, ativo, criativo,
reflexivo e interativo, e que devemos considerar suas singularidades no processo de aprender,
em aspectos como motivacgdo, interesse, emogOes vivenciadas, significado das atividades
realizadas e outros aspectos. Portanto, € essencial considerar suas necessidades, mas também
suas habilidades e potencialidades.

Assim, precisa-se reforcar que a garantia da educagdo inclusiva perpassa pela
perspectiva de que o aluno alcance o0 maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, de acordo com suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Esse trabalho reuniu um grupo muito qualificado de professores pesquisadores na
busca do enfrentamento de todas as formas de exclusdo, manipulacdo, disparidades e
desigualdades no acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, tomando como impulso
a constatacdo da necessidade de promover mudangas necessarias nas formas e politicas de
atendimento do estudante com Transtorno do Espectro Autista, assegurando que ninguém seja
abandonado ou fique para trés.

E necessario exercitar um olhar mais acurado para o plblico de Educacio Especial que
nesse trabalho coloca o atendimento dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista em
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destaque.

Né&o se pode fragilizar a funcédo social da escola de garantir acesso ao conhecimento e
sua responsabilidade pela formacéo das novas geracdes para a vida cidada e sua qualificacdo
para o trabalho. A oferta igualitaria e o atendimento adequado do aluno promoverdo o respeito
e o direito a vida com dignidade, acolhendo a todos, sem distincao.

O propdsito da comissdo de Educacdo Especial do CNE e do grupo de trabalho
voluntério sobre Educacdo para Estudantes com Transtorno do Espectro Autista do CNE é
apresentar uma trilha orientadora que valorize o elemento mais fundamental de suas
aprendizagens: seus interesses. E por meio da exploracdo dos interesses e motivacoes,
potencializadas pelas préticas pedagogicas adequadas, que amplia as probabilidades dos
individuos com Transtorno do Espectro Autista a se engajarem nos processos de ensino e
aprendizagem e se desenvolverem em plenitude.

Ordenamento Legal e Normativo

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 trouxe ganhos politicos na luta pelos
direitos da pessoa com deficiéncia em varias areas de atencdo, dentre eles o campo da
educacdo que, enquanto dever do Estado e realidade social, ndo foge ao controle do Direito.
Na verdade, é a propria Constituicdo Federal de 1988 que a enuncia como direito de todos,
dever do Estado e da familia, com a triplice funcdo de garantir a realizacdo plena do ser
humano, inseri-lo no contexto do Estado Democratico e qualificA-lo para 0 mundo do
trabalho. Em um s6 tempo, a educacdo representa tanto mecanismo de desenvolvimento
pessoal do individuo, como da prépria sociedade em que ele se inclui. Prevé ainda, em seu
artigo 208, a garantia de “IIl — atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Assim sendo, percebemos a importancia de, junto com o sistema ja existente (a norma,
0 juridico e o administrativo), preservarmos e ampliarmos 0s espacos para que a dindmica
social possa produzir movimentos instituintes de novas normas, nNOVOS Processos
administrativos e novas formas de justica inclusival. No caso brasileiro, a edicdo de outras
normas complementa as previsdes constitucionais, conforme abaixo.

Um dos primeiros documentos legais que tratam de forma especifica o tema do direito
humano a educacdo inclusiva é a Portaria MEC n° 1.793, de 27 de dezembro de 1994, que
recomenda a inclusdo de contetdos relativos aos aspectos éticos, politicos e educacionais da
integracdo da pessoa portadora de necessidades especiais nos curriculos de formacao de
docentes.

A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), define a Educacdo Especial e assegura o atendimento aos estudantes com
TEA e/ou com outras necessidades especiais, e estabelece critérios de caracterizacdo das
instituicdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em
Educacdo Especial para fins de apoio técnico e financeiro pelo poder publico.

No ano de 1999, houve 2 (dois) instrumentos legais de referéncia no tema. Um deles é
o Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que dispde sobre a “Politica Nacional para a
integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia”. A Educagdo Especial ¢ definida como uma
modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino. O outro é a Resolucdo
CNE/CEB n° 4, de 8 de dezembro de 1999, que institui “as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo Profissional de Nivel Técnico”. Também aborda, no artigo 16, a organizagao
do sistema nacional de certificacdo profissional baseado em competéncias.

Com a Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001, sdo instituidas as
Diretrizes Nacionais para a Educacéo Especial na Educacdo Béasica. O documento afirma que

L A Declaragdo de Salamanca (Unesco, de 1994), constituiu um marco internacional no tratamento deste tema,
uma vez que conclamava os paises a adotarem o principio da educacdo inclusiva, que significa matricular todas
as criancas em escola regular, salvo fortes e excepcionais razdes impeditivas.
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0s sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se
para o0 atendimento aos estudantes com TEA e necessidades educacionais especiais,
assegurando as condicBes necessarias para uma educacdo de qualidade para todos.

J& o Parecer CNE/CP n° 9, de 8 de maio de 2001, institui as Diretrizes Curriculares
para a Formacéo Inicial de Professores da Educacdo Basica em Cursos de Nivel Superior e
estabelece que a Educagdo Bésica deve ser inclusiva para atender a uma politica de integracdo
dos estudantes com necessidades educacionais especiais nas classes comuns dos sistemas de
ensino. Isso exige que a formagédo dos docentes das diferentes etapas inclua conhecimentos
relativos a educacao desses alunos.

Por outro lado, o Parecer CNE/CEB n° 17, de 3 de julho de 2001, institui as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, destaca-se por sua abrangéncia,
indo além da Educacdo Baésica, por se basear em varios documentos sobre a Educacdo
Especial. No item “4. Construindo a inclusao na area educacional”, temos:

A politica de inclusdo de alunos que apresentam necessidades
educacionais especiais na rede regular de ensino ndo consiste apenas na
permanéncia fisica desses alunos junto aos demais educandos, mas
representa a ousadia de rever concepgdes e paradigmas, bem como de
desenvolver o potencial dessas pessoas, respeitando suas diferencas e
atendendo suas necessidades.

No ano de 2002, temos a Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispbe sobre
Lingua brasileira de Sinais (Libras) e a reconhece como meio legal de comunicacdo e
expressdo, bem como outros recursos de expressdo a ela associados. E a Portaria MEC n°
2.678, de 24 de setembro de 2002, que aprova o projeto da grafia Braille para a lingua
portuguesa, recomenda seu uso em todo o territério nacional e estabelece diretrizes e normas
para a utilizacdo, o ensino, a producdo e a difusdo do Sistema Braille em todas as modalidades
de ensino.

Em 2003, a Portaria n° 3.284, de 7 de novembro de 2003, “dispde sobre os requisitos
de acessibilidade de pessoas portadoras de deficiéncias, para instruir 0s processos de
autorizagao e de reconhecimento de cursos e de credenciamento de instituigdes”.

Em 2004, é criado o Programa Universidade para Todos (Prouni), programa do MEC
gue concede bolsas de estudo em instituicbes privadas de Educacdo Superior, em cursos de
graduacdo e sequenciais de formacdo especifica. Pessoas com deficiéncia podem concorrer a
bolsas integrais.

Dando continuidade as ac6es de inclusdo, no ano de 2005, a criacdo do Programa de
Acessibilidade no Ensino Superior (Programa Incluir), que visa fomentar acBes que
asseguram 0 acesso pleno de pessoas com deficiéncia as Instituicdes Federais de Educacéo
Superior (Ifes). O programa tem como principal objetivo fomentar a criacdo e a consolidacédo
de nucleos de acessibilidade nessas unidades, os quais respondem pela organizacdo de acoes
institucionais que garantam a integracdo de pessoas com deficiéncia a vida académica,
eliminando barreiras comportamentais, pedagogicas, arquitetonicas e de comunicacéo.

No mesmo ano, o Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, regulamentou a Lei
n°® 10.436/2002, que dispde sobre a Libras, e 0 artigo 18 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, dispondo sobre a incluséo da Libras como disciplina curricular; a formacdo e a
certificacdo do professor, instrutor, tradutor e intérprete; o ensino de lingua portuguesa como
segunda lingua para alunos surdos e a organizacdo da educacao bilingue no ensino regular.

No ano de 2007, foi implementado o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
que recomenda a acessibilidade arquiteténica dos prédios escolares, a implantagdo de salas de
recursos multifuncionais e a formagdo docente para o Atendimento Educacional
Especializado (AEE).

No mesmo periodo, o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, implementa o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagédo, que destaca a garantia do acesso e permanéncia
no ensino regular e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos para
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fortalecer a inclusdo educacional nas escolas publicas.

O ano de 2008 é de especial importancia para o estudo da educacdo inclusiva. Nele é
criada a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da educacdo inclusiva. O
documento fundamenta a politica nacional educacional e enfatiza o carater de processo da
inclusdo educacional desde o titulo: “na perspectiva da”, ou seja, ele indica o ponto de partida
(Educacéo Especial) e assinala o ponto de chegada (educacao inclusiva).

Também no ano de 2008, foi publicado o Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de
2008, que aprova o texto da Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de
seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de margo de 2007. O artigo 24
da Convencdo aborda a educacdo inclusiva e seu texto servira de base para a Lei Brasileira de
Incluséo, aprovada em 2015, como veremos a seguir.

Em 2009 é publicado o Decreto Executivo n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, que
promulga a Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assim como a Resolu¢do CNE/CEB n° 4, de 2 de outubro de 2009, que institui as
Diretrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educacdo Basica,
modalidade Educacdo Especial, afirmando que o AEE deve ser oferecido no turno inverso ao
da escolarizagdo, prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou
em outra escola de ensino regular.

Em 2010 temos a Nota Técnica 11/2010 MEC/SEESP/GAB com Orientacdes para a
Institucionalizacdo na Escola, da Oferta do Atendimento Educacional Especializado — AEE
em Salas de Recursos Multifuncionais, a Nota Técnica 15/2010 MEC/CGPEE/GAB com
Orientac6es sobre Atendimento Educacional Especializado na Rede Privada e a Nota Técnica
19/2010 MEC/SEESP/GAB que trata dos Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e
transtornos globais do desenvolvimento matriculados nas escolas comuns da rede publica de
ensino.

Para o ano de 2011, temos a continuidade das politicas publicas sobre inclusdo com a
criacdo do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Viver Sem Limite), que,
em seu artigo 3°, estabelece a garantia de um sistema educacional inclusivo como uma das
diretrizes. Ele se baseia na Convengéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que
recomenda a equiparacdo de oportunidades.

Ja o Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, declara que é dever do Estado
garantir um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e em igualdade de
oportunidades para alunos com deficiéncia; aprendizado ao longo da vida; oferta de apoio
necessario no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacéo,
entre outras diretrizes.

Enquanto isso, a Nota Técnica MEC/SEESP/GAB n° 6, de 11 de marco de 2011,
dispde sobre avaliacdo de estudante com deficiéncia intelectual. Estabelece que cabe ao
professor do AEE a identificacdo das especificidades educacionais de cada estudante de forma
articulada com a sala de aula comum. Por meio de avaliacdo pedagdgica processual, esse
profissional devera definir, avaliar e organizar as estratégias pedagdgicas que contribuam com
o0 desenvolvimento educacional do estudante, que se daré junto com os demais na sala de aula.
E, portanto, importantissima a interlocucdo entre os professores do AEE e da sala de aula
regular e este também € caminho apresentado na Nota Tecnica n° 62/2011
MEC/SECADI/DPEE que traz orientaces aos Sistemas de Ensino sobre o Decreto
7.611/2011.

Para 0 ano de 2012, temos o Decreto n° 7.750, de 8 de junho de 2012, que regulamenta
0 Programa um Computador por Aluno (PROUCA) e o Regime Especial de Incentivo a
Computadores para uso Educacional (REICOM). Este estabelece como objetivo promover a
inclusdo digital nas escolas das redes publicas de ensino federal, estadual, distrital, municipal
e nas escolas sem fins lucrativos de atendimento a pessoas com deficiéncia, mediante a
aquisicao e a utilizacéo de solugdes de informatica.
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Os Direitos das Pessoas com Transtorno do Espectro Autista

A Garantia dos Direitos a Pessoa com Transtorno do Espectro Autista: a importancia da Lei
n° 12.764/2012

Ainda no ano de 2012, ha um importante avan¢o no que concerne aos direitos da
pessoa com Transtorno do Espectro Autista com a edicdo da Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista, e foi a primeira a considerar o autista como pessoa com
deficiéncia. Conforme o artigo 1° da supracitada Lei, é considerada pessoa com Transtorno do
Espectro Autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na forma dos seguintes
incisos I e 11:

[.]

| — deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacdo e da
interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de comunicacéo verbal e néo
verbal usada para interacdo social; auséncia de reciprocidade social; faléncia em
desenvolver e manter relacdes apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il — padrbes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais estereotipados ou
por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva aderéncia a rotinas e padrdes de
comportamento ritualizados; interesses restritos e fixos.

A Lei prevé a participagdo da comunidade na formulacdo das politicas publicas
voltadas para os autistas, além da implantacdo, acompanhamento e avaliacdo da Lei.

Por considerar os autistas como pessoas com deficiéncia, todos os direitos das pessoas
com deficiéncia também passam a acolher as pessoas com autismo. Com a Lei, a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista tera garantido o acesso a educacdo e ao ensino
profissionalizante, a moradia, ao mercado de trabalho, a previdéncia e assisténcia social. Fica
também assegurado o acesso a acOes e servicos de salde, incluindo: o diagnostico precoce, 0
atendimento multiprofissional, a nutricdo adequada e a terapia nutricional, os medicamentos e
as informacfes que auxiliem no diagndstico e no tratamento. Assim, todas as legislacdes
expostas aqui passam a ser aplicadas também as pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Sua regulamentacéo foi estabelecida no Decreto n° 8.368, de 2 de dezembro de 2014,
dispondo essencialmente sobre competéncias e atuacdo intersetorial na garantia dos direitos
previstos na Lei n° 12.764/2012.

Dando continuidade a construcdo histérico-legislativa deste topico, temos, em 2013, o
Parecer CNE/CEB n° 2, de 31 de janeiro de 2013, que responde a consulta sobre a
possibilidade de aplicagdo de “terminalidade especifica” nos cursos técnicos integrados ao
Ensino Médio: “O Ifes entende que a “terminalidade especifica”, além de se constituir como
um importante recurso de flexibilizacdo curricular, possibilita a escola o registro e o
reconhecimento de trajetorias escolares que ocorrem de forma especifica e diferenciada”.

Ja a Nota Técnica 24/2013/MEC/SECADI/DPEE trata da Orientacdo aos Sistemas de
Ensino para a implementacdo da Lei n°® 12.764/2012 e em 2014 sdo apresentadas 4 notas
técnias  relevantes a0 tema  deste  parecer a  saber:  Nota  Técnica
04/2014/MEC/SECADI/DPEE, que trata das orientacbes quanto a documentos
comprobatorios do cadastro de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo no Censo Escolar, a Nota Técnica
29/2013/MEC/SECADI/DPEE2 que apresenta o termo de Referéncia para aquisicdo de
brinquedos e mobiliarios acessiveis. E duas notas tecnicas acerca doe dados e indicadores,
sendo elas as notas técnicas 38 e 73/2013/MEC/SECADI/DPEE.
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O Avango da Lei Brasileira de Inclusdo: um Marco na Histdria da Luta pelos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia

O ano de 2015 é novamente um capitulo relevante no histérico de legislagdes sobre o
direito humano a inclusdo. Nele é publicada a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Uma de suas mais relevantes funcgoes
é harmonizar as leis a Convencéo Internacional de Nova York, auxiliando na compreenséo de
varios direitos que se encontram espalhados em diferentes normas como visto até aqui. Esta
Lei tramitou durante 15 (quinze) anos no Congresso Nacional e entrou e vigor apds 6 (seis)
meses de aprovacao.

Além disso, prevé uma mudanca de paradigma quanto ao conceito de pessoa com
deficiéncia, cuja caracterizagdo ndo estd mais somente na condi¢cdo da pessoa, mas sim na
interacdo desta condicdo com as barreiras impostas pela sociedade. Neste sentido, a
deficiéncia deixa de ser um atributo da pessoa e passa a ser o resultado da falta de
acessibilidade que a sociedade e o Estado déo as caracteristicas de cada um (a deficiéncia esta
no meio).

Portanto, quanto mais acessos e oportunidades uma pessoa dispde, menores serdo as
dificuldades consequentes de sua caracteristica. O artigo 2° da LBI traz a defini¢do de pessoa
com deficiéncia:

[.]

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacéo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

Quanto ao conceito de “barreiras”, estas estdo descritas no artigo 3° da LBI e
significam “qualquer obstaculo que impeg¢a de alguma forma a pessoa de acessar algum
espaco, servigo ou produto”.

Traz, ainda, a garantia de prioridade (artigo 9°) e o direito a habilitacdo e reabilitacdo
(artigo 14 e seguintes), garantindo o diagnostico e intervencdo precoce (artigo 15, inciso 1), a
oferta de rede de servigos articulados com atuacdo intersetorial (artigo 5, inciso IV) e a
garantia de tecnologias assistivas (artigo 16, inciso I11).

A concepcao de uma educacao para o desenvolvimento, igualdade e liberdade também
vem protegida enquanto direito na Lei Brasileira de Incluséo, que dispde em seu artigo 27:

[...]

Art. 27. A educacao constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados
sistema educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a
vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Considerando o profundo impacto legal trazido pela aprovacdo da Lei Brasileira de
Inclusdo e seu marxo enquanto politica de inclusdo, os demais avancas legislativos serdo
espraiados no decorrer deste documento a partir do recorte histérico aqui apresentado e ja
buscando aproximar e orientar pontos essenciais no processo de inclusdo de estudantes com
Transtorno do Espectro do Autismo.

Relatério Técnico-Cientifico

As orientagdes relativas ao atendimento dos estudantes com TEA foram resultado de
ampla construgdo coletivas dos pesquisadores, cientistas e professores, que estudam a
temaética, produzem artigos, avaliam pesquisas e vivenciam experiéncias desses estudantes.

As questdes abordadas foram discutidas com diversos grupos da academia e sociedade
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civil organizada, além de enriquecidas pelos resultados das praticas de atendimento do
alunado e pela vivéncia de pessoas com deficiéncia que também compuseram o grupo.

A Comissao de Educacgéo Especial do CNE ficou muito gratificada em compartilhar as
preocupac0es, ideias e propostas dos especialistas e cientistas, 0 que promoveu significativa
sinergia entre os membros da Comisséo e os autores convidados.

Temos a ciéncia de que algumas questdes relativas ao TEA ainda nado estdo elucidadas
e propostas no documento. Entretanto, a abordagem e discussdo de detalhes nevralgicos foram
objeto de debates e pactuacdes a partir das defini¢Oes relativas ao perfil deste educando,
avaliacdo, planejamento, formacédo dos professores e técnicos, atendimentos diferenciados e
outras tematicas.

Vale ressaltar ainda que essas orientagdes sao importantes para o balizamento dos
atendimentos dos estudantes com TEA enquanto ndo forem definidas regulamentagdes sobre
0 tema.
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Il —VOTO DA COMISSAO

A Comissdo vota XXXXXXX as Orientagdes Especificas para o Publico da Educacao
Especial: Atendimento de Estudantes com Transtorno do Espectro Autista (TEA), na forma
deste Parecer e do Relatério Técnico Cientifico em anexo, do qual é parte integrante.

Brasilia (DF), XX de XXXXX de 20XX.

Conselheira Amabile Aparecida Pacios — Presidente
Conselheira Suely Melo de Castro Menezes — Relatora
Conselheiro Fernando Cesar Capovilla — Membro
Conselheira llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Sousa — Membro

Conselheiro José Barroso Filho — Membro

Conselheiro Tiago Tondinelli — Membro
111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno XXXXX, por XXXXXX, o voto da Comisséo.
Sala das Sessdes, em X de XXXXXX de 20X X.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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ANEXO — RELATORIO TECNICO CIENTIFICO

NORTEAR
Orientacdes para o Atendimento Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro
Autista— TEA
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NORTEAR
Orientac6es para o Atendimento Educacional ao Estudante com Transtorno do Espectro
Autista— TEA

Relatério  Técnico  apresentado  pelos
pesquisadores e profissionais integrantes do
Grupo de Trabalho voluntario sobre Educacéo
para Estudantes com Transtorno do Espectro
Autista junto ao Conselho Nacional de
Educacéo.
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Considerag0es Preliminares

Divulgados em marco do ano de 2023, os dados sobre prevaléncia do Transtorno do
Espectro Autista nos EUA mostraram que a condi¢do ja € mais comum do que se pensa: 1 a
cada 36 criancas até os 8 (oito) anos de idade é diagnosticada. Foi uma escalada significativa.
Em 2004 o nimero divulgado pelo Centro de Controle e Prevencdo de Doencas — CDC era de
1 a cada 166. Em 2012 esse nimero estava em 1 para 88. J& em 2018 passou a 1 em 59 e em
2020 chegou em 1 a cada 54.

Em comparacdo com os EUA que ha 20 anos coleta informacgdes sobre o tema, o
Brasil somente neste Gltimo censo de 2020 passou a incluir perguntas sobre o Transtorno do
Espectro Autista no Censo da populacdo brasileira realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Até a finalizacdo deste Relatorio Técnico os dados do censo
ainda ndo haviam sido publicados na sua integra e por isso utilizamos como referéncias os
dados do CDC e da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU. Estima-se entdo que o Brasil
tenha 5,95 milhdes de pessoas com Transtorno do Espectro Autista.

Pesquisas desenvolvidas buscam identificar os motivos de tal elevacdo. Até agora
questdes genéticas e ambientais, além da melhoria do aporte cientifico para diagnostico, sdo a
principal resposta.

Neste contexto, a garantia do direito humano a educacdo de estudantes com
Transtorno do Espectro Autista se apresenta como direito fundamental e interesse publico
nacional na construcdo de igualdade de oportunidades para todos, segundo suas necessidades,
habilidade e potencialidades.

Para o alcance destas prerrogativas o Conselho Nacional de Educagcdo — CNE
desempenha um papel crucial, como 6rgdo normativo, ao estabelecer diretrizes e orientacdes
para os Sistemas de Educacdo brasileiros. No contexto do atendimento educacional de
estudantes com Transtorno do Espectro Autista, foi organizado um grupo de trabalho
voluntario, com profissionais com experiéncia e formacdo voltadas para este tema, incluindo
pesquisadores com deficiéncia.

Em uma construcdo colaborativa de pontos que vem sendo levantados por diversos
sistemas educacionais e organizagdes da sociedade, os pesquisadores e profissionais que
fizeram parte do Grupo de Trabalho voluntario sobre Educacdo para Estudantes com
Transtorno do Espectro Autista/CNE, puderam dialogar e apresentar caminhos que neste
Relatério Técnico buscam contribuir com a construcdo e reafirmacdo de uma educacédo
inclusiva.

Dessa forma, partindo de uma perspectiva de um direito habilitante, pautado na triade
“Direito Humano a educacao”, “Direitos Humanos na Educacao” e “Educacdo em Direitos
Humanos”, o Relatorio Técnico considerou trés pontos basicos: 1) os documentos legais
existentes sobre o tema; 2) o conhecimento cientifico para a formulacdo de propostas; e 3) a
construcdo do processo educacional como instrumento fundamental de alcance de uma
sociedade mais equanime e inclusiva para todos.

No que concerne aos pontos cruciais nesta discussdo o Relatério Técnico aborda a
concepcao do direito humano a educacdo inclusiva e seus aspectos de acesso, permanéncia,
participacdo e aprendizagem.

Aqui perpassamos por questdes como matricula e formacdo de turmas, importancia do
Projeto Politico Pedagogico e a participacdo das familias e das pessoas com Transtorno do
Espectro Autista nas deliberagfes educacionais. Além desses, foram considerados assuntos
essenciais como a interseccionalidade que envolve temas como género, raga, localizagdo
geografica e demais fatores econdmicos e sociais que podem alterar significativamente a
realidade de estudantes com Transtorno do Espectro Autista por todo pais.
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Nesta senda, também ndo podemos olvidar a importancia da garantia de uma educacgéo
que salvaguarde a primeira infancia como prioridade absoluta, ndo somente por uma garantia
constitucional fundamental como também pelo impacto que o desenvolvimento de programas
educacionais, pautados no desenvolvimento infantil para criancas em situacao de risco para o
Transtorno do Espectro Autista, podem trazer para a autonomia, qualidade de vida e
desenvolvimento de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Por isso, este relatorio aborda o planejamento educacional voltado a estudantes com
Transtorno do Espectro Autista, tendo como referéncia o desenho universal e as adaptacoes
razoaveis com foco nas garantias previstas na Convencao sobre os Diretos das Pessoas com
Deficiéncia e o Decreto n° 6.949/2009 que traz a esta convengdo forca de norma
constitucional. Parte entdo da importancia dos estudos de caso e avaliacdo, perpassando pela
imperiosa necessidade de que os sistemas educacionais adotem orientacdes de acolhimento
para salvaguardar a protecéo desse publico-alvo, chegando entdo as possibilidades préaticas de
instrumentos que favorecem a implementagdo do atendimento educacional ao estudante com
Transtorno do Espectro Autista.

Recordamos ainda a importancia da producdo cientifica como essencial para
identificar itinerarios e propostas que possam melhor atender o estudante com Transtorno do
Espectro Autista, sinalizando inclusive suas possibilidades de alcance e desafios na realidade
brasileira.

Por fim, e de modo ndo menos significativo, este relatorio aborda a importancia da
formacdo do professor de regéncia em sala de aula, do professor do atendimento educacional
especializado e do acompanhante especializado. Particularmente, o tema tem desafiado toda a
gestdo publica e as instituicdes de ensino e formacdo a construirem novas logicas de
aprendizagem o0s aspectos apresentados visam contribuir com esta trajetoria.

Portanto, o trabalho desenvolvido neste Relatério Técnico objetiva colaborar com
angulos onde a auséncia de legislacdo e orientacdes tem operado situacGes que deixam de
salvaguardar garantias fundamentais e direitos humanos de milhares de estudantes brasileiros
com Transtorno do Espectro Autista. Esses, diuturnamente, tém seus direitos alijados por
diversas barreiras, muitas delas atitudinais.

O Relatério Técnico atende ainda a recomendacdo da OrganizacGes das Nacgoes
Unidas sobre a importancia de um olhar especifico no campo educacional a grupos com maior
risco de exclusédo da educacao, dentre eles os estudantes com autismo,

Acreditamos que este trabalho e seus esforgcos de construcdo em sistemas desafiadores
— quer seja pelas dimensdes continentais do pais e pelas profundas desigualdades que ainda o
marcam, quer seja pela invisibilidade que estudantes com Transtorno do Espectro Autista
tiveram historicamente em nossa nagéo, possa fomentar o dialogo, a edificagdo conjunta e a
certeza inabalavel de que todos podemos e devemos contribuir para uma sociedade mais justa
e igualitaria a que todos temos direito.
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1- Mudanca de Paradgma: o modelo biopsicosspocial de Deficiéncia.

Ao considerar a crescente prevaléncia do Transtorno do Espectro Autista (TEA) entre
os educandos brasileiros desde a Educacdo Infantil até o Ensino Superior e prezando pela
qualidade do ensino que pode ser ofertado e, por consequéncia, pela qualidade de vida destas
pessoas, este parecer pretende ser um passo orientador neste caminho. O texto foi, ent&o,
organizado e proposto de forma a considerar desde o entendimento atual do autismo, passando
pelas politicas publicas, o direito a educacéo e o planejamento educacional até o papel dos
diversos agentes envolvidos no ambiente escolar. Para dar lugar a esse parecer, optou-se por
partir do modelo biopsicossocial da deficiéncia.

O modelo biopsicossocial surgiu com a Convencdo Internacional da Pessoa com
Deficiéncia e parte do preceito de que a deficiéncia envolve uma condicdo que gera
deficiéncia dentro de fatores contextuais. Portanto, refere-se a integracdo dos modelos médico
e social e surge como um paradigma delineado em oposic¢do ao modelo biomédico tradicional,
que foca exclusivamente nas causas biol6gicas e nos aspectos patolégicos. O modelo
biopsicossocial da deficiéncia oferece uma perspectiva holistica para compreender e abordar
as condicBes de saude, incluindo o Transtorno do Espectro Autista, e difere-se do modelo
biomédico tradicional, pois integra fatores biologicos, psicoldgicos e sociais na compreensdo
das experiéncias e das vivéncias das pessoas com deficiéncia. Portanto, pode-se inferir que
este modelo oferece uma visdo mais completa e humanizada das condi¢des de deficiéncia.

O modelo biopsicossocial foi proposto por George L. Engel em 1977, em que o autor
destacou a necessidade de incorporar dimensdes psicoldgicas e sociais para obter uma
compreensdo mais completa das condicOes de salde e, posteriormente, da deficiéncia (Engel,
1977). Este modelo passa a reconhecer que a deficiéncia é influenciada por uma combinacgéo
de fatores bioldgicos, psicoldgicos e sociais. Portanto, além dos aspectos médicos, é essencial
considerar o bem-estar mental e as barreiras sociais que podem impactar a vida da pessoa com
deficiéncia. Este modelo reconhece que cada pessoa € Unica e que suas experiéncias sdo
modeladas por circunstancias especificas, o que leva a um cuidado mais personalizado, eficaz
e eficiente.

Ao incluir a influéncia dos fatores sociais na experiéncia da deficiéncia, 0 modelo
biopsicossocial pode reduzir o estigma, pois destaca a importancia de se criar ambientes mais
inclusivos e acessiveis, combatendo a discriminacdo e promovendo a igualdade de
oportunidades.

O Modelo Biopsicossocial considera os seguintes fatores para o Transtorno do
Espectro Autista:

. Biologicos: incluem predisposicdes genéticas e variagcbes neurobioldgicas que
afetam o desenvolvimento cerebral (Geschwind, 2009), bem como exposi¢Oes ambientais
durante a gravidez e complicag¢Ges no parto (Lyall et al., 2017).

. Psicologicos: incluem dificuldades na comunicagdo social, comportamentos
repetitivos e interesses restritos. Além disso, pessoas com Transtorno do Espectro Autista
podem experimentar condi¢cbes comorbidas, como ansiedade e depressdo, que precisam ser
abordadas no contexto do acolhimento (Lai et al., 2019).

»  Sociais: A incluséo social e o suporte da comunidade sdo essenciais para 0 bem-
estar das pessoas com Transtorno do Espectro Autista, pois barreiras sociais, como estigmas e
falta de compreensdo, podem agravar as dificuldades enfrentadas (Gray, 2002). Ressalta-se
também a importancia de politicas publicas inclusivas e ambientes acessiveis para garantir
oportunidades equitativas de participacdo na sociedade, incluindo adaptacfes educacionais,
apoio no emprego e servicos de salde adequados.

Aplicar o modelo biopsicossocial ao Transtorno do Espectro Autista implica
considerar todos esses fatores ao pensar o ambiente escolar e educacional e a formacdo da
comunidade escolar em sua totalidade. Aumentar a conscientizagdo sobre o tema, investir em
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pesquisa sobre os diversos aspectos do TEA e desenvolver politicas publicas baseadas em
evidéncias sdo estratégias essenciais para melhorar a qualidade, reduzir o estigma e promover
a incluséo das pessoas com autismo (Pellicano et al., 2014; Nunes, Schmidt, Sobrinho Nunes,
2021).

Do ponto de vista legislativo, a perspectiva biopsicossocial da deficiéncia é encontrada
especialmente na definicdo de pessoa com deficiéncia prevista no artigo 2° da Lei Brasileira
de Inclusdo que considera pessoa com deficiéncia “aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou
mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas”.

No mesmo caminho, o paragrafo primeiro do mencionado artigo 2° prevé que “A
avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, serd biopsicossocial, realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar e considerard:l - os impedimentos nas funcdes e nas
estruturas do corpo; Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;lll - a limitacdo no
desempenho de atividades; e IV - a restricdo de participagéo.

Em uma perspectiva pedagdgica é possivel indicar ainda a Nota Técnica n°
04/2014/MEC/SECADI/DPEE, que trata acerca das orientagdes quanto a documentos
comprobatdrios de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo para registro no Censo Escolar. Na referida nota resta clara a néo
obrigatoriedade, e sim complementariedade do Laudo Médico enquanto documento
clinico que podera auxiliar o atendimento pedag6gico, conforme excerto:

Neste liame ndo se pode considerar imprescindivel a apresentacdo de
laudo médico (diagnostico clinico) por parte do aluno com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, uma vez que o AEE se caracteriza por
atendimento pedagdgico e ndo clinico. Durante o estudo de caso,
primeira etapa da elaboracdo do Plano de AEE, se for necessario, 0
professor do AEE podera se articular com profissionais da area da
salde, tornando-se o laudo medico, neste caso, um documento anexo
ao Plano de AEE. Por isso, ndo se trata de documento obrigatério,
mas, complementar, quando a escola julgar necessario. O
importante é que o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo
ndo poderd ser cerceado pela exigéncia de laudo meédico. A
exigéncia de diagndstico clinico dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotacdo, para declaré-lo, no Censo Escolar, publico-
alvo da Educacdo Especial e, por conseguinte, garantir-lhes o
atendimento de suas especificidades educacionais, denotaria
imposicdo de barreiras ao seu acesso aos sistemas de ensino,
configurando-se em discriminacdo e cerceamento de direito. (grifos
N0SS0S)

Ainda sobre o tema Rodrigo Hiibner Mendes? menciona:

Isso quer dizer que o laudo ndo tem importancia? Tem, na medida
em que é explorado como mais uma fonte de informacdes que pode
colaborar com os educadores na busca por recursos de apoio que
propiciem igualdade de oportunidades no ambiente escolar. No
entanto, pode tornar-se altamente destrutivo quando é visto como

2MENDES, R. Laudo médico: classico entrave para apostas em altas expectativas. Disponivel

em:<

https://diversa.org.br/artigos/laudo-medico-classico-entrave-para-apostas-em-altas-expectativas/>. Acesso em: 26 de junho de 2024.
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principal ponto de partida para o planejamento pedagdgico, induz a
uma visdo de que podemos criar receitas por tipo de deficiéncia,
serve de justificativa para a redugdo do conteudo curricular, dispara
um encaminhamento automatico para o atendimento educacional
especializado (AEE) e, ainda mais grave, quando resulta em baixas
expectativas em relacdo ao aluno.

No msmo sentido, a Comissdo Permanente de Educagcdo — COPEDUC, que integra o
Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH, aprovou o Enunciado n°® 22, posteriormente
homologado pelo Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica — CNPG, referente a
Educacdo Especial e a disponibilizacdo de profissional de apoio ou acompanhante
especializado com o seguinte teor:

A andlise sobre a necessidade de oferta de profissional de apoio escolar
ou acompanhante especializado deve se dar na perspectiva do
conceito social de deficiéncia, preconizado pela Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, e no bojo da elaboracéo de plano
individual de atendimento educacional especializado, ndo sendo laudo
ou prescricdo médica fundamento para tal fim, pois essa analise € de
cunho estritamente educacional. Assim, as estratégias pedagogicas e
de acessibilidade deverdo ser adotadas pela escola, favorecendo as
condicbes de participacdo e de aprendizagem, conforme Notas
Técnicas n° 19, de 8 de setembro de 2010, e n° 24, de 21 de marco de

2013, do Ministério da Educacédo (MEC)*2.

Portanto, este parecer orientador apresenta brevemente as definicdes biomédicas do
Transtorno do Espectro Autista (APA, 2014; OMS, 2021), a visdo social da deficiéncia e
questbes psicoldgicas e educacionais. Aponta ainda o papel essencial dos profissionais da
educacad e sua responsabilidade prioritaria nessa conducdo inclusiva. Todas essas
consideracBes sdo feitas com vistas ao direito a educacdo do estudante com Transtorno do
Espectro Autista, para garantir acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem.

2 Do estudante com Transtorno do Espectro Autista
e 2.1 Breve historico do Transtorno do Espectro Autista

No que concerne a descricdo das caracteristicas do Transtorno do Espectro Autista, é
fundamental destacar, preliminarmente, que tais conceitos e instrumentos (especialmente
DSM V e CID 10) devem ser visualizados como auxiliares para a melhor compreensao sobre
as necessidades, habilidades e potencialidades do estudante com Transtorno do Espectro
Autista. Assim, sua descricdo se apresenta como relevante para o0s tOpicos que iremos
avancar e ndao corrobora com 0 modelo médico de deficiéncia, ja ultrapassad em nosso pais
conforme descrito no item anterior.

Entretando, comprender as caracteristicas at¢é o momento indicadas do ponto de vista
legal possbilita aos sistemas a melhor organizagdo e atuacdo na gatrantia do direito a educagao
destes estudantes.

Assim, as caracteristicas aqui encontram-se dispostas na Lei Federal n® 12.764/2012
que prevé em seu artigo 1°:

Artigo 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do espectro autista e estabelece diretrizes
para sua consecucao.

8 1° Para os efeitos desta Lei, é considerada pessoa com Transtorno do
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espectro autista aquela portadora de sindrome clinica caracterizada na
forma dos seguintes incisos | ou II:

| — deficiéncia persistente e clinicamente significativa da comunicacéo
e da interacdo sociais, manifestada por deficiéncia marcada de
comunicacéo verbal e ndo verbal usada para interacdo social; auséncia
de reciprocidade social; faléncia em desenvolver e manter relacdes
apropriadas ao seu nivel de desenvolvimento;

Il — padrdes restritivos e repetitivos de comportamentos, interesses e
atividades, manifestados por comportamentos motores ou verbais
estereotipados ou por comportamentos sensoriais incomuns; excessiva
aderéncia a rotinas e padrOes de comportamento ritualizados;
interesses restritos e fixos.

§ 2° A pessoa com Transtorno do espectro autista é considerada
pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais

No mesmo sentido, o glossario do “Censo Escolar da Educagdo Basica 2022: Resumo
Técnico” (Inep, 2023), indica:

Pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA): sdo aquelas que
apresentam quadro clinico caracterizado por deficiéncia persistente e
clinicamente significativa que causa alteragcbes qualitativas nas
interacdes sociais reciprocas e na comunicacao verbal e ndo verbal,
auséncia de reciprocidade social e dificuldade em desenvolver e
manter relagdes apropriadas ao nivel de desenvolvimento da pessoa.
Além disso, a pessoa apresenta um repertorio de interesses e
atividades restrito e repetitivo, manifestados por comportamentos
motores ou verbais estereotipados. Assim sendo, sdo comuns a
excessiva adocgdo de rotinas e padrGes de comportamento ritualizados,
bem como interesses restritos e fixos.

Neste contexto, a historia da investigacdo sobre o Transtorno do Espectro Autista

rememora 0s estudos do campo da psiquiatria sobre as caracteristicas psicossociais do
desenvolvimento infantil. Esses estudos sdo dos séculos XX e XXI, e, portanto, nos contam
uma historia recente e ainda em processo de investigacao.
Essa historia tem seu inicio com Plouller, em 1906. Ele analisou criancas diagnosticadas com
“deméncia infantil”, que se mantinham alheias ao contato social, definindo a esse fato, “um estado
de Transtorno do Espectro Autista”. Em 1943, Kanner, psiquiatra austriaco, residente nos Estados
Unidos da América, passou a investigar 11 casos de criancas nas idades entre 2 e 8 anos, que
faziam parte do seu acompanhamento terapéutico. Kanner observou como caracteristica principal:
“[...] a incapacidade que tem essas criancas, desde o comego de suas vidas, para se relacionar com
as pessoas e situagdes.” (Kanner, 1943, p. 242). Descreveu, também, a resisténcia a mudancas, ou
monotonia insistente, respostas diferentes ao ambiente, movimentos estereotipados, ecolalia na
linguagem, inversdo nos pronomes e déficits no contato social (Klin, 2006). O conjunto dos casos
acompanhados por Kanner foi fundamental para alertar para o Transtorno do Espectro Autista e as
descobertas ficaram registradas em seu estudo “Disturbios Autisticos do Contato Afetivo”, em que
discute as questdes fundamentais do Transtorno do Espectro Autista.

No ano seguinte a publicacdo de Kanner, em 1944, o pediatra austriaco Hans
Asperger, desconhecendo a publicacdo de Kanner, lanca um estudo descritivo de quatro
criancas em condicdes psiquicas semelhantes as descritas por Kanner. Contudo, Asperger
sugeriu um transtorno estavel de personalidade com um quadro de isolamento social, mas
com manifestagdes de habilidades compativeis a um desenvolvimento intelectual relevante
(Klin, 2006).

Nos meados da década de 70, vemos um conjunto de estudos aprofundando as
caracteristicas referenciadas por Kanner e Asperger, na década de 40. Os estudos de Michael
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Rutter compuseram 0s descritores mais precisos sobre o diagnostico de criangcas com
Transtorno do Espectro Autista, nomeando o conjunto de quatro principais caracteristicas
como Transtorno Invasivo do Desenvolvimento — TID.

Essa nomenclatura e critérios foram entdo adotados no Manual Diagndstico e
Estatistico de Transtornos Mentais (ou, em inglés, o Diagnostic and Statistical Manual of
Mental Disorders- DSM) da Associacdo Americana de Psiquiatria. A publicacédo € o resultado
de um processo de 12 anos de estudos, revisoes e pesquisas de campo realizados por centenas
de profissionais, divididos em diferentes grupos de trabalho.

Assim, o DSM — IV observava como critério diagnostico, uma triade de sintomas:
prejuizo nas areas de interagdo social, comunicacdo e comportamentos repetitivos, que se
manifestam na primeira infancia, como “Transtornos Globais do Desenvolvimento” (TGD),
(APA, 2002).

Em sua 5% versdo, o DSM-V descreve como caracteristicas essenciais do transtorno do
espectro autista o prejuizo persistente na comunicacao social reciproca e na interacdo social e
padrdes restritos e repetitivos de comportamento, interesses ou atividades, que estdo presentes
desde o inicio da infancia e limitam ou prejudicam o funcionamento diario. O estagio em que
0 prejuizo funcional fica evidente ird variar de acordo com caracteristicas do individuo e seu
ambiente.

Além disso, os niveis de suporte variam muito, dependendo da substancialidade do
apoio e da condicdo autista, do nivel de desenvolvimento e da idade cronoldgica; dai o uso do
termo espectro. Temos, entdo, o seguinte quadro sobre 0s niveis e caracteristicas da pessoa
com Transtorno do Espectro Autista:

TABELA 2 Niveis de gravidade para transtorno do espectro autista

Nivel de gravidade Comunicacao social Compor restritos e repetiti

Nivel 3 Déficits graves nas habilidade Inflexibilidade de comportamento, extrema di-

ficuldade em lidar com a mud

“Exigindo apoio muito substancial”

comportamentos restritos/re
acentuadamente no funcionamento em todas as

rande sofrimento/dificuldade para mu-

Nivel 2 Déficits graves nas habilidades de ) ocial verbal e  Inflexibilidade do ¢
3 ci lidar com am

“Exigindo apoio substancial

sxemplo, uma pessoa que fala frases simples, interferem no fun:

0JUBWIAOAUBSBPOINBN O SOWOISURY| 26

cuja interagdo se limita a interesses especiais reduzidos e de contextos. Sofrimento e /ou dificuldade de
que apresenta comunicagio nao verbal acentuadamente mudar o foco ou as agdes

estranha
Nivel 1 Na auséncia de apoio, déficits na comunicagao social causam

“Exigindo apoio

mbora apresente falhas na ¢

s tentativas de fazer amizad,
e comumente malsucedidas.

Ainda como critério diagndstico na perspectia biologica para o transtorno do espectro
autista, temos a Classificacdo Estatistica Internacional de Doencas e Problemas Relacionados
a Saude — CID, estabelecido pela Organizacdo Mundial da Saide (OMS). Esse critério é o
mais comum para as indica¢fes nos laudos medicos, por conter identificacGes especificas de
uso clinico e codigos de doencas mais facilmente identificaveis na &rea da saude.

A versdo que ainda vigora na data de publicacdo deste parecer (2024) é a CID 10.
Nessa versdao o Transtorno do Espectro Autista se enquadra em F.84, como “Transtorno
Global do Desenvolvimento”, caracterizado por alteragdes nas interagdes sociais reciprocas e
de comunicacdo, e por um repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e
repetitivo (Organizacdo Mundial da Saude — OMS, 2008). Destaque-se que o Ministério da
Salde, em parceria com a Camara Técnica Assessora para Gestdo da Familia de
ClassificacBes Internacionais e com a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), esta
coordenando o processo de traducdo da CID 11 para a lingua portuguesa. Seguindo a
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estimativa da Organizagdo Mundial de Saude (OMS), o periodo de transi¢cdo deve ocorrer
entre dois e trés anos. Assim, espera-se que a CID 11 esteja em uso nos sistemas de
informagcé&o da vigilancia a partir de 1° de janeiro de 2025.

Para além de considerar os aspectos pontuados acima € necessario ponderar que as
pessoas com autismo possuem caracteristicas proprias que lhes trazem desafios e
possibilidades unicas. Por isso, enxergar necessidades, habilidades e potencialidades é
essencial.

Essa visdo ndo ignora as necessidades de pessoas com autismo, porém considera as
caractéristicas Unicas do cérebro autista que nos sinalizam um outro prisma sobre o tema. A
obra “O cérebro autista” de Temple Grandin® mostra alguns pontos do autismo que
possibilitaram a esta zootecnista americana autista revolucionar as praticas para o tratamento
racional de animais, se tornando uma referéncia na sua area profissional.

Dentre estes é possivel destacar habilidades como memoria detalhada, habilidades
visuais e habilidades artisticas que podem ser um importante instrumento de incluséo escolar
possibilitando um processo efetivamente transversal a todos os niveis e modalidades de
ensino.

Assim, quando conduzidos a partir de uma visdo do potencial humano, estas
habillidades podem levar a expertise de pessoas com transtorno do espectro autista em
determinadas éareas. Segundo Marcal (2024)*:

“A capacidade de pensar de forma concreta e exata também é comum a
diversas pessoas com autismo, possiblitando a predilecdo por trabalhos e
pesquisas em areas de l6gica, matematica, engenharia e computacao.
Habilidades como registro em memoria de informacgdes visuais e
auditivas, sinceridade e capacidade de atuar com extremo apego a regras
podem gerar quadros de exceléncia em areas como contabilidade e
auditoria.

Esse conjunto de exemplos, longe de querer enquadrar as pessoas com
autismo em determinadas profissGes, tem por objetivo levantar as vérias
possibilidades de desenvolvimento e valorizacdo das caracteristicas deste
grupo.

Sdo habilidades e potencialidades que precisam estar elucidados de forma
relevante nos planejamentos educacionais elaborados no ambiente escolar
para que cada estudante seja incentivado a refletir sobre seus talentos,
enxergando o ser humano em sua diversidade e aptiddo.”

Significativo recordar que os ambientes escolares ndo sdo os Unicos locais voltados
para o desenvolvimento de autistas. Centros de cultura, clubes recreativos, locais de trabalho e
especialmente o ambiente familiar sdo espagos cruciais de apoio e empoderamento.
Infelizmente, préaticas capacitistas, bullying e racismo sdo componentes que acompanham a
trajetdria de muitos autistas desde a tenra idade e isso causa marcas profundas que, em que
pese ndo possam ser apagadas, podem ser ressignificadas com o desenvolvimento de uma
habilidade primordial a este grupo: a autoestima.

Em quaisquer campos, ter ambientes acolhedores e o olhar atento daqueles que
participam diuturnamente dessa caminhada, € fundamental para que as pessoas com autismo
se sintam confiantes e seguras.

Apontar habilidades e potencialidades, além das necessidades, é imperativo
considerando que sdo nestes dois pontos citados que o estudante com autismo podera se
descobrir ndo somente como um sujeito de direitos e deveres mas especialmente um sujeito de
sonhos.

Para encontrar essas habilidade e potencialidades a oferta da diversidade € um

3 GRANDIN, T.; PANEK, R. O cérebro autista: pensando através do espectro. 6. ed. Rio de Janeiro: Record, 2017.
4 MARCAL, F. Autistas Crescem. O Liberal. Belém, 15 de maio de 2024. Caderno Cidades.
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caminho. Certamente ndo um caminho facil, considerando que pessoa com autismo pela sua
condicdo em geral tem interesses restritivos e repetitivos que dificultam inclusive essas novas
experiéncias. Por isso, considerar que todos os espacos da escola possibilitam a ampliacdo de
horizontes e novas formas de participacdo e aprendizagempodem fazer toda a diferenca no
processo educativo.

A compreensdo sobre as caracteristicas da pessoa com Transtorno do Espectro Autista
é fundamental para fomentar as boas préaticas pedagdgicas no seu processo de inclusdo
escolar. Acrescidos dos dados sobre incidéncia, € possivel termos um panorama do tema na
atualidade.

e 2.2 Incidéncia

Ao iniciarmos o século XXI, vemos inimeros campos do conhecimento pesquisando o
Transtorno do Espectro Autista, e dentre os temas prospectados encontra-se a incidéncia dos
casos de Transtorno do Espectro Autista. Os dados publicados pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), apontam cerca de 80 milhdes de pessoas com Transtorno do Espectro Autista
no mundo. Os dados equivalem a 1% da populacdo mundial (ONU, 2015). E, eles podem
demonstrar a ocorréncia de fatores que favoreceram a identificacdo do Transtorno do Espectro
Autista, como: divulgacdo dos critérios diagndsticos, aumento dos servicos de saude
relacionados ao Transtorno do Espectro Autista; alteracdo na idade do diagndstico, dentre
outros fatores (Fombonne, 2009, apud Zanon, Backes, & Bosa, 2014).

No caso do Transtorno do Espectro Autista, ndo se tem muita clareza sobre causa, pois
muito provavelmente ndo se trata de uma causa Unica e especifica, mas sim de um conjunto de
fatores — biol6gicos e ambientais, que ocasionam o Transtorno do Espectro Autista. As
pesquisas também mostram que o transtorno pode estar associado a outras condicdes, a
exemplo da Deficiéncia Intelectual, da Epilepsia e do Transtorno do Déficit de Atencdo e
Hiperatividade — TDAH (Zanon, Backes, & Bosa, 2014).

O Centro de Controle e Prevencdo de Doen¢as-CDC dos Estados Unidos da América
possui notdrio reconhecimento por atualizar, de forma bienal, os dados sobre a incidéncia do
Transtorno do Espectro Autista. Os Ultimos dados, de marco de 2023 e divulgados pelo
proficuo trabalho da “Revista Transtorno do Espectro Autista” no Brasil, demonstram que
uma em cada 36 (trinta e seis) criangas de 8 (0ito) anos séo autistas nos Estados Unidos da
América.

Gréfico 1: Prevaléncia do Transtorno do Espectro Autista nos EUA até 2023

Prevaléncia de Autismo
nos EUA até 2023 (via CD(Q)
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No Brasil, ndo temos na atualidade numeros de prevaléncia de Transtorno do Espectro
Autista. Se fizermos a mesma propor¢do desse estudo do CDC com a populagéo brasileira,
poderiamos ter cerca de 5,95 milhdes de autistas no Brasil.

Considerando o Parecer CNE/CEB n° 7, de 19 de abril de 2007, a faixa etaria
verificada nas pesquisas de referéncia e o grafico ascendente dos nimeros apresentados,
podemos prever, estatisticamente, que teremos, nos proximos anos, de um a dois estudantes
com Transtorno do Espectro Autista por sala de aula em todo o estado brasileiro.

Além disso, os dados do Censo Escolar divulgados em 2023 (Inep, 2023°) mostram
dados referentes a matriculas do publico-alvo da Educagdo Especial, aqui considerados
conforme o artigo 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, n° 9.394/1996 — LDB a saber:
1) educandos com deficiéncia, 2) transtornos globais do desenvolvimento e 3) altas
habilidades ou superdotacéo.

E necessario destacar, como ja visto, que o DSM V passou a considerar o “Transtorno
Global do Desenvolvimento” como “Transtorno do Espectro Autista” (APA, 2013, p. 51). No
entanto, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo — Lei n® 9.304/1996, dispbe em seu artigo 58
sobre o puablico-alvo da Educagdo Especial, o conceito de “Transtorno Global do
Desenvolvimento”. Nesse contexto, o “Censo Escolar da Educacdo Basica 2022: Resumo
Técnico” utiliza em alguns momentos a nomenclatura “Transtornos Globais do
Desenvolvimento” e, em outros momentos, a nomenclatura “Transtorno do Espectro Autista”, 0
que pode justificar possiveis divergéncias na coleta de dados, ante a incongruéncia entre as
terminologias utilizadas. Para melhor entendimento do tema seria importante a ado¢do de uma
Unica terminologia, de modo que a unificacdo normativa poderad beneficiar o entendimento de
politicas destinadas a este publico.

Para fins desse relatorio técnico utilizaremos a nomenclatura “Transtorno do Espectro
Autista”, seguindo o disposto na Lei n® 12.764/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao
dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista e estabelece diretrizes para sua
consecucao.

Sobre os dados do Censo Escolar temos que o percentual de alunos com deficiéncia,
Transtorno do Espectro Autista ou altas habilidades matriculados em classes comuns tem
aumentado gradualmente, para a maioria das etapas de ensino. O numero de matriculas da
Educacao Especial chegou a 1,5 milhdo em 2022, um aumento de 29,3% em relacdo a 2018. O
maior nimero estd no ensino fundamental, que concentra 65,5% das matriculas. Quando
avaliado o aumento no nimero de matriculas entre 2018 e 2022, percebe-se que as de Educacao
Infantil sdo as que mais cresceram, um acréscimo de 100,8%. Com exce¢do da EJA, as demais
etapas da educacdo basica apresentam mais de 90% de alunos matriculados em classes comuns
em 2022.

O conjunto de dados mobiliza entdo a necessidade de um olhar especifico para este
publico-alvo, especialmente considerando suas necessidades, potencialidades e habilidades, bem
como um contexto razoavelmente recente de legislagdes e construcgdes tedricas e praticas sobre a
pessoa com Transtorno do espectro autista na sociedade e sua interface com as questdes
educacionais.

3 Do direito & educacdo do estudante com transtorno do espectro autista: acesso,
permanéncia, participacédo e aprendizagem

e 3.1 Odireito humano a educacdo e o compliance inclusivo

A Constituicdo Federal de 1988 enuncia o direito a educagdo como um direito social
no artigo 6°; especifica a competéncia legislativa nos artigos 22, inciso XXIV, e artigo 24,

5 BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Censo Escolar da
Educacdo Basica 2022: Resumo Técnico. Brasilia, 2023.
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inciso 1X, assim como dedica toda uma parte do titulo da Ordem Social para responsabilizar o
Estado e a familia, tratar do acesso e da qualidade®, organizar o sistema educacional, vincular
0 investimento e distribuir encargos e competéncias para os entes da federacao.

Sobre este ponto, ressaltamos que, por preceito constitucional, o ensino publico e
gratuito é um direito de todos e um dever do Estado (artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988), enquanto o artigo 206 estabelece uma série de principios segundo 0s quais 0 ensino
devera ser ministrado. Entre eles destacam-se principios como a igualdade de condi¢des para
0 acesso e permanéncia na escola e a garantia de padrdo de qualidade, bem como o pluralismo
de ideias e de concepcles pedagogicas.

No campo do direito humano a educacéo, alguns instrumentos juridicos legais basicos
buscaram mudar o perfil da educacdo no Brasil pds-Constituicdo/88. Some-se a estes
dispositivos, a perspectiva apresentada nas mais diversas declaracdes, convencdes e tratados
internacionais, que nos permitem compreender entdo o Direito Humano & Educacgdo a partir
de trés dimensdes que se interligam e se complementam, em prol de sua efetividade. Essas
trés dimensdes podem assim ser explicitadas (Dhesca, 2011):

Direito humano a educagdo — N&o se resume ao direito de ir a
escola. A educacdo deve ter qualidade, ser capaz de promover o pleno
desenvolvimento da pessoa, responder aos interesses de quem estuda e
de sua comunidade.

Direitos humanos na educacdo — O exercicio do direito a educacdo
ndo pode estar dissociado do respeito a outros direitos humanos. N&o
se pode permitir, por exemplo, que a escola, seus contetdos e
materiais didaticos reforcem preconceitos. Tampouco se deve aceitar
que o espago escolar coloque em risco a salde e a seguranca de
estudantes, ou ainda que a educacéo e a escola sejam geridas de forma
autoritaria, impossibilitando a livre manifestacdo do pensamento de
professores e estudantes, bem como sua participacdo na gestdo da
escola.

Educacdo em direitos humanos — Os direitos humanos devem fazer
parte do processo educativo das pessoas. Para defender seus direitos,
todas as pessoas precisam conhecé-los e saber como reivindica-los na
sua vida cotidiana. Além disso, a educacdo em direitos humanos
promove o respeito a diversidade (étnico-racial, religiosa, cultural,
geracional, territorial, de género, de orientacdo sexual, de
nacionalidade, de opc¢do politica, dentre outras), a solidariedade entre
povos e nagdes e, como consequéncia, o fortalecimento da tolerancia e
da paz.

Assim é que, para além de sua importancia como direito humano que possibilita a
pessoa desenvolver-se plenamente e continuar aprendendo ao longo da vida, a educacgdo é um
bem publico da sociedade, na medida em que possibilita 0 acesso aos demais direitos, por isso
a importancia de que as trés dimens@es do direito a educacéo estejam plenamente garantidas.

Portanto, a educagdo é um direito muito especial: um “direito habilitante” ou
“direito de sintese”, pois uma pessoa que passa por um processo educativo adequado e de
qualidade pode exigir e exercer melhor todos os seus outros direitos. A educagdo contribui
para que criancgas, adolescentes, jovens, homens e mulheres saiam da pobreza, seja pela sua
insercdo no mundo do trabalho, seja por possibilitar a participacdo politica em prol da

3 “Artigo 205 — A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Disponivel em: www.planalto.gov.br. Acesso em: 15 de novembro
de 2023.
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melhoria das condic¢des de vida de todos. Também contribui para evitar a marginalizacdo das
mulheres, a exploracdo sexual e o trabalho infantil, possibilita o enfrentamento de
discriminacdes e preconceitos, entre muitos outros exemplos que poderiam ser citados.

No que concerne aos aspectos educacionais, ao se tratar sobre o Transtorno do
Espectro Autista, € necessario primeiramente compreender um processo de inclusdo que
permita que, dentro de suas particularidade e potencialidades, cada aluno alcance sucesso em
seu desenvolvimento social, afetivo e cognitivo.

Para tanto, € necessario tracar estratégias na pratica pedagogica como procedimento de
educacgéo, removendo barreiras para a aprendizagem, bem como contribuindo para melhorias
na qualidade de ensino dos alunos com TEA e da turma em geral, j& que estas estratégias, se
devidamente gerenciadas em um processo que venha a convergir para a melhoria da educagéo
como um todo, tende a elevar a condi¢do educacional do grupo envolvido.

Ademais, como ja citado, os sintomas que caracterizam esta condi¢do tém origem em
tenra idade, especialmente antes dos trés anos, e sdo exponencialmente comprometedores para
0 desenvolvimento favordvel do infante. Apesar das origens do Transtorno do Espectro
Autista ainda ndo terem sido claramente estabelecidas, aspectos genéticos, neurolégicos e
biol6gicos tém sido associados a condicdo do Transtorno do Espectro Autista, além de fatores
de risco psicossociais, 0 que sugere causas multiplas.

Estudos afirmam a importancia do acompanhamento de criangas que estejam dentro
do espectro desde a primeira infancia, como possibilidade de maior inclusdo e superacéo das
caracteristicas prejudiciais ao seu desenvolvimento motor e cognitivo (p. ex. a autoagressao
como mecanismo de regulacdo). Nesta senda, o papel das escolas de educacdo basica é de
extrema relevancia, seja em carater positivo ou negativo.

Cumpre ressaltar que a Lei n° 12.764/2012 considera a pessoa com Transtorno do
Espectro Autista como pessoa com deficiéncia para todos os fins legais. Portanto, garantir um
direito humano a educacdo de pessoas com Transtorno do espectro autista é passo
fundamental na garantia da efetividade dos direitos da pessoa com deficiéncia.

E neste contexto que se insere a Lei n° 13.146/2015 — LBI, que afirma em seu Artigo
1° ser “destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusédo
social e cidadania”.

Neste sentido, a mudanca de paradigma trazida pelo modelo biopsicossocial em que a
deficiéncia deixa de ser um atributo exclusivo da pessoa e passa a ser o resultado da falta de
acessibilidade que a sociedade e o Estado ddo as caracteristicas de cada um, traz como
consequéncia a necessidade de pensar em novas estratégias metodoldgicas e tecnologias
utilizadas no processo de inclusdo, além de uma nova perspectiva de gestdo, que esteja
baseada na gestdo de processos inclusivos. Refletir sobre novas formas de gestdo é
fundamental para esse processo de inclusdo e mais: é fundamental para tracar estratégias que
permitam um real desenho universal e as adaptacdes razodveis, que respeitem as
especificidades de cada um.

Esse tema é expresso o artigo 8° da Lei Brasileira de Inclus&o:

Artigo 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a sexualidade, a paternidade e a
maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, & educagdo, a
profissionalizagéo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitacéo e a
reabilitacdo, ao transporte, & acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao
turismo, ao lazer, a informagcdo, a comunicacdo, aos avancos
cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a
convivéncia familiar e comunitaria, entre outros decorrentes da
Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras
normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e econdmico.
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Assim, o que podemos compreender € que a mudanca de paradigma do conceito de
pessoa com deficiéncia em favor de uma perspectiva biopsicossocial, em que sua
desigualdade é fruto das barreiras impostas pela sociedade e pelo estado, nos traz a visao de
que compete a sociedade e ao estado a responsabilidade por envidar todos os esforcos para
que seja garantido o direito a igualdade de oportunidades a pessoa com deficiéncia. Este deve
ser, entdo, o objetivo-mor da discussdo sobre o gerenciamento de processos inclusivos e o
papel dos servidores e gestores institucionais.

Além do principio da legalidade estrita, também devemos destacar a perspectiva do
compliance inclusivo. De acordo com a literatura especializada, compliance é um termo inglés
decorrente do verbo to comply, que significa agir de acordo com uma regra, um pedido, um
comando. “Estar em compliance” traduz, em suma, o dever de achar-se em conformidade e de
fazer cumprir leis, regulamentos e diretrizes, em geral, “com o objetivo de mitigar o risco
atrelado a reputacdo e o risco legal/ regulatério” (Coimbra & Manzi, 2010, p. 2, apud Hijaz p.
163).

Inimeros tém sido os beneficios de se considerar o compliance como um instrumento
de gestdo, e basicamente todas eles se unificam em torno da garantia de aspectos éticos na
conducdo da gestdo e da diminuicao de riscos aos cofres publicos.

E essencial, nesse ponto, destacar que as legislacBes brasileiras atualmente pontuam
ndo somente aspectos civeis, mas também criminais de responsabilizacdo de gestores, na
conducdo do processo inclusivo. Destaque-se por exemplo, o artigo 88 da Lei n°® 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusdo) que determina: “Praticar, induzir ou incitar discriminacdo de
pessoa em razdo de sua deficiéncia. Pena — reclusédo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa.”, bem
como o artigo 8* da Lei n°® 7.853/1989 que prediz “Constitui crime punivel com reclusio de 2
(dois) a 5 (cinco) anos e multa (...) Il — negar ou obstar emprego, trabalho ou promocéo a
pessoa em razdo de sua deficiéncia”. Estas condutas podem somar-se ainda a processos por
indenizacdes materiais e morais, demonstrando a importancia da discussdo do tema da
inclusdo, ndo somente por aspectos de ética e humanizagdo, mas também por dever técnico e
legal.

Em resumo, inclusédo e acessibilidade sdo temas de interesse publico e sua discussdo
informa e possibilita aos profissionais e gestores, ndo somente garantir instituices e
processos mais inclusivos do ponto de vista da ética humana e baseados no paradigma atual
da inclusdo, mas também possibilita que as instituicdes possam dar cumprimento as
legislacdes, atuando dentro da perspectiva do compliance inclusivo, minimizando riscos e
favorecendo o desenvolvimento de competéncias técnicas, tanto no ambito das instituices
publicas quanto privadas.

e 3.2. Educagdo inclusiva: os fatores acesso, permanéncia, participagéo e aprendizagem.
A Lei Brasileira de Inclusdo determina, em seu artigo 27, que:

Artigo 27. A educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia,
assegurados sistema educacional inclusivo em todos 0s niveis e
aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar 0 maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas,
sensoriais, _intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas,
interesses e necessidades de aprendizagem.

Paragrafo Gnico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educagédo de qualidade a pessoa com
deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de violéncia,
negligéncia e discriminacéo. (grifos nossos)
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Neste sentido, podemos destacar que a legislacao indica o direito a educacgdo da pessoa
com deficiéncia em todos os niveis. Além disso, este artigo indica qual é o objetivo deste
direito, qual seja “alcangar o maximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais”. Do mesmo modo, podemos salientar que todo o
processo educacional deve levar ao desenvolvimento ndo somente das habilidades de
aprendizado académico (como escrita e matematica), mas também observar o
desenvolvimento de outros talentos e habilidades como as questfes sensoriais, intelectuais e
sociais.

A legislacdo complementa, ainda, indicando que critérios devem ser considerados para
que se compreenda o processo de aprendizagem. A avaliacdo da aprendizagem deve
considerar “caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem”. Estes séo, entéo,
0s pontos do Transtorno do Espectro Autista no conceito de educacdo da pessoa com
deficiéncia e, por forga da Lei n°® 12.764/2012, da educacdo da pessoa com Transtorno do
Espectro Autista também.

Some-se ao artigo 27 o disposto no artigo 28 que prevé:

Artigo 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

I- sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir
condicBes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem,
por meio da oferta de servigos e de recursos de acessibilidade que
eliminem as barreiras e promovam a inclusao plena; (grifos nossos)

Assim, ao falarmos do aprimoramento dos sistemas educacionais em favor da
diversidade e inclusdo, ndo podemos prescindir do conceito de interseccionalidade, cunhado
pela jurista e professora afro-americana Kimberlé Crenshaw (Crenshaw, 1989) para
compreender melhor desigualdades e discriminagdes. Em termos mais cristalinos, o conceito
traz a interacdo entre dois ou mais fatores sociais que podem definir uma pessoa. Assim,
questbes de identidade como género, etnia, racdo, idade e até mesmo localizacdo geogréafica
ndo afetam uma pessoa de forma isolada, mas ao contrario, devem ser analisadas em conjunto,
para observar de que forma suas combinaces podem gerar vantagens ou desigualdades.

Por exemplo, quando cruzamos informacgdes sobre género e Transtorno do Espectro
Autista, podemos observar a luta de mulheres autistas por diagndstico diferenciado, ja que a
maioria dos protocolos e instrumentos de intervencdo foram pensados sem considerar o
masking, ou seja, a habilidade que meninas/mulheres com Transtorno do Espectro Autista tem
de mascarar tragos autisticos para se encaixar socialmente (Freire, Cardoso, 2022).

Podemos também analisar o tema relacionando recortes de raca e Transtorno do
Espectro Autista. Os dados IBGE mostram que a taxa de pobreza das populacbes preta e
parda € duas vezes maior do que entre a populacdo branca. Segundo a pesquisa de Cidav e
colaboradores, citada pela Sociedade Brasileira de Pediatria (Sociedade Brasileira de
Pediatria, 2019), o custo anual de intervencdo precoce em criangas com Transtorno do
Espectro Autista gira em torno de US$ 14.000,00 anuais. Sem considerar a inflagdo, e fazendo
a conversacdo de cambio temos em torno de R$ 5.800,00 por més. Considerar estes valores
em relacdo a populacdo negra significa analisar camadas significativas de impacto social para
pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Primeiro porque, para ganhar o mesmo salario-
minimo de R$1.212,00, um trabalhador branco precisa trabalhar 63 horas, enquanto um
trabalhador preto precisa trabalhar 105,5 horas. Segundo porque, ao precisar trabalhar mais
horas, podemos considerar que este trabalhador fica mais tempo ausente de casa, 0 que expde
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a sobrecarga do cuidador que fica, e onde muitas vezes a escolha mensal é sobre pagar
terapias ou comprar alimentos.

Some-se a estes fatores, e ainda com foco no aprimoramento dos sistemas
educacionais, uma necessidade imperiosa de considerar a importancia da primeira infancia e
da intervengdo precoce no processo de inclusdo e garantia da prioridade absoluta deste
publico. A Constituicdo Federal de 1988, soma-se a edi¢do da Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que reforca este conceito e cria mecanismos de sua garantia.

Mais recentemente, dois instrumentos se tornaram essenciais para apontar caminhos.
O primeiro é formado por 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel -ODS, cada um com
metas proprias e incentiva um progresso pautado em formas justas e equitativas de
desenvolvimento, integrando as dimensfes social, econdmica e ambiental. Vérios destes
objetivos tem foco na primeira infancia como instrumento de justica.

O segundo €é a Lei do Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), que
considera politicas prioritarias aquelas que atendem criangas desde 0 seu nascimento até os
seis anos de idade, periodo considerado fundamental para o desenvolvimento pleno de suas
capacidades motoras, cognitivas, fisicas e psicossociais.

Além disso, o tema tem sido objeto de estudos e avaliagdes tanto do ponto de vista
internacional, quanto nacional. Sobre o tema o comentéario geral n® 4 de 2016, elaborado pelo
Comité de monitoramento da Convencgdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(United Nations, 2016) da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU dispGe:

64. As__intervencbes na__primeira _infancia __podem _ser
particularmente valiosas para criancas com deficiéncia, servindo
para fortalecer sua capacidade de se beneficiar _da educacdo e
promover _sua matricula e permanéncia na_escola. Todas essas
intervencdes devem garantir o respeito pela dignidade e autonomia da
crianca. De acordo com a Agenda para o Desenvolvimento
Sustentavel de 2030 e o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 4,
os Estados Partes sdo instados a garantir 0 acesso _ao
desenvolvimento precoce, cuidados e educacdo pré-primaria_de
gualidade na primeira infancia, juntamente com a prestacdo de
apoio e treinamento aos pais e cuidadores de criancas pequenas
com deficiéncia. Se identificadas e apoiadas desde cedo, as criangas
com deficiéncia tém maior probabilidade de fazer uma boa transicédo
para os ambientes de educacdo inclusiva pré-primarias e primarias. Os
Estados Partes devem assegurar a coordenacdo entre todos o0s
ministérios, autoridades e 0Orgdos competentes, bem como
organizagbes de pessoas com deficiéncia e outros parceiros néo-
governamentais.

Nesta senda, o Grupo de Trabalho sobre a Revisdo Periddica Universal, estabelecido
de acordo com a resolucéo 5/1 do Conselho de Direitos Humanos, realizou sua quadragésima
primeira sessdo de 7 a 18 de novembro de 2022. Dentre as diversas recomendacdes para o
cumprimento das legislacdes sobre Direitos Humanos o Brasil foi instado “envolver uma
estratégia federal para a educacdo inclusiva de criancas com deficiéncias, cobrindo todos os
niveis de educacdo” bem como “Continuar a fortalecer politicas e programas especializados
para aprofundar os direitos das criancas, especialmente as criancas com deficiéncias, nas areas
de educacdo, treinamento e satude”.
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O tema também ¢ abragado por pesquisadores. Fleith, Mendes e Quadros (2019)’
defendem quatro pontos para politicas publicas para uma educacdo baseada em evidéncias,
sendo eles:

65. Implementar programas de identificagdo precoce e prevencao

66. Ampliar o acesso da maioria do publico-alvo da Educacéo
Especial

67. Implantar redes de diversificados servicos de apoio para a
escolarizacéo de estudantes publico-alvo da Educacéo Especial.

68. Desenvolver uma politica mais efetiva de formacédo inicial e
continuada de professores e de profissionais envolvidos com a atencéo
do publico-alvo da Educacéo Especial.

No campo de execuc¢do prética, o Plano de Afirmacéao e Fortalecimento da Politica
Nacional de Educagéo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI, 2023)
apresenta como um dos eixos a “Expansdo do Acesso”, com “énfase na educacgdo infantil para
realizar busca ativa, criagdo de novas turmas e investimento em atencdo precoce”, de modo
gue recomendamos que esta perspectiva seja adotada de forma prioritaria por todos os
sistemas de ensino, ampliando o processo de acesso com absoluta prioridade de estudantes
com Transtorno do Espectro Autista que estejam na primeira infancia, especialmente com a
utilizacdo de sistemas de busca ativa, que podera ocorrer na interlocugdo com outros sistemas
de registros como o CadUnico, Receita Federal e as bases de dados da Carteira de
Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista — CIPTEA, instituida pela Lei n°
13.977/2020.

Também ¢é importante destacar a aprovacdo da Politica Nacional de Atendimento
Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés Anos (Atencdo Precoce) através da lei
14.880/2024. A norma estabelece a prioridade de atendimento em programas de visitas
domiciliares a criancas da educacdo infantil apoiadas pela educacdo especial e criancas da
educacao infantil com sinais de alerta para o desenvolvimento.

Para além das questdes de raca e género, ndo podemos deixar de falar de questbes
étnicas, como as que encontramos na Amazonia. O vinculo com a terra e a ancestralidade
marcam tanto a histdéria de povos originarios de comunidades indigenas, como também as
populacBes quilombolas e ribeirinhas. Mais uma vez, o desafio é sobrepor estes aspectos para
que tais camadas ndo se apresentem como fato de opressao, mas ao contrario, como potencial
de novas formas de pensar e fazer politicas publicas para e com pessoas com Transtorno do
espectro autista.

No mesmo sentido o novel “Plano Viver sem Limite” tem a finalidade de promover,
por meio da integracdo e da articulagdo de politicas, programas e acfes, 0 exercicio pleno e
equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia. Previsto no Decreto n°® 11.793/2023,
dispGe claramente sobre a interseccionalidade enquanto componente constitutivo das
identidades de pessoas e grupos e como uma das diretrizes do Novo Viver sem Limite. Desse
modo, programas como o “BPC na Escola”® e 0 “Primeira Infancia Antirracista — PIA”® sfo

’ Lent, Roberto (Org.). Educacdo Baseada em evidéncias: analises, sugestGes e propostas. Rio de Janeiro: Rede
CPE, 2019. Disponivel em: https://cienciaparaeducacao.org/wp-content/uploads/2019/07/livro-2019-online.pdf.
Acesso em: 20 de novembro de 2023

8 Tal iniciativa volta as atencGes para o publico beneficiario do BPC com deficiéncia de zero a dezoito anos, por
meio de acbes articuladas entre o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), o Ministério da Educacao
(MEC), o Ministério da Saide (MS) e o Ministério dos Direitos Humanos (MDH). Para além do acesso, sao
estabelecidos compromissos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com vistas assegurar a
matricula e a permanéncia na escola daqueles beneficiarios, e ainda, 0 acesso a outras politicas publicas,
conforme as necessidades identificadas. Dentre as agdes intersetoriais implementadas pelo Programa BPC na
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exemplos de praticas positivas que devem ser implementadas nas escolas, com o objetivo de
considerar as interseccionalidades que podem estar presentes em relacdo a estudantes com
Transtorno do Espectro Autista assim como as politicas afirmativas, na garantia de igualdade
de oportunidades.

Em que pese tenhamos a invisibilidade de muitos grupos aqui citados em sua
interseccdo com o Transtorno do Espectro Autista, empoderar e promover a inclusdo social
perpassa por considerar todas essas coletividades na tomada de deciséo e gestdo de servicos.

Assim, como se pode observar, o objetivo do sistema educacional inclusivo é nédo so
garantir o acesso, isto é, a matricula dos alunos, mas também a permanéncia, participagao e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de acessibilidade que visem
eliminar barreiras. Este deve ser o foco para alcancar uma educacéo efetivamente inclusiva.

e 3.3. O fator acesso: matriculas e formacéo de turmas
O artigo 9° da LBI traz o Direito a Prioridade, que é descrito como:
Artigo 90 A pessoa com deficiéncia tem direito a receber
atendimento prioritério, sobretudo com a finalidade de:

| - protecdo e socorro em quaisquer circunstancias
Il - atendimento em todas as instituicdes e servicos de atendimento ao

publico;
VI - recebimento de restituicdo de imposto de renda;
VIl - tramitacdo processual e procedimentos judiciais e

administrativos em que for parte ou interessada, em todos os atos
e diligéncias. (grifos nossos)

Objeto de muitos questionamentos por parte de gestores, familias e pessoas com
Transtorno do espectro autista tem sido a matricula desse publico nos estabelecimentos de
ensino. O questionamento gira em torno sobre se € legal a prioridade de matriculas de pessoas
com deficiéncia, nelas incluidas as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, antes dos
demais educandos da rede.

Neste sentido, é essencial destacar o artigo 9 citado acima. Ele oferece dois caminhos
para solucdo da pergunta acima. O primeiro caminho compreende o artigo 9, inciso Il, que
indica a prioridade de atendimento em todas as instituicbes e servi¢os de atendimento ao
publico. Aqui podem ser incluidas as instituicdes de ensino, que prestam relevante servico
publico educacional.

Além disso, podemos utilizar também o artigo 9°, inciso VII, que prevé a tramitacdo
prioritaria processual e procedimentos judiciais e administrativos em que for parte ou
interessada, em todos os atos e diligéncias. Neste sentido, por se caracterizar a matricula um
ato administrativo decorrente de um procedimento, devera ser garantida a prioridade na
matricula de alunos com deficiéncia, podendo ser aberto periodo de matriculas que contemple

Escola, destacam-se: O pareamento anual entre os dados do Educacenso (INEP/MEC) e do cadastro
Administrativo do BPC (INSS/DATAPREV/MDS) e Identificacdo das barreiras que impedem o acesso das
pessoas com deficiéncia, beneficiarias do BPC, a escola. Disponivel
em:http://portal.mec.gov.br/component/content/article/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/17432-programa-bpc-na-escola-acompanhamento-e-monitoramento-do-acesso-e-permanencia-na- escola-
dos-beneficiarios-do-beneficio-da-prestacao-continuada-da-assistencia-social-novo. Acesso em: 15 de novembro de
2023.

° A estratégia tem como objetivo chamar a atencdo de profissionais brasileiros da educagdo, assisténcia social e
salide sobre os impactos do racismo no desenvolvimento infantil, além de garantir, de fato, um atendimento
qualificado e humanizado, que leve em consideracdo as especificidades étnico-raciais das criancas e suas familias,
apoiando mdes, pais ou cuidadores a exercer uma parentalidade positiva e estruturante das bases do
desenvolvimento infantil. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2023-11/unicef-e- governo-
se-unem-por-uma-primeira-infancia-antirracista. Acesso em: 20 de novembro de 2023.
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esse publico de forma anterior aos demais educandos.

Esta decisdo, além de garantir de forma afetiva o que determina a legislacdo, como
visto acima, certamente possibilita ainda melhor organizacdo dos sistemas de ensino e das
escolas, vez que possibilita saber com antecedéncia o numero e niveis de deficiéncia,
possibilitando a melhor organizacdo em turmas e em escolas, além da designacdo de
professores, escolhas de salas, entre outros fatores que sdo essenciais para que o direito a

educacdo se efetive.

Por outro lado, também tém sido alvo de perguntas o que dispGe o artigo 8° da Lei n°
7.583/1989 e que também é mencionado na Lei n° 13.1456/2015:

Artigo 8° (Lei n° 7.583/1989): Constitui crime punivel com recluséo
de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:
| - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar,
cancelar ou fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de
ensino de qualguer curso ou grau, publico ou privado, em razdo
de sua deficiéncia; (grifos nossos)

Portanto, pela atual legislagdo ndo s6 a negativa de matricula constitui crime, como
também a cobranca de valores adicionais. Além disso, a procrastinacdo, ou seja, a demora na
efetivacdo da matricula — muitas vezes efetuada com propostas de entrevistas, testes,
avaliacGes, documentos exigidos, entre outros — também se constitui crime.

A Lei n®12.764/2012 tambeém prevé punicdo neste sentido ao afirmar:

Artigo 7° O gestor escolar, ou autoridade competente, que recusar a
matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer
outro tipo de deficiéncia, serd punido com multa de 3 (trés) a 20
(vinte) salarios-minimos.

8 1° Em caso de reincidéncia, apurada por processo administrativo,
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, havera a perda do cargo.

O Decreto n° 8.368/2014 regulamenta a Lei n°® 12.764/2012 e determina como deve ser
a apuracdo da infracdo prevista no artigo 7° acima citado:
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Artigo 5° Ao tomar conhecimento da recusa de matricula, o 6rgédo
competente ouvira o gestor escolar e decidird pela aplicacdo da multa

de que trata o caput do artigo 7° da Lei n® 12.764, de 2012.

§ 1° Cabera ao Ministério da Educacdo a aplicacdo da multa de que
trata 0 caput, no ambito dos estabelecimentos de ensino a ele vinculados
e das instituicdbes de educacdo superior privadas, observado o
procedimento previsto na Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

8 2° O Ministério da Educacéo dara ciéncia da instauragdo do processo
administrativo para aplicacdo da multa ao Ministério Pablico e ao
Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Conade.

§ 3° O valor da multa sera calculado tomando-se por base o nimero de
matriculas recusadas pelo gestor, as justificativas apresentadas e a
reincidéncia.

Artigo 6° Qualquer interessado podera denunciar a recusa da matricula
de estudantes com deficiéncia ao 6rgdo administrativo competente.
Artigo 7° O orgéo publico federal que tomar conhecimento da recusa de
matricula de pessoas com deficiéncia em instituicdes de ensino
vinculadas aos sistemas de ensino estadual, distrital ou municipal
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devera comunicar a recusa aos 0rgados competentes pelos respectivos
sistemas de ensino e ao Ministério Pablico.

Além disso, a Nota Técnica n° 20/2015/MEC/SECADI/DPEE traz as orientacGes aos
sistemas de ensino visando ao cumprimento do artigo 7° da Lei n® 12.764/2012 regulamentada
pelo Decreto n° 8.368/2014 mencionado acima.

Observa-se, portanto, que a questdo do acesso de alunos com Transtorno do Espectro
Autista a escola é um dever tanto de institui¢cbes privadas quanto publicas e que sua negativa,
além de ser crime, podera ensejar multa administrativas, sem esquecer de a¢des por danos
morais individuais e coletivos, que também podem ser intentadas diante desta situacao.

Outro tema muito levantado por gestores da educacgdo, professores, estudiosos,
familias e pessoas com Transtorno do Espectro Autista diz respeito a formacdo das turmas.
Sobre este tema, pontua Catarina lavelberg®®:

O estabelecimento de critérios para a formacdo das turmas favorece a
sua dindmica e, assim, a qualidade da aprendizagem coletiva. Existem
escolas que insistem em colocar todos os reprovados em uma mesma
classe, separando-os dos que tém mais rapidez para aprender com
autonomia. Essas mesmas instituicdes oferecem aos professores bem
avaliados as salas com os “melhores”, o que s6 refor¢a as supostas
diferengas.

Por outro lado, destaque-se que muitos estados e municipios possuem
regulamentac6es sobre o tema, limitando em percentuais o numero de alunos com deficiéncia
nas salas de aula.

E necessario considerar que estas resolucbes ndo podem ser lidas de forma
desintegrada das demais normas existentes. Assim, ao realizar o processo de formacgédo de
turmas, o gestor educacional deve considerar os niveis de suporte necessario e a organizacao
das turmas, podendo optar por melhor distribuir os educandos de forma que ndo haja
sobrecarga ao professor e que este possa ofertar as melhores condi¢cbes de aprendizado a
todos, e que, a depender da avaliagcdo dos talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais
e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (nos termos
do artigo 27 da Lei n° 13.146/2015), os estudantes possam ser distribuidos de forma a melhor
aproveitar o ambiente da sala de aula. Isto evita, inclusive, que todos os alunos com
deficiéncia sejam colocados, por exemplo, em uma Unica sala, situacdo que se caracterizaria
como exclusao (ou segregacdo).

Nesse sentido, o gestor educacional deve envidar esforcos para contemplar as
habilidades, potencialidades e necessidades dos educandos, promovendo a formacdo de
turmas de forma distribuida entre as salas.

Porém, é essencial destacar que esta distribuicdo ndo pode significar a negativa de
matricula, ou seja, a distribuicdo de alunos por sala de aula deve servir como um referencial
que, por seu turno, deve se concretizar ap6s a avaliacdo pedagdgica do perfil do educando
(considerando o grau de suporte que o estudante e o professor poderao necessitar).

Além disso, o artigo 4° da Lei n° 12.746/2012, determina que a pessoa com
Transtorno do Espectro Autista ndo sofrera discriminacdo por motivo da deficiéncia. Nesse
caso, a limitacdo do numero de vagas em razdo da deficiéncia é cabalmente discriminatdria
e na contramé@o das legislacdes que tratam de um sistema educacional pautado na incluséo.

Assim, o processo de formacdo de turmas deve considerar, sim, habilidades,

10 Javelberg, C. A importancia dos critérios para formar turmas. Revista Gestdo Escolar. Disponivel em:
https://gestaoescolar.org.br/conteudo/483/a-importancia-dos-criterios-para-formar-turmas. Aceso em: 12 de abril
de 2021
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potencialidade e necessidades do estudante, porém nunca de forma restritiva de direitos (ou
seja, para a negativa de matriculas), mas sempre com foco nos mecanismos que podem ser
utilizados para garantir a efetividade do direito humano a educagdo. Em caso de interpretacéo
equivocada da norma, os responsaveis pela negativa podem responder de forma criminal,
administrativa e civil, como ja visto acima®?.

Sobre 0 numero maximo de alunos por turma, independente da condi¢do que
apresentem, temos como normas novamente resolugdes dos conselhos de educagao ou, ainda,
acordos e convencOes coletivas com sindicatos de professores de escolas particulares e
publicas, porém ainda sem uma legislacdo nacional que trate sobre o tema de modo a
uniformizar o nimero de alunos por turma, em todas as escolas publicas e privadas no Brasil.

Assim, no caso do municipio ou estado ndo possuir esta legislacdo, a recomendacéo é
que se tenha por parametro os projetos arquiteténicos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educagdo — FNDE. Neles, o tamanho das salas de aula e da estrutura arquitetdnica das
escolas podem ser utilizados como parametros sobre 0 nimero de alunos por sala de aula.

Em resumo, o processo de formacdo de turmas é um momento significativo na
gestdo educacional e necessita de especial atencdo dos sistemas educacionais, pois pode
ser 0 primeiro passo para garantir um ambiente potencialmente favoravel ao desenvolvimento
das pessoas com e sem deficiéncia. Neste sentido, completa Catarina lavelberg®?:

O orientador educacional precisa ficar atento as dinamicas construidas
por cada grupo no que se refere a convivéncia e a aprendizagem.
Observar a sala de aula e os intervalos, conversar regularmente com a
equipe de professores e de monitores sdo acfes que ajudam a identificar
problemas e aprimorar o trabalho pedagdgico. Realizar sociogramas
para representar graficamente a estrutura de relagBes interpessoais
facilita o mapeamento da qualidade dessas interacGes e sinaliza as
liderancgas, assim como os casos de isolamento. Um grupo onde todos
se sentem capazes, seguros e respeitados pode trazer boas surpresas.

Dessa forma, a gestdo da escola e todo seu corpo técnico precisam ficar atentos as

11 Cite-se como exemplo a seguinte decisio: APELACAO — ACAO INDENIZATORIA —
RECUSA NA MATRICULA DE CRIANCA COM NECESSIDADES ESPECIAS —
NUMERO MAXIMO DE ALUNOS POR SALA — DANOS MORAIS VERIFICADOS — O
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/15) estabelece que a matricula de pessoas
com deficiéncia é obrigatoria pelas escolas particulares e ndo limita o nimero de alunos
nessas condi¢des por sala de aula; As provas dos autos denotam que havia vaga na turma de
interesse da autora, mas ndo para uma crianca especial, pois ja teriam atingido o nimero
maximo de 2 alunos por turma; Em que pese a discricionariedade administrativa que a escola
tem para pautar os seus trabalhos, a recusa em matricular a crianga especial na sua turma ndo
pode se pautar por um critério que ndo esta previsto legalmente. A Constituicdo Federal e as
leis de protecdo a pessoa com deficiéncia s@o claras no sentido de inclusdo para garantir o
direito basico de todos, a educacdo; Nao ha na lei em vigor qualquer limitagdo do numero de
criancas com deficiéncia por sala de aula, a Escola ré sequer comprovou nos autos que na
turma de interesse da autora havia outras duas criancas com deficiéncia — e também o grau e
tipo de deficiéncia — ja matriculadas, Dano Moral configurado — R$ 20.000,00. RECURSO
PROVIDO (TJSP — 30* Cé&mara de Direito Privado. Processo: Apelacdo 1016037-
91.2014.8.26.0100. Relatora: Maria Lucia Pizzotti. Julgado em 8/11/2017) (Grifos nossos).

% lavelberg, Catarina. A importancia dos critérios para formar turmas. Revista Gestdo Escolar.
Disponivel em: https://gestaoescolar.org.br/conteudo/483/a-importancia-dos-criterios-para-
formar-turmas. Aceso em: 12 de abril de 2021

12 Javelberg, Catarina. A importancia dos critérios para formar turmas. Revista Gestdo Escolar.
Disponivel em: https://gestaoescolar.org.br/conteudo/483/a-importancia-dos-criterios-para-
formar-turmas. Aceso em: 12 de abril de 2024.
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dindmicas construidas por cada grupo no que se refere a convivéncia e a aprendizagem.
Observar a sala de aula e os intervalos, além de conversar regularmente com a equipe de

3.4. O fator permanéncia e a importancia do Projeto Politico Pedagogico

A forma de realizacdo das acdes de acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem também esta prevista no artigo 28 da Lei n° 13.146/2015 — LBI, que indica o
Projeto politico como mecanismo de institucionalizacdo das politicas de inclusdo, como
podemos observar abaixo:

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como o0s demais servicos e
adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condic¢des de igualdade, promovendo a conquista e 0
exercicio de sua autonomia; (grifos nossos)

Para que a proposta pedagogica ndo signifique apenas uma atividade burocratica e
formal a ser cumprida por exigéncia legal, é preciso viabilizar as etapas necessarias para a sua
implementac3o. Violeta Loureiro®® expde qual deve ser a pauta do projeto pedagogico:

O projeto pedagdgico, como qualquer plano ou projeto, comega sempre
com um diagndstico. Neste caso, trata-se de um diagndstico da situagéo
pedagdgica da escola. O diagndstico pode ser bem simples, mas tem
que ser preciso, claro. Por que é necessario diagnosticar 0s principais
problemas pedagdgicos da escolar?

As acbes que serdo planejadas devem se voltar exatamente para a
correcdo desses problemas. O elemento mais importante da vida escolar
é 0 processo de ensino-aprendizagem. Como estamos ensinando nossos
alunos e como eles estdo aprendendo?

As mudancas que a escola vem sofrendo implica em incontaveis aspectos que
merecem ser transformados para que ela alcance niveis de qualidade. Assim, para que a
proposta pedagogica ndo signifique apenas uma atividade burocratica e formal a ser cumprida
por exigéncia legal, é preciso viabilizar as etapas necessarias para a sua implementacdo. Para
isso € prioritario que se tenha um diagndstico da situacdo pedagdgica da escola, acrescida de
acOes para a corre¢do destes problemas com foco no gerenciamento de processos inclusivos
que podera por exemplo basear-se em metodologias como a “Teoria do Impacto” apresentada
pelo Prof. Philip Fisher, da Universidade de Stanford, segundo a qual, para termos uma cadeia
I6gica que torne possivel a medicdo dos impactos das praticas dos processos, é essencial
considerar quais os valores do programa, suas estratégias de implementacdo, metas, resultados
e 0s moderadores, isto é o delineamento dos beneficiarios.

Para garantir a complexa tarefa de dar uma nova qualidade a escola, é preciso definir,
no rol de alternativas possiveis, as prioridades, para que haja economia de tempo e de esforco.
Por isso, as metas definidas devem ser claras, viaveis e representativas das necessidades da
escola. Neste contexto, a Proposta Pedagogica constitui-se em uma das fontes a que podem
recorrer as escolas no processo de escolhas de estratégias para o desenvolvimento com
qualidade e participagéo.

Este planejamento também perpassa por analisar quais estruturas e aces serdo

13 Loureiro, Violeta. Plano de Desenvolvimento e Projeto Pedagdgico da Escola: contribuicGes e orientagdes
para elaborar o plano e o projeto da sua escola. Belém: IOEPA, 2001.
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necessarias para que se garanta, de forma efetiva, a inclusdo dos estudantes com Transtorno
do Espectro Autista, ndo somente nas salas de recursos multifuncionais, mas também na sala
de aula comum e em todos os espagos por onde o estudante transite, como em aulas de
educacdo fisica e atividades externas a escola. Quantos ndo sdo os casos de alunos com
Transtorno do Espectro Autista que séo excluidos de passeios e atividades festivas de escolas
pelo fato de ndo ter havido o devido planejamento e acdo para garantir a incluséo?

Assim, um Projeto Politico Pedagdgico que contemple o atendimento educacional
especializado deve ndo sO priorizar a participacdo, como tambeém estimular a autonomia
dentro e fora da escola. Estas sdo as orientagdes contidas na “Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva” do ano de 2008 (PNEEPEI, 2008), sendo
vejamos:

O atendimento educacional especializado tem como funcéo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participagdo dos alunos,
considerando suas necessidades especificas.

As atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado
diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo
substitutivas a escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou
suplementa a formacdo dos alunos com vistas a autonomia e
independéncia na escola e fora dela.

E importante citar que o planejamento de estudo de caso, material didatico e a
elaboracdo de plano de atendimento educacional especializado estdo previstos enquanto
direito humano a educacéo inclusiva na Lei n°® 13.146/2015 — LBI, ainda em seu artigo 28,
inciso Vl e VII:

Artigo28 (...)

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e
técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de equipamentos e de
recursos de tecnologia assistiva,;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e
servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade
pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;

O termo “tecnologia assistiva” também esta descrito no artigo3° da Lei n® 13.146/2015
— LBI, que em seu inciso Il conceitua:

Il - Tecnologia assistiva ou ajuda técnica: produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos
que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a
participacdo da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
visando a sua autonomia, independéncia, qualidade de vida e incluséo
social

Da mesma forma, a “ado¢do de medidas individualizadas e coletivas em ambientes

que maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia”
também é uma previsdo constante do artigo 28, inciso V.

Suely Menezes — 0184 25



Assim, um Projeto Politico Pedagdgico, além de avaliar todas as perspectivas acima,
deverd institucionalizar o Atendimento Educacional Especializado — AEE, conferindo
organizacéo e planejamento que vislumbre os processos de acesso, permanéncia, participagéo
e aprendizagem. Para isso devera considerar algumas questdes que podem nortear esse
processo de planejamento pedagdgico, a partir do disposto no artigo 28, incisos V e VII, da
Lei n® 13.146/2015, sendo vejamos:

1) planejamento de estudo de caso (como é feito? Quem avalia?
Quem faz este planejamento? Qual a participacdo da familia?
Existe no sistema educacional um modelo ou caminho para este
planejamento? Quais 0s prazos para esta elaboracéo? Qual tempo
de validade deste plano?)

2) elaboragéo de plano de atendimento educacional especializado
(como é feito? Onde serd realizado? Por quem sera realizado? Em
quais dias? Como sera a relacdo entre o professor do AEE e o
professor da sala de aula regular? Quais 0s prazos para esta
elaboraciao? Qual tempo de validade deste plano?”

3) de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade (que
recursos a escola dispde? Que recursos a rede dispde? Quais
recursos sdo necessarios para atender a demanda dos alunos?
Quais os instrumentos para solicitar a aquisicdo destes recursos?
Quem fica responsavel pela sua guarda e utilizacdo?)

4) disponibilizacdo e usabilidade pedago6gica de recursos de
tecnologia assistiva (que recursos a escola dispde? Que recursos a
rede disp6e? Quais recursos sdo necessarios para atender a
demanda dos alunos? Quais os instrumentos para solicitar a
aquisicdo destes recursos? qual capacitacdo necessaria para que
professores de AEE e sala de aula comum possa utilizar este
recurso?)

5) adocao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que
maximizem o desenvolvimento académico e social dos estudantes
com deficiéncia, favorecendo 0 acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino (que agdes
estdo sendo previstas no projeto politico pedagogico? As acdes
coletivas, como festas, feiras, jogos etc., estdo sendo pensadas para
inclusdo? as ac¢bes individuais (como adaptacdes curriculares, de
materiais, de horarios de aulas) estdo sendo pensadas considerando
0 acesso, permanéncia, participagado e aprendizagem?)

Em resumo, estes sdo alguns aspectos que podem auxiliar na elaboracdo de um projeto
pedagdgico que tenha por finalidade a efetiva incluséo na escola.

e 3.5. O fator participacao
O artigo 28, inciso VIII, da Lei n° 13.146/2015 — LBI traduz ainda a importancia da
participacdo dos estudantes e de suas familias nas deliberagdes da comunidade escolar, como

se observa abaixo:

VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias
nas diversas instancias de atuacdo da comunidade escolar;

Suely Menezes — 0184 26



Este inciso guarda conexdo com o principio da gestdo democratica da educacao,
previsto no artigo 206 da Constituicdo Federal de 1988, como também com a luta historica
dos movimentos a favor dos direitos das pessoas com deficiéncia. Assim, ao falarmos da
participacdo das pessoas com deficiéncia e suas familias na elaboracdo das politicas de
educacdo, é possivel destacar dois pontos essenciais. O primeiro considera a participacdo na
elaboragdo de politicas publicas, cuja formatacdo deve considerar o olhar de quem vivéncia
diuturnamente a auséncia de igualdade de oportunidades motivada pela ndo retirada de
barreiras. Instrumentos colegiados podem ser significativos neste processo, como conselhos,
foruns e comités.

Outro aspecto prético para esse processo se traduz em como fazer a participacao
ocorrer, de fato, no chao da escola. Aqui o destaque aponta para a participacdo dos alunos
com deficiéncia e suas familias na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e nos
demais planos pedagogicos como ferramenta de planejamento e compliance inclusivo para
toda a instituicéo.

Isto porque os planos, seja o Plano de Atendimento Educacional Especializado -
PAEE, seja o Plano Educacional Individualizado — PEI, sdo potenciais mecanismos de
mediacdo de perspectivas, na proporcdo em que neles poderdo constar as atividades que serdo
realizadas, formas de participacdo e adaptacbes razoaveis, com o trabalho colaborativo de
todos e acompanhamento do cumprimento dele. Citemos como exemplo a participacdo em
atividades como festas juninas, feiras de ciéncias e viagens estudantis, em que o0
planejamento, delibera¢do conjunta, adaptacdes razoaveis e uma vontade impar de garantir
efetividade a Lei, propiciam que as necessidades, potencialidades e habilidades das pessoas
com deficiéncia merecam a devida atencao.

E necessario mencionar que o tema encontra-se também abracado no comentario geral
n° 4 de 2016, elaborado pelo Comité de monitoramento da Convencéo sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (United Nations, 2016) da Organizacdo das Nagdes Unidas —
ONU a saber:

“A plena participa¢do na vida politica e publica é reforcada através da
realizacdo do direito a educacdo inclusiva. Os curriculos para todos 0s
estudantes devem incluir o tema cidadania e as habilidades de auto-
defensoria e auto-representacdo como base fundamental para a
participagdo em processos politicos e sociais. Os assuntos publicos
incluem a formacdo e participacdo em organizacdes de estudantes,
como grémios estudantis, e os Estados Partes devem promover um
ambiente em que as pessoas com deficiéncia possam participar plena e
efetivamente dessas organizacdes estudantis através de todas as formas
de comunicag¢do e linguagem de sua escolha (artigo 29).”

Destaque-se que ha pessoas com Transtorno do Espectro Autista que possuem severas
dificuldades comunicacionais e podem ndo conseguir comunicar-se indicando seus interesses
e necessidades — inclusive do ponto de vista da formulagéo de politicas publicas — ainda que
com a utilizacdo das tecnologias assistivas, como pranchas de comunicacdo alternativa.

Por isso, a oitiva de suas familias é tdo essencial nesse processo de representatividade,
devendo ser ndo somente incentivado, como valorizado do ponto de vista da participagdo na
gestdo educacional.

e 3.6. O fator aprendizagem

Fazer a diferenca! Esta tem sido a tonica daqueles que se dedicam a novas formas de
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ensinar. Assim, falar sobre o pilar da aprendizagem para o educando publico-alvo da
Educacdo Especial (definido pela Lei n® 9.394/1996 — LDB como os alunos com deficiéncia,
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagéo) traz um novo olhar
para as praticas da escola.

Este publico, através de suas manifestacdes e estilos de aprendizagem — muitas vezes
peculiares — gera uma nova perspectiva sobre os procedimentos curriculares, o planejamento
de atividades, a organizagédo dos espacos escolares, as escolhas metodoldgicas, procedimentos
avaliativos etc.

Sabemos que o direito a educacdo € inalienavel e que, paradoxalmente, ha uma
diferenciacdo na educacéo disponibilizada para os alunos em contextos diversos de condi¢do
biopsicossocial e ambiental. Contudo, 0 quarteto acesso, permanéncia, participacdo e
aprendizagem é o movimento que vem quebrando as barreiras da desigualdade e, a0 mesmo
tempo, fomentando a concretizacdo de ambientes educativos mais inclusivos.

Para tanto, um instrumento tem sido particularmente essencial neste processo, 0
Atendimento Educacional Especializado — AEE, fator de promocdo da igualdade de
oportunidades entre os estudantes. Previsto na Lei n° 9.394/1996 — LDB e no Decreto n°
7.611/2011, configura-se como um conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagogicos organizados institucional e continuamente, que podem ser ofertados enquanto
servico da Educacdo Especial, em Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), no contexto
escolar, ou em centros de AEE da rede publica ou de instituicbes comunitarias, confessionais
ou filantropicas sem fins lucrativos.

Assim, a funcdo do AEE —que é obrigatdrio tanto nas escolas publicas quanto privadas
— € a identificacdo, elaboracdo e organizacdo de recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem barreiras para a plena participagdo dos educandos, considerando suas necessidades
especificas.

Destacamos aqui a possibilidade de realizagdo de convénios com Centros de
Atendimento Educacional Especializados publicos ou privados cuja regulamentacdo acerca
dos procedimentos juridicos poderd ser realizada pelos respectivos conselhos estaduais e
municipais a exemplo da Resolugdo n°® 234, de 16 de dezembro de 2021 de lavra do Conselho
Estadual de Educacdo do Estado do Para.

Quem entdo devera estar envolvido na organizacdo prevista para o AEE? Conforme
descrito na Resolucdo n® 2/2001 CNE/CEB, “a identificagdo das necessidades educacionais
especiais dos alunos e a tomada de decisdes quanto ao atendimento necessario, a escola deve
realizar, com assessoramento técnico, avaliacdo do aluno no processo de ensino e
aprendizagem, contando, para tal, com: | - a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores,
coordenadores, orientadores e supervisores educacionais; Il - o setor responsavel pela
educacdo especial do respectivo sistema; Il — a colaboracdo da familia e a cooperacdo dos
servigos de Saude, Assisténcia Social, Trabalho, Justica e Esporte, bem como do Ministério
Publico, quando necessario”

Embora a resposta pareca evidente, ha diversos percalcos que vao desde a falta de
planejamento conjunto, passando pela ndo disponibilizagdo de muitos dos profissionais
necessarios, até a auséncia de compreensdo do que € o AEE em si, apesar dos varios
documentos sobre o tema, a exemplo da Resolucdo n°® 4/2009, que dispde sobre as Diretrizes
Operacionais para 0 AEE na Educagéo Baésica.

Portanto, falar do papel do AEE é essencial como condutor desse processo de
aprendizagem. Logo, uma escola inclusiva é uma escola que possui também este servico
devidamente implementado, articulado e efetivo.

Assim, a relevancia deste servico é tamanha que consta da Constituicdo Federal, no
artigo 208, inciso 11, o dever do Estado na oferta do Atendimento Educacional Especializado-
AEE, que é compreendido como o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e
pedagdgicos organizados institucional e continuamente, e deve estar previsto no Projeto
Politico Pedagogico da escola.

Mas como identificar se este atendimento estd sendo garantido? Alguns documentos
norteadores sdo 0 Decreto n® 7.611/2011 e a Resolucdo n® 4/2009 do Conselho Nacional de
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Educacdo — CNE/MEC.

Nestes documentos podemos encontrar dois pontos essenciais: 1) As atribuicdes do
AEE; e 2) Os instrumentos que podem ser utilizados na efetividade do AEE.

Quanto as atribuicdes, o professor deve ter formacédo inicial, que o habilite para o
exercicio da docéncia, e formacdo especifica para a Educacdo Especial, de modo que possa
atender as necessidades especificas dos alunos, acompanhar a funcionalidade e a
aplicabilidade dos recursos pedagogicos e de acessibilidade em todos os ambientes da escola,
além de estabelecer articulacdo com a familia e os professores da sala de aula comum,

Quanto aos instrumentos, podemos citar dois, o PEIl e o PAEE. O Plano de Educacéo
Individualizado — PEI tem sido descrito em diversos artigos cientificos, bem como no
comentario geral n° 4 de 2016, elaborado pelo Comité de monitoramento da Conveng&o sobre
os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, como instrumento que organiza o plano educacional
do estudante, com todas as adaptagdes que se facam necesséarias, medidas de apoio
individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico,
conforme disposto no artigo 1°, inciso VI, do Decreto n® 7.611/2011 A implementacédo do PEI
se da por todos os ambientes da escola. O Plano de Atendimento Educacional
Especializado — PAEE encontra-se previsto também nas legislacbes, como a Lei n°
13.146/2015 e a Resolucao n°® 4/2009 do CNE, e prevé a definicdo das necessidades, recursos
e atividades a serem desenvolvidas no &mbito salas de recursos multifuncionais ou em centros
de Atendimento Educacional Especializado da rede publica, ou de instituicdes comunitéarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos.

E necessario destacar que diversos sistemas educacionais publicos e privados tem
adotado nomenclaturas diferenciadas para tais documentos, como por exemplo, Plano de
Desenvolvimento Individualizado — PDI, Plano de Atendimento Educacional Individualizado
— PAELI, entre outros. Para fins metodoldgicos deste trabalho, e considerando seu carater
orientador, utilizamos como referéncias as normas federais e orientagcdes vinculadas a normas
federais de modo que os sistemas possam balizar suas nomenclaturas respeitadas a autonomia
de cada instituicéo.

Em ambos, PEI e o PAEE, a elaboracdo deve ser colaborativa entre coordenacao
pedagdgica, familias, estudantes, cooperacdo da equipe multiprofissional, acompanhante
especializado e/ou apoio escolar, professor de sala comum e professor do AEE, que por sua
expertise devera capitanear este processo de articulacao.

Esta concepcdo colaborativa é a perspectiva defendida no Plano de Afirmacéo e
Fortalecimento da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacédo
Inclusiva (PNEEPEI).

A Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, de 2008, reafirma o compromisso expresso na Convencgédo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2006) de que a
educacdo escolar se faz na convivéncia entre todas as pessoas, em
salas de aulas comuns, reconhecendo e respeitando nossas diferentes
formas de comunicar, mover, perceber, relacionar-se, sentir, pensar...
Isso implica revisitar constantemente sistemas de ensino, politicas,
conceitos e praticas, a fim de transformar nossas escolas para que
sejam mais e mais acessiveis a todas as pessoas. Identificar as
barreiras que prejudicam a escolarizagdo e construir um plano de
enfrentamento sdo funcGes de toda a equipe escolar, contando sempre
com o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Isso pode
ocorrer por meio de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM),
atividades colaborativas e outras iniciativas inclusivas, para que o
acesso ao curriculo seja plenamente garantido.

Compreendidos enquanto fatores essenciais para a efetividade de uma educacéo
inclusiva, os fatores de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem pretendem
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auxiliar familias, estudantes, profissionais, pesquisadores e sistemas educacionais sobre este
tema.

4. Do planejamento educacional voltado ao estudante com Transtorno do Espectro
Autista

Para melhor compreendermos as questdes que envolvem o planejamento educacional
voltado ao estudante com Transtorno do Espectro Autista, se faz necessario considerar dois
pontos presentes na legislagdo: 1) o desenho universal e 2) as adaptacGes razoaveis.

A relacdo técnica entre os conceitos de desenho universal e adaptacGes razoaveis
encontra-se descrito na Lei n® 13.146/2015 — LBI. Primeiramente temos, no artigo 3° a
descrigdo dos conceitos de desenho universal e de adaptagdes razoaveis, conforme excerto:

Artigo 3° Para fins de aplicacédo desta Lei, consideram-se:

()

Il - desenho universal: concepcdo de produtos, ambientes, programas
e servicos a serem usados por todas as pessoas, sem necessidade de
adaptacdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de
tecnologia assistiva;

(...)

VI - adaptacbes razoaveis: adaptacdes, modificaches e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem Onus desproporcional e
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a
pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de
condicdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais;

O artigo 55, por sua vez, apresenta uma correlacdo entre os dois temas, a saber:

Artigo 55. A concepcdo e a implantacdo de projetos que tratem do
meio fisico, de transporte, de informacdo e comunicacdo, inclusive de
sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, e de outros
servigos, equipamentos e instalacbes abertos ao publico, de uso
publico ou privado de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, devem atender aos principios do desenho universal, tendo como
referéncia as normas de acessibilidade.

8 1° O desenho universal sera sempre tomado como regra de carater
geral.

8 2° Nas hipdteses em gue comprovadamente o desenho universal
ndo possa ser empreendido, deve ser adotada adaptacdo razoavel.

§ 3° Cabera ao poder publico promover a inclusdo de contetdos
temaéticos referentes ao desenho universal nas diretrizes curriculares
da educagdo profissional e tecnoldgica e do ensino superior e na
formacdo das carreiras de Estado.

§ 4° Os programas, 0s projetos e as linhas de pesquisa a serem
desenvolvidos com o apoio de organismos publicos de auxilio a
pesquisa e de agéncias de fomento deverado incluir temas voltados para
0 desenho universal.

§ 5° Desde a etapa de concepgdo, as politicas publicas deverao
considerar a adogdo do desenho universal.

Quanto ao conceito de Desenho Universal (DU) este é oriundo da arquitetura e foi
pensado para proporcionar ambientes acessiveis a toda a populagédo (Nelson, 2014). Destaque-
se que esse conceito foi pensando inicialmente com foco em possibilitar a acessibilidade de
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pessoas em diversos contextos estruturas fisicas. Posteriormente esses principios passaram a
ser aplicados a outras campos do conhecimento.

Para a educag&o, o termo adotado nos Estados Unidos da América € Universal Design
for Learning (UDL), neste Relatorio Tecnico, o termo foi adotado e traduzido como Desenho
Universal para Aprendizagem (DUA) considerando esta ser a nomenclatura mais usualmente
utilizada nos textos de referéncia consultados, sendo compreendido como um conjunto de
principios, estratégias e acdes que visam tornar o ensino acessivel e funcional a todas as
pessoas.

Para se efetivar o Desenho Universal para Aprendizagem (DUA) tem entdo 3
alicerces: 1. fornecer multiplos meios de engajamento; 2. Fornecer multiplos meios de
representacdo; 3. Fornecer multiplos meios de acao e expressdo (Meyer, Rose, Gordon, 2014).
Com vistas a operacionalizar esse modelo, cada principio do DUA é dividido em 9 diretrizes
que, por sua vez, contemplam 31 recomendacfes e praticas empiricamente validadas (Ok,
Kavita, Mcdougall, 2017).

Neste sentido, Zerbato e Mendes (Zerbato, Mendes, 2010), definem:

A proposta de ensino baseada no DUA visa ao planejamento do
ensino e acesso ao conhecimento para todos os estudantes. Ela
considera as especificidades individuais do aprendizado, pressupde
que todos os individuos sdo diferentes e possuem ritmos e estilos
variados para aprender. A abordagem fornece um referencial para
professores e outros profissionais especializados na elaboracdo de
praticas e estratégias que foquem na acessibilidade, tanto em termos
fisicos quanto em termos de servicos, na busca de caminhos
educacionais para o aprendizado sem barreiras (Cast Udl Book
Builder, 2013).

E continuam:

Assim, ao contrario de se pensar nas praticas usuais de adaptacdo
curricular, ou em alguma atividade especifica para determinados
estudantes publico-alvo da Educacdo Especial, planejam-se formas
diferenciadas e variadas de se ensinar o curriculo para todos o0s
estudantes (Alves; Ribeiro; Simdes; 2013). Ao elaborar materiais para
o0 aprendizado de conteldos curriculares tendo em vista os estudantes
publico-alvo da Educacdo Especial, por exemplo, tal recurso
normalmente é pensado como de uso exclusivo de um estudante
especifico. Na perspectiva do DUA, a proposta é a construcdo de
praticas universais, disponibilizando o mesmo material para todos 0s
alunos, como forma de contribuir para o aprendizado de outros
estudantes.

Estudos de revisdo publicados em periddicos internacionais sugerem que as estratégias
de ensino que adotam os principios norteadores do DUA tém se mostrado eficazes (Seok et
ali, 2018. Ok et ali, 2017). Os pesquisadores, no entanto, ressaltam para a necessidade de
identificar modelos mais precisos para avaliar a efetividade do DUA, considerando as 31
praticas e recomendag6es descritas no modelo (Ok et ali, 2017).

Assim, a proposta do desenho universal de aprendizagem é um ponto de partida
essencial quando falamos sobre a educacgdo inclusiva e sua utilizagdo, especialmente no
ambito da sala de aula comum, possibilita transformagfes significativas nas dindmicas
escolares e nas perspectivas da equipe escolar envolvida ao considerarmos que todos sé@o
convidados a refletir sobre as possibilidades de inclusdo dos mais diversos publicos-alvo da
Educacéo Especial.

No ambito das adaptacGes razoaveis podemos mencionar os critérios apresentados no
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parecer (comentario geral n° 4) de 2016, elaborado pelo Comité de monitoramento da
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das Nacoes
Unidas — ONU (United Nations. 2016), que detalha os requisitos para que o direito a
educacdo inclusiva, garantido pelo artigo 24 da Convencao, seja aplicado em todos os paises.
Assim, segundo o comentario, dentre as principais caracteristicas da educacdo inclusiva,

temos:

19.c Abordagem pessoal integrada: reconhecer a capacidade de
cada pessoa de aprender, e estabelecer expectativas elevadas para
todos os estudantes, incluindo os que tém deficiéncia. O_ensino
inclusivo _oferece curriculos flexiveis, metodos de ensino_ e
aprendizagem adaptados aos diferentes pontos fortes, necessidades
e_estilos de aprendizagem de cada estudante. Esta abordagem
requer a prestacdo de apoio, adaptacfes razoaveis e intervencéo
precoce para que todos os estudantes possam_desenvolver todo o
seu potencial. O planejamento das atividades pedagdgicas deve ser
mais focado nas habilidades e aspiracfes do estudante do que no
conteldo. A abordagem pessoal integrada tem como objetivo
acabar com a segregacdo no espaco educativo através da garantia
de educacdo inclusiva em sala de aula num ambiente de
aprendizagem acessivel e com o apoio apropriado. O_sistema
educacional _deve garantir _ao estudante uma__resposta
personalizada, ao _invés de esperar que o _estudante se encaixe no
sistema.

O Comentério n° 4 indica, ainda, como compreender o conceito de “razoabilidade”,
conforme excerto abaixo:

E continua:
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Em conformidade com o paragrafo 2 (c) do artigo 24 da Convencgéo
os Estados Partes devem oferecer adaptacGes razoaveis que
permitam que cada estudante, individualmente, tenha acesso a
educacdo em igualdade de condi¢cBes com outras pessoas. A
“razoabilidade” é entendida como resultado do exame do contexto,
gue envolve uma andlise da relevancia e da efetividade das
adaptacdes e 0 objetivo esperado de combater a discriminagdo. A
disponibilidade de recursos e implicacBes financeiras devem ser
levadas em conta no caso de adaptacfes muito dispendiosas. O
dever de fornecer adaptacdes razoaveis € obrigatorio a partir do
momento em que sdo solicitadas. Politicas de adaptacdo razoavel
devem ser adotadas nas institui¢es de educacdo da esfera nacional
e local e em todos os niveis de educacéo. A oferta de uma adaptacao
razoavel deve ser considerada a luz da obrigagdo geral de
desenvolver um sistema educacional inclusivo, maximizando o uso
dos recursos existentes e desenvolvendo novos. O uso da falta de
recursos e crises financeiras como justificativas para a falta de
avanco em direcdo a educacdo inclusiva viola o artigo 24.

25. A definigdo de proporcionalidade variara necessariamente
de acordo com o contexto. A disponibilidade de adaptagdes deve
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ser considerada com relagdo a um conjunto maior de recursos
educacionais disponiveis no sistema educacional, e ndo limitada
aos recursos disponiveis na instituicdo académica em questdo; a
transferéncia de recursos dentro do sistema deve ser possibilitada.
Nao existe uma formula Unica para adaptacdo razoavel, e
diferentes estudantes com a mesma deficiéncia podem exigir
adaptacdes diferentes. As adaptacgdes podem incluir a alteracio da
localizacdo de uma sala de aula, fornecer diferentes formas de
comunicacdo na classe, ampliar impressdes, materiais e/ou
conteudos em sinais, ou oferecer material em um formato
alternativo, oferecer aos estudantes um alguém que tome notas ou
um intérprete de lingua de sinais ou outra lingua, ou ainda
permitir que os estudantes usem tecnologia assistiva para
situacbes de aprendizagem e avaliacdo. A oferta de adaptacgdes
ndo-materiais, tais como dar mais tempo a um estudante, reduzir
0s niveis de ruido no ambiente (sensibilidade a sobrecarga
sensorial), usar métodos de avaliacdo alternativos ou substituir
um elemento do curriculo por um elemento alternativo, também
devem ser considerados.

Ademais, é necessario mencionar que o Decreto n° 7.611/2011, que dispde sobre a
Educacdo Especial, o atendimento educacional especializado e da outras providéncias,
também prevé as adaptacdes razoaveis com foco nas individualidades como uma diretriz na
promocdo da inclusdo, sendo vejamos:

Artigo 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas publico-alvo
da Educacdo Especial sera efetivado de acordo com as seguintes
diretrizes:

(...)

IV - garantia de ensino fundamental gratuito e compulsorio,
asseguradas adaptacfes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais;

)

V - oferta de apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacdo;

VI - adocdo de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social,
de acordo com a meta de inclusdo plena;

Para além dos temas abordados até aqui, € necessario também discorrer sobre dois
instrumentos muito comuns no ambito educacional e que podem se comunicar tanto no
planejamento voltado ao desenho universal quanto na perspectiva das adaptagdes razoaveis: o
PAEE e o PEI. O Plano de Atendimento Educacional Especializado — PAEE encontra-se
previsto no Decreto n° 7.611/2011 a Resolugéo n° 4/2009 do Conselho Nacional de Educacéo-
CNE e prevé a definicdo das necessidades, recursos e atividades a serem desenvolvidas no
ambito das salas de recursos multifuncionais ou em Centros de Atendimento Educacional
Especializado da rede publica ou de instituicdes comunitérias, confessionais ou filantropicas
sem fins lucrativos.
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O Plano de Educagdo Individualizado — PEI tem sido descrito em diversos artigos
cientificos, assim como no comentario geral n°® 4 de 2016, elaborado pelo Comité de
monitoramento da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (United
Nations, 2016) da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, como instrumento que organiza o
plano educacional do estudante com todas as adaptacOes razoaveis que se fagam necessarias
em termos de medidas de apoio individualizadas e efetivas, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico conforme disposto no artigo 1° inciso VI, do Decreto n°
7.611/2011. A utilizacdo do PEI se da por todos os ambientes da escola.

Neste documento abordaremos as possibilidades previstas em ambos os instrumentos,
considerando sua relevancia no processo de inclusdo do estudante com Transtorno do
Espectro Autista.

e 4.1 Sobre o estudo de caso/avaliacdo do estudante com Transtorno do Espectro Autista

A avaliacdo do estudante com Transtorno do Espectro Autista deverd seguir as
diretrizes definidas na Lei n° 13.146/2015 — LBI, que determinam que seja realizada uma
avaliacdo biopsicossocial, a ser realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. O
Decreto n° 11.487/2023 (de 10 de abril de 2023) instituiu o Grupo de Trabalho sobre a
Avaliacdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia no ambito do Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania.

Por definicdo, a avaliacdo biopsicossocial tem como objetivo verificar e avaliar 0s
direitos de pessoas com deficiéncia, de forma a identificar, individualmente, de que modo ela
desabilita ou prejudica a autonomia plena na vida cotidiana e profissional.

O mencionado Grupo de Trabalho tem como metas subsidiar a elaboragéo de proposta
da Avaliacdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia; propor os processos de implantacéo e
de implementacdo da Avaliacdo Biopsicossocial Unificada da Deficiéncia perante a Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios; e avaliar e finalizar o Indice de Funcionalidade
Brasileiro Modificado (IFBrM). A previséo de trabalho é de 360 dias, podendo ser prorrogado
por igual periodo.

No mesmo sentido, a estratégia 9.14 do Novo Plano Nacional de Educacéo,
encaminhado pelo Governo Federal atraves da PL 2614/2024 prevé “Fomentar a
implementacao da avaliacdo biopsicossocial por equipe multidisciplinar para identificacdo dos
estudantes PAEE, prevista na Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 — Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.

Ademais, até que haja a regulamentacdo da avaliacdo biopsicossocial e seus impactos
nos contexto educacional, entendemos pela aplicabilidade da previséo do artigo 28 da Lei n°
13.146/2015- LBI, que prevé o estudo de caso como mecanismo de garantia do direito a
educacéo e dever do poder publico, como podemos ver a seguir:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
VII - planejamento de estudo de caso, de elaboragdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organizacdo de recursos e
servigos de acessibilidade e de disponibilizagdo e usabilidade
pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

Assim, o processo de estudo de caso/avaliacdo é um passo essencial na garantia de
direitos do educando com Transtorno do Espectro Autista. Segundo Margal e Lacerda (2019):

O primeiro passo no processo de inclusdo é a avaliagdo. Do ponto de
vista legal, a Lei Brasileira de Educacdo — LBI prevé a Educacédo
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inclusiva em todos os niveis e aprendizado, ao longo de toda a vida,
de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e suas habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem. Assim, para o processo de avaliagdo, devem ser
considerados tais talentos e habilidades.

Neste sentido, e considerando os critérios acima elucidados, sugerimos que o estudo
de caso/avaliacdo do estudante com Transtorno do Espectro Autista, que deve orientar tanto a
construcdo do Plano Educacional Individualizado — PEI quanto do Plano de Atendimento
Educacional Especializado — PAEE, deve se basear em trés fontes: 1) o relato dos pais ou
responsaveis, 2) o relato da propria pessoa com Transtorno do Espectro Autista (sempre que
possivel) em reunido especifica e documentada sobre o tema, dando assim cumprimento ao
disposto no artigo 28, inciso VIII, da Lei n°® 13.146/2015 — LBI, e 3) a aplicacdo de
conhecimento consolidado oriundo da pesquisa cientifica e das boas praticas pedagdgicas que
possam ser replicadas, escolhidas livremente pela equipe escolar em conformidade com o
principio da liberdade pedagdgica, além de outros instrumentos de organizacdo e
procedimentos de avaliacdo que sejam adotados pela gestdo educacional como orientadoras.

Fundamental destacar quue a realizacdo do estudo de caso/avaliagdo ndo esta
condicionada a existéncia de laudo médico do aluno, considerando seu carater educacional
com foco na garantia do acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, conforme
disposto na nota técnica n® 04/2014 /IMEC/ SECADI/DPEE.

“Neste liame ndo se pode considerar imprescindivel a apresentacdo de
laudo médico (diagnoéstico clinico) por parte do aluno com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo, uma vez que o AEE
caracteriza-se por atendimento pedagogico e nao clinico.Durante o estudo
de caso, primeira etapa da elaboracdo do Plano de AEE, se for necessario,
o professor do AEE, podera articular-se com profissionais da area da
salde, tornando-se o laudo médico, neste caso, um documento anexo ao
Plano de AEE. Por isso, ndo se trata de documento obrigatério, mas,
complementar, quando a escola julgar necessario. O importante é que o
direito das pessoas com deficiéncia a educacdo ndo poderé ser cerceado
pela exigéncia de laudo médico”

No mesmo sentido, poderdo compor o estudo e caso/avaliacdo relatérios técnicos de
profissionais da assisténcia social e da saude, em carater complementar e subsidiario, quando
possivel e considerado necessario pela equipe pedagogca.

Na avaliacdo ndo podem ser olvidadas também as barreiras, que devem ser avaliadas
nos termos do artigo 3°, inciso IV e se caracterizam como:

Barreiras:  qualquer entrave, obstaculo, atitude ou
comportamento que limite ou impega a participacdo social da
pessoa, bem como o0 gozo, a fruicéo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicacdo, ao acesso a informagdo, a compreensdo, a
circulagdo com seguranga, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e

privados;
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c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informacao: qualquer entrave,
obstaculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas de comunicagdo e de
tecnologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiqguem a participacdo social da pessoa com
deficiéncia em igualdade de condicdes e oportunidades com as
demais pessoas;

f) barreiras tecnologicas: as que dificultam ou impedem o acesso
da pessoa com deficiéncia as tecnologias;

Sugere-se que as fontes de avaliacdo apresentadas devem abarcar os dominios
fundamentais das Habilidades de Aprendiz, as Habilidades Desenvolvimentais e as
Habilidades Académicas.

As Habilidades do Aprendiz sdo aquelas que criam a disponibilidade para o ensino de
outras habilidades mais complexas, que normalmente sdo aprendidas em contexto escolar,
sem a necessidade de ensino programado. Possibilitar ao individuo o desenvolvimento das
habilidades de aprendiz envolve o ensino de habilidades como, entrar na escola, dirigir-se a
sala de aula apds o sinal, sentar, esperar, fazer contato visual, olhar para o professor, olhar
para o elemento do ambiente indicado pelo professor, como a lousa ou a pagina de um livro
(entre outros), e também o ensino voltado para a reducdo das barreiras para aprendizagem,
tais como gritos, saidas continuas da sala de aula sem prévia organizacao, atitudes autolesivas
ou heterolesivas, jogar-se no chao entre outros.

As Habilidades Desenvolvimentais sdo todas aquelas que normalmente né&o
precisamos ensinar explicitamente para pessoas com desenvolvimento tipico, mas que podem
nédo ter sido desenvolvidas em pessoas com Transtornos do Neurodesenvolvimento sem um
planejamento e ensino especifico e que, portanto, devem ser explicitamente ensinadas por
serem imprescindiveis para a aprendizagem académica e para o pleno desenvolvimento
individual dos estudantes, tais como o comportamento verbal, que pode ocorrer por meio da
fala, da entrega de cartdes ou sinais, assim como a compreensdo da fala do outro, o rastreio
visual, escaneamento visual, e especialmente as habilidades sociais, tais como 0s
comportamentos de pedir para participar de brincadeira compartilhada, iniciar e manter
conversacao, entre muitos outros.

As Habilidades Académicas sdo aquelas descritas no curriculo do sistema de ensino,
englobando as previstas na Base Nacional Comum Curricular, mas que podem passar por
adaptacOGes razoaveis de vérias formas, tal como simplificadas ou desmembradas em
habilidades mais progressivas.

Neste sentido, compete aos sistemas educacionais, ao promoverem 0 estudo de
caso/avaliagdo do educando com Transtorno do Espectro Autista, considerar o processo
educativo ao longo da vida que tenha por objetivo alcancar o maximo desenvolvimento
possivel dos talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem, nos termos do artigo 27 da Lei
n° 13.146/2015 - LBI.

e 4.2 Sobre as OrientacOes de Acolhimento para um ambiente de aprendizagem amigéavel

Também compde, tanto o Plano de Atendimento Educacional Especializado — PAEE,
quanto o Plano Educacional Individualizado — PEI, as Orientages de Acolhimento, que
contém as informagdes fundamentais sobre o aluno, como suas habilidades para interagir com
pessoas, do que ele gosta ou ndo, como se comunica, suas dificuldades, os eventuais gatilhos
para crises e/ou situagcdes desconfortaveis ao educando, estratégias de como auxiliar o
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estudantes em suas necessidades ou quando apresentar crises heterolesivas ou autolesivas,
além de suportes imediatos em casos de comorbidades, como a epilepsia.

Sua base técnica encontra eco nas principais caracterisicas da educagdo inclusiva
mencionadas no comentario geral n° 4 de 2016, elaborado pelo Comité de Monitoramento da
Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da Organizacdo das Nag¢des Unidas —
ONU , que considera um ambiente de aprendizagem amigavel “(..) sdo ambientes acessiveis
onde todos se sintam seguros, apoiados, estimulados e capazes de se expressar, com énfase no
envolvimento dos proprios estudantes na construgdo de uma comunidade escolar acolhedora.
O grupo de colegas recebe reconhecimento pelo aprendizado e construcdo de relagdes,
amizades e aceitacdo”

Dessa forma, as orientacGes de acolhimento sdo fundamentais para que a comunidade
escolar possa atuar de maneira consistente para com o estudante, assim como para garantia de
sua integridade e dignidade, reduzindo a probabilidade de risco para o individuo e as
possibilidades de constrangimento e imposicdo de barreiras (como eventualmente nao se
compreender como ele pede para ir ao banheiro ou &gua e qual seus limites e possibilidades
quanto a interacdo social por exemplo). Este tipo de documento costuma ser conciso e direto,
normalmente em uma lauda que possa ser facilmente acessada e revista, e é usualmente feito
pela propria familia a partir da sua profunda experiéncia e/ou escuta qualificada da pessoa
com autismo e entregue as escolas normalmente no inicio do ano letivo. Dada sua
potencialidade de inclusdo e de mobilizacdo de agdes colaborativas entre familias, pessoas
com autismo e comunidade escoalar, a utilizacdo de orientacdes de acolhimente é um
importante mecanismo que podera ser abracado por todos os diversos niveis e modalidades
educacionais.

Neste sentido, a participacdo do estudante nessa elaboracdo das orientacdes é
fundamental, devendo ser garantido todos os instrumentos necesarios para seu protagonismo,
respeito e valorizacdo da diversidade.

Do mesmo modo o didlogo com a comunidade escolar sobre as necessidades,
habilidades e potencialidades dos estudantes com autismo construidas também através do
documento de Orientagdes de Acolhimento se traduz em ag@o que pode ser eficaz para evitar
casos de capacitismo, bullying e racismo na medida em que “cada estudante tenha respeitada a
sua capacidade de se manifestar livremente” nos termos do Comentario Geral n° 4 de 2016,
elaborado pelo Comité de Monitoramento da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da Organizagdo das Nagdes Unidas — ONU.

Para muitos estudantes a escola, que deve ser um ambiente seguro e acolhedor,
transforma-se em local de perseguicdo, sofrimento, julgamento e maus tratos. Dados da
Pesquisa Nacional de Salde Escolar do Instituto Brasileira de Geografia e Estatisitica
apontam que mais de 40% dos estudantes brasileiros no 9° ano do ensino fundamental ja
foram vitimas de bullying no pais (PENSE, 2022).

Nesse contexto, os estudantes e familias atipicas sofrem ainda mais pois além dos
desafios comuns a toda a sociedade no que tange as questdes escolares, estudantes com
deficiéncia tem comumente suas caracteristicas fisicas, sensoriais e intelectuais utilizadas
como instrumento para uma conduta ilicita de bullying tipificada inclusive na Lei
11.841/2024 e que traz sérios impactos no decorrer de toda a vida destes estudantes (Marcal,
Maciel, 2024).

Por isso, recomendamos que estas orientacGes de acolhimento seja critério relevante
no processo de planejamento educacional do estudante com Transtorno do Espectro
Autista, garantindo, com protagonismo e seguranga, seu direito a autonomia e ao pleno
desenvolvimento no ambiente escolar.

e 4.3 Sobre o Plano de Atendimento Educacional Especializado — PAEE

Como ja mencionado, o Atendimento Educacional Especializado — AEE ¢ fator de
promocdo da igualdade de oportunidades entre os estudantes. As diretrizes para sua
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implementacdo podem ser visualizadas tanto na Lei n°® 13.146/2015, quanto no Decreto n°
7.611/2011 e. ainda, na Resolucédo n° 4/2009 do CNE/MEC.

Assim, os objetivos do AEE estdo devidamente descritos no artigo 3° do Decreto n°
7.611/2011:

Artigo 3° Sdo objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condicdes de acesso, participacao e aprendizagem no ensino
regular e garantir servigcos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das acGes da Educacdo Especial no
ensino regular;

111 - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos
que eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condi¢Oes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino.

Para o alcance desses objetivos, a elaboracdo do Plano de Atendimento Educacional
Especializado — PAEE é fundamental e encontra-se prevista na Lei n°® 13146/2015, que
menciona:

Artigo 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de
atendimento educacional especializado, de organiza¢do de recursos
e servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e usabilidade
pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;

Na mesma linha, a Resolug@o N° 4/2009 do CNE/MEC dispde:

Artigo 10. O projeto pedagdgico da escola de ensino regular deve
institucionalizar a oferta do AEE prevendo na sua organizacao

I — sala de recursos multifuncionais: espago fisico, mobiliario,
materiais didaticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade e
equipamentos especificos;

Il — matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regular da
prépria escola ou de outra escola;

Il — cronograma de atendimento aos alunos;

IV — plano do AEE: identificagdo das necessidades educacionais
especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e das
atividades a serem desenvolvidas;

V — professores para o0 exercicio da docéncia do AEE;

VI — outros profissionais da educacéo: tradutor e intérprete de Lingua
Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que atuem no apoio,
principalmente as atividades de alimentacdo, higiene e locomocao;

VIl — redes de apoio no ambito da atuacdo profissional, da formacéo,
do desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos, Servigos e
equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.

E importante uma compreensdo unificada entre o artigo 28 da Le n° 13.146/2015 —
LBI em conjunto com o artigo 10 da Resolugdo N° 4/2009 do CNE/MEC, que apresentam 0sS
elementos essenciais do Plano de Atendimento Educacional Especializado- PAEE, que devera
estar previsto no Projeto Politico Pedagogico, e que prescrevem a identificacdo das
necessidades educacionais especificas dos alunos, definicdo dos recursos necessarios e
das atividades a serem desenvolvidas no ambito das salas de recursos multifuncionais,
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preferencialmente no contraturno.

Como estrutura, podemos mencionar a proposta elaborada por Dutra (Dutra 2021),
que se alinha com as previsfes legais. Assim, o PAEE deve iniciar com os dados de
identificacdo do aluno com Transtorno do Espectro Autista, além da identificacdo da etapa
da educacdo no qual ele esta inserido. Em seguida, podem ser descritos os objetivos gerais
que enfocam a garantia dos recursos pedagogicos de acessibilidade, como condigédo
indispensavel ao pleno acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem.

Ja nos objetivos especificos é possivel contemplar as interfaces, parcerias e medidas
adotadas para eliminar as barreiras identificadas no ambiente escolar ou familiar.

Além disso, no campo da organizacdo do atendimento educacional especializado é
necessario mencionar a localidade (se serd ofertado em salas de recursos multifuncionais ou
em centros de Atendimento Educacional Especializado da rede publica, ou de instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos), a frequéncia (quantas vezes
por semana) e o tempo do atendimento (duracdo em minutos) e, também os participantes
envolvidos no atendimento (além do estudante), podendo incluir equipe multiprofissional,
professor de sala comum, acompanhante especializado, coordenacdo pedagogica e a familia
ou cuidadores que necessitam de orientacdes e suporte para que possam, também, auxiliar o
estudante em suas tarefas educacionais em casa.

Também se faz necessario mencionar quais as atividades que serdo desenvolvidas
pelo atendimento educacional especializado (por exemplo, 0s recursos pedagdgicos de
acessibilidade para favorecer a participacdo do(a) estudante com deficiéncia em todas as
atividades inerentes a etapa da educacdo basica em que se encontra).

E relevante também destacar os materiais (Recursos, materiais e equipamentos a
serem confeccionados ou disponibilizados/adquiridos para promocéao de acessibilidade, tanto
no ambiente escolar, quanto domiciliar) e a interface do professor do AEE com o0s
profissionais ou com os professores das classes comuns da educacéo basica.

Por fim, ha dois pontos que finalizam uma proposta de PAEE e abracam as garantias
legais que possibilitam um instrumento que possa promover, de fato, uma educacéo inclusiva:
(@ a andlise das parcerias, com foco na articulacdo intersetorial necessaria para 0
atendimento do estudante, nas areas de salde, de transporte, de assisténcia social, de producéo
de materiais, de formacdo continuada, dentre outras; e (b) a avaliacdo processual, que
consiste na observacao e registro realizados pelo(a) professor(a) do AEE, sobre as atividades
desenvolvidas, dificuldades enfrentadas, avancos alcancados, visando rever e aprimorar 0
plano do AEE, quando necessario.

e 4.4 Sobre o Plano de Educacéo Individualizado — PEI

O Plano de Educacao Individualizado-PEI é um recurso colaborativo de planejamento
e avaliacdo que estabelece metas académicas e de autonomia de educandos apoiados pelos
servicos da Educacgdo Especial, considerando o curriculo escolar. Assim, é um documento
que deve contemplar as estratégias e recursos mobilizados pela unidade de ensino, para
promover a equidade de aprendizagem para alunos com o Transtorno do Espectro Autista.

O processo de elaboracdo do PEI € uma acdo colaborativa, envolvendo os gestores e
coordenadores pedagdgicos, o professor do AEE, os professores da sala de aula comum, o
acompanhante especializado e/ou apoio escolar, o estudante com transtorno do espectro do
autismo e sua familia e e sempre que possivel, os demais profissionais que atendam o aluno,
inclusive através de relatorios técnicos que possam auiliar no planejamento pedagogico.
(Costa, Schmidt, Camargo, 2023; Pereira, Nunes, 2024; Tannus-Valaddo; Mendes, 2018;
Silva; Camargo, 2021).

4 Dutra, M. Roteiro para elaboracéo do plano de atendimento educacional especializado em tempo de pandemi.
Disponivel em: <https://alana.org.br/wp-content/uploads/2021/02/roteiro_aee_pandemia-2.pdf>.Acesso em
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Sua previsdo enguanto instrumento de inclusédo encontra fundamento na garantia de
adocdo de medidas individualizadas e coletivas, em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem em instituicdes de ensino, conforme previsto
no artigo 28, inciso V, e no planejamento de estudo de caso, previsto no artigo 28, inciso VI,
da Lei n®13.146/2015.

Além disso, o parecer (comentéario geral n° 4) de 2016, elaborado pelo Comité de
Monitoramento da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da
Organizagao das Nagdes Unidas — ONU, prevé o Plano de Educagéo Individualizado como
instrumento para efetivar as adaptacbes razoaveis enquanto direito das pessoas com
deficiéncia:

Para o paragrafo (2) do artigo 24 ser implementado, apoio
personalizado continuo e adequado seja fornecido diretamente, O
Comité enfatiza a necessidade de providenciar planos de educacdo
individualizados, que possam identificar as adaptacfes razoaveis e
0_apoio_especifico necessario para o estudante individualmente,
incluindo apoios de tecnologia assistiva, materiais de
aprendizagem especificos em formatos alternativos/acessiveis,
modos e meios de comunicacdo e auxilio e assisténcia na
comunicacéo e tecnologia de informacéo. O suporte também pode
ser ofertado através de um assistente de aprendizagem
qualificado, compartilhado ou individual, dependendo das
necessidades do estudante. Os planos de educacdo
individualizados devem abordar a transicdo de estudantes de
contextos segregados para ambientes inclusivos e entre niveis
diferentes de educacdo. A eficicia desses planos deve ser
monitorada e avaliada regularmente com o envolvimento direto
do_estudante _em questdo. O tipo de providéncias deve ser
determinado em colaboracdo com o estudante, em conjunto,
guando apropriado, com 0s pais ou cuidadores ou terceiros. O
estudante deve ter acesso a mecanismo de recurso se 0 suporte ndo
estiver disponivel ou for inadequado.

Considerando o papel do PEI como instrumento para orientar e direcionar as aces de ensino
com educandos com Transtorno do Espectro Autista, as decisdes devem contemplar a aplicacdo de
conhecimento consolidado oriundo da pesquisa cientifica e das boas praticas pedagodgicas que
possam ser replicadas, escolhidas livremente pela equipe escolar em conformidade com o principio
da liberdade pedagdgica. A literatura nacional e internacional (Pereira; Nunes, 2024; Silva, Camargo,
Mello, Costa, 2022; Yell, Bateman; Shriner, 2019) orientam que sua estrutura formal, contemple os
seguintes elementos:

1. Nivel atual de desempenho académico e de autonomia: descreve as
necessidades, habilidades e potencialidades do aluno em areas académicas
e de autonomia.

2. Objetivos académicos e de autonomia: definem, em termos observaveis e
mensuraveis, 0 que se espera que o aluno alcance a curto, médio e longo
prazo.

3. Diretrizes de apoio da educacao especial: indicam os recursos, auxilios e
Servigos necessarios para que o aluno atinja 0s objetivos académicos e de
autonomia estabelecidos, além de estratégias instrucionais, adaptagdes
ambientais e ajustes para realizar atividades avaliativas.
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4. Métodos para avaliagdo do progresso académico e de autonomia do
aluno: estabelecem como serd medido o avanco do aluno em direcdo aos
objetivos académicos e de autonomia.

No primeiro ano escolar do estudante com Transtorno do Espectro Autista em uma
unidade escolar, sugere-se que o PEI possa ser elaborado em, no maximo, 60 dias apds o
comeco das aulas e, no caso de continuidade em uma mesma escola, podera ser elaborado ao
final do ano anterior e j& com a participacdo dos professores que atuardo no ano seguinte de
modo que seja possivel criar estratégias e instrumentos de antecipagdo e organizacdo para o
melhor conforto e inclusdo do estudante.

A elaboracéo do PEI devera considerar as habilidades, potencialidades e necessidades
do estudante. Alem disso, é essencial que o PEI seja dinamico, flexivel e acessivel, podendo
ser revisto sempre que necessario considerando o amplo potencial que as pessoas com
autismo tém de se desenvolveram quando encontram um ambiente educacional amigavel e
adequado as suas caracteristicas.

Em termo de abrangéncia, o PEI considerara habilidades académicas e de autonomia,
todas descritas de maneira mensuravel. Cada objetivo incluird critérios especificos de
desempenho esperado, formas de avaliagdo do progresso, suportes necessarios e prazos para
sua realizacdo. Além disso, a especificacdo e distruicdo de compromissos pedagogicos entre
as partes envolvidas na implementacdo e no monitoramento dos objetivos, considerando as
condicdes ou contextos onde serdo observados, sdo essenciais para a efetividade do trabalho
colaborativo. (Tannus-Valaddao; Mendes, 2018; Silva et al, 2022; Yell, Bateman; Shriner,
2019).

Quadro Comparativo PAEE e PEI

PAEE PEI

Plano de Atendimento Educacional | Plano de Educacdo Individualizado-
Nomenclatura

Especializado — PAEE

PEI

Publico-alvo da Educagdo Especial,

Publico-alvo da Educagdo Especial,

Publico-alvo inclusos os  Estudantes com | inclusos os Estudantes com
Transtorno do Espectro Autista Transtorno do Espectro Autista
Conforme disposto no artigo 10 da
Resolugéo N°  4/2009 do

Componentes

CNE/MEC:
a) a identificacdo das necessidades
educacionais;
b)  definicho  dos  recursos
Necessarios;
c) atividades a serem
desenvolvidas.
Sugere-se ainda:
Dados de identificacao
Objetivos gerais
Obijetivos especificos como:
a) Localidade;
b) Frequéncia;
c) Participantes envolvidos
no atendimento;

a) Nivel atual de desempenho
académico e de autonomia:
descreve as necessidades,
habilidades e potencialidades do
aluno em dreas académicas e de
autonomia.

b) Objetivos académicos e de
autonomia: definem, em termos
observaveis e mensuraveis, 0 que
se espera que o aluno alcance a
curto, médio e longo prazo.

c) Diretrizes de apoio da educacéo
especial: indicam o0s recursos,
auxilios e servicos necessarios
para que o aluno atinja 0s

d) Atividades  a serem objetivos  académicos e de
desenvolvidas; autonomia estabelecidos, além de
e) Materiais; estratégias instrucionais,
f) Interface com professor do AEE; adaptagBes ambientais e ajustes
g) Analise de parcerias; e para realizar atividades
h) Avaliagdo  processual e avaliativas.

registro. d) Métodos para avaliagdo do

progresso académico e de
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autonomia do aluno:
estabelecem como serd medido 0
avan¢o do aluno em direcdo aos
objetivos académicos e de
autonomia.

Professor do Atendimento
Educacional  Especializado em | Trabalho colaborativo envolvendo
trabalho colaborativo envolvendo | gestores e coordenadores
Professor do AEE, Professor da | pedagogicos, Professor do AEE,
Responsavel pela Elaboragéo Sala de Aula Comum, | Professor da Sala de Aula Comum,
Acompanhante Especializado, | Acompanhante Especializado,
Equipe Multidisciplinar, familia e | estudantes com autismo e sua
estudante com transtorno do | familia e sempre que possivel, 0s
espectro autista demais profissionais que atendam o
aluno, inclusive através de
relatorios técnicos que possam
apoiar o planejamento pedagdgico.

Prioritariamente no ambito salas de
recursos multifuncionais ou em
centros de AtendimentoEducacional | Todo o espaco escolar, podendo
Local de implementacéo Especializado da rede publica, ou | auxiliar atividades em casa para
de  instituicbes  comunitrias, | responsaveis/cuidadores
confessionais ou filantropicas sem
fins lucrativos, conforme artigo 5° da
Resolugdo n° 4/2009 do CNE.

- Artigo 24 da Convengdo de
Direitos da Pessoa com deficiéncia,
anexo ao Decreto n° 6.949/2009

- Comentério geral n° 4 de 2016,
elaborado  pelo Comité de

Base juridica -Artigo 28, inciso VII, da Lei n° | Monitoramento da Convengdo
13.146/2015; sobre os Direitos da Pessoa com
- Resolucéo n° 4/2009 do CNE. Deficiéncia da Organizagdo das

Nacbes Unidas — ONU.

- Artigo 28, V, e VII, da Lei n°
13.146/2015.

- Artigo 1° VI, do Decreto n°
7.611/2011

Elaborado por: Marcal, F. In: Nortear, 2023.

e 4.5 Sobre 0o acompanhamento do PAEE e do PEI

Apbs a avaliacdo pedagdgica, sugere-se haver reunido entre equipe escolar, pais ou
responsaveis pelo estudante com Transtorno do Espectro Autista e o propiro estudante, para a
apresentacdo dos planejamentos de modo que todos atuem de forma colaborativa no alcance
dos objetivos educacionais estabelecidos.

E importante garantir que os pais ou responsaveis, bem como os alunos possam
receber uma copia destes planejamento para que juntos possam colaborar com os aspectos
pedagogicos propostos, além da interlocugcdo com outros servigos como de assiténcia socal e
salde.

Esta medida também garante o direito a contestacdo de criérios avaliativos, com
possibilidade de recurso as instancias escolares superiores nos termos do artigo 53 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA, Lei 8069/1990, alem do direito pais ou responsaveis ter
ciéncia do processo pedagogico, bem como participar da definicdo das propostas
educacionais, prevista no paragrafo Unico também do artigo 53 do ECA.

No mesmo sentido, a propositura colaborativa dos planejamentos seguida do néo
cumprimento dos aspectos pedagdgicos pactuados e reitaradas faltas injustificadas e evasdo
escolar do estudante poderéo acionar o sistema de protecdo a crianca e ao adolescente prevista
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no artigo 56 do Estatuto da Crianga e Adolescente.

5 Das possibilidades de préaticas baseadas em evidéncia cientificas a serem utilizadas no
processo educacional do estudante com Transtorno do espectro autista.

O modelo social da deficiéncia € uma abordagem que redefine a compreensdo da
deficiéncia, deslocando o foco das limitacbes do individuo para as barreiras sociais e
ambientais que impedem a plena participagdo de pessoas com deficiéncia na sociedade, na
escola, no trabalho etc. Esse modelo contrasta com o modelo médico tradicional, que vé a
deficiéncia principalmente como um problema a ser corrigido ou tratado, que € inerente ao
individuo. Quando aplicado ao autismo, o modelo biopsicossocial pode oferecer uma
perspectiva transformadora, pois, ao invés de considerar o autismo como um transtorno ou
uma condicdo patoldgica que precisa ser tratada, ele reconhece que as demandas enfrentadas
por individuos autistas muitas vezes resultam de um ambiente que ndo acomoda ou respeita
suas necessidades e de atitudes sociais que perpetuam estigmas e exclusao, criando barreiras
para a aprendizagem e a convivéncia.

No contexto do autismo, as barreiras sociais incluem preconceitos, falta de
compreensdo e esteredtipos negativos. Individuos autistas frequentemente enfrentam
discriminacdo em vaérias areas da vida, incluindo falta de atendimento adequado, na educacéo,
emprego, servicos sociais. A falta de sensibilizacdo e de formacdo adequada para lidar com a
neurodiversidade pode resultar em exclusdo e marginalizacdo. Em relacdo as barreiras
ambientais, os espacgos fisicos ndo organizados e a estimulacdo sensorial podem ser
extremamente desafiadores, causando desconforto e impedindo a plena participacdo desta
populacdo. Por exemplo, ambientes com excesso de estimulos sensoriais, como luzes
brilhantes, ruidos altos e aglomeragdes de pessoas, podem ser extremamente incomodos para
muitos autistas. A falta de adaptacdes como salas silenciosas, horarios flexiveis e
comunicacdo visual também contribuem para a excluséo.

A aplicacdo do modelo social da deficiéncia ao autismo exige mudancas na sociedade
para promover inclusdo e participacdo. Na area da educacdo inclusiva, propostas de curriculos
e métodos de ensino que reconhecam e valorizem diferentes formas de aprendizagem e
interagdo sdo importantes medidas. Alem disso, professores e educadores precisam receber
formacdo adequada sobre o TEA. Na area de acessibilidade sensorial, € preciso adaptar
ambientes fisicos para reduzir sobrecargas sensoriais e criar espacos acolhedores e previsiveis,
como areas com pouca estimulacdo nas escolas. Por fim, é urgente que se combata o estigma e
0S preconceitos e aumente a conscientizagdo sobre o TEA, por exemplo, realizando
campanhas de sensibilizacdo e educacao publica.

Portanto, aplicar o modelo social da deficiéncia ao autismo significa repensar praticas,
politicas e atitudes, garantindo acessibilidade em todas as suas dimensdes. Ao invés de focar
no tratamento do TEA, deve-se empregar esforcos para remover as barreiras que impedem a
inclus&o e a plena participacdo de individuos autistas na sociedade, observando as habilidades,
capacidades e potencialidades deste aluno.

Especificamente na area educacional, além de todos os aspectos ja mencionados, é
preciso também que os educandos com TEA tenham acesso aos conteudos e efetivamente
sejam expostos a um processo de ensino-aprendizagem que seja amparado por pesquisas
educacionais cientificas e boas praticas pedagogicas, garantindo a eliminagéo das barreiras
fisicas e sociais e garantindo assim seu pleno desenvolvimento como individuo.

Na educacdo, alguns autores listam trés critérios para avaliar se de fato uma
determinada estratégia de ensino esta consolidada:

Suely Menezes — 0184 43



i. Relevancia: Uma informacdo é relevante quando agrega, modifica ou
complementa 0 que ja se sabe sobre determinado tema, quando permite avanco no
conhecimento estabelecido.

ii. Suficiéncia: O acumulo de dados que demonstre 0 mesmo tipo de evidéncia.

iii. Veracidade: A garantia de que o processo utilizado para coletar as informacdes
ndo sofreu distor¢cdes nem foi contaminado por interesses pessoais ou de grupos envolvidos.

Estes autores (Orsati et al., 2015; Pring & Thomas, 2004) ainda lembram que as
evidéncias em Educacdo podem ser divididas em dois grandes grupos:

i. Evidéncias baseadas no conhecimento docente, que se referem a combinagédo
de testemunhos, experiéncias e observacdes pessoais.

ii. Evidéncias empiricas, que sdo aquelas baseadas em pesquisas conduzidas com
rigor metodoldgico, o que possibilita uma maneira bem mais sistematizada de promover
evidéncias.

Portanto, para fins deste documento, sugere-se que o estudante com TEA tenha
garantida uma educacdo que considere alternativas de ensino com base em evidéncia
profissional ou cientifica (evidéncias empiricas), considerando os saberes do professor
(evidéncias baseadas no conhecimento profissional) e todos os preceitos éticos envolvidos e
também as questdes individuais (como caracteristicas, cultura e preferéncias) do educando e
de sua familia.

6. Formacao e inclusdo: a importancia para a garantia de direitos dos estudantes com
Transtorno do espectro autista.

A Lei n° 9.394/1996 prevé, em seu artigo 59, a importancia da formacgdo de
professores para o atendimento do publico-alvo da Educacdo Especial, conforme excerto
abaixo:

Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéao:

111 - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou
superior, para atendimento especializado, bem como professores
do ensino regular capacitados para a integracao desses educandos
nas classes comuns

No mesmo sentido, nos incisos XVIII e XIV do artigo 28 da Lei n® 13.146/2015,
temos a busca pela concretizacdo da inclusdo em todos os niveis da educacdo, em especial,
com a garantia de acesso a Educacdo Superior e a formacdo de professores, com vistas a
garantir a preparacao desses profissionais para atuagéo:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

Xl - formagdo e disponibilizacdo de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio;
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(..

XIV - inclusdo em contetdos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educacdo profissional técnica e tecnoldgica, de temas
relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de
conhecimento;

Assim, neste documento consideramos pontos essenciais como a descri¢do do perfil,
atuacdo e formacdo dos profissionais, com foco especial no Professor do AEE e no
Acompanhante especializado, tendo por base primordial a descricdo prevista nas legislacbes e
documentos orientadores dos 6rgdos institucionais, como o Conselho Nacional de Educacao —
CNE e outras cAmaras técnicas e, na auséncia destes instrumentos, ponderagdes técnicas que
podem auxiliar a tomada de decisdo e o gerenciamento de processos inclusivos por parte dos
gestores, profissionais, familias e pessoas com transtorno do espectro autista.

Entre as competéncias essenciais para atuar com alunos com TEA em contextos
regulares de ensino estdo a compreensdo da etiologia do TEA, suas caracteristicas
especificas, métodos de avaliacdo, diferencas individuais de aprendizagem, préticas
colaborativas de trabalho, além de estratégias de ensino que promovam a aprendizagem
académica e de autonomia (Gomez-Mari, Pilar, Tarraga-Minguez, 2021; Roberts;
Simpson, 2016; Souza et al., 2022). Estudos destacam que essas competéncias sdo mais
bem desenvolvidas quando os professores tém contato direto com alunos com TEA em
classes regulares, durante sua formacao inicial e continuada. Assim, a formacéo docente
sobre TEA ndo deve se limitar ao estudo tedérico do transtorno e a intervencao
educacional, mas deve integrar também um extenso treinamento pratico com supervisao
de profissionais qualificados (Gémez-Mari et al., 2021; Roberts; Simpson, 2016)

e 6.1 Do professor de regéncia em sala de aula do estudante com Transtorno do espectro
autista

O papel do professor regente no atendimento dos estudantes com Transtorno do
Espectro Autista, nas redes publicas e privadas de ensino, é de extrema importancia para
garantir a inclusdo e o desenvolvimento desses alunos. Ele é responsavel por planejar, adaptar
e implementar estratégias pedagdgicas que atendam as necessidades individuais de cada
estudante com demandas de atendimento educacional diferenciado. Deve estar preparado para
realizar adaptacbes curriculares e metodoldgicas como: a utilizacdo de recursos visuais,
estratégias de comunicacdo alternativa, organizacdo do ambiente de sala de aula, entre outros,
de acordo com as necessidades dos estudantes com Transtorno do Espectro Autista. Para isso,
deve ser apoiado pelo Professor do AEE e Equipe Pedagdgica da escola onde atua.

A articulacdo direta com a Equipe Pedagdgica e Profissionais do AEE nédo exclui sua
interacdo e parceria, quando possivel, com os demais profissionais da equipe multidisciplinar,
como psicélogos, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais, entre outros. Essa colaboracéo é
essencial para identificar as necessidades especificas de cada aluno e as instrucdes planejadas
e ndo se confunde com a insercdo de profissionais dentro da escola ou qualquer tipo de
limitacdo a autonomia pedagdgica do docente. O professor regente também desempenha
um papel importante em aspectos que superam as questdes relacionadas ao processo de
ensino e aprendizagem em si, ampliando-se para questes sociais e eticas da inclusdo
educacional e social. Ou seja, seu papel inclui criar um ambiente acolhedor e respeitoso,
estimular a interacdo entre os alunos com Transtorno do espectro autista e Seus pares,
promover o respeito as diferencas e os proteger qualquer forma de discrimina¢do ou
preconceito.

Por fim, sugere-se que, além de Licenciado Pleno na sua area de atuacdo, possa buscar
formacdo continuada na area da inclusdo e/ou Transtorno do Espectro Autista, que tenha
conhecimento sobre o Transtorno do espectro autista e suas caracteristicas. Tais
conhecimentos sdo essenciais para que o professor possa eliminar barreiras que possam
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prejudicar ou impedir a participacdo plena do estudante nos processos de ensino e
aprendizagens.

Desse modo, podemos encontrar nos topicos elencados abaixo sugestdes de processos
e acOes que podem ser adotados pelos professores da sala de aula comum de modo a
possibilitar a efetividade do processo inclusivo do estudante com Transtorno do espectro
autista:

o Mobilizar o estudante para a participacdo em todas as atividades escolares
possiveis e proporcionar as melhores condi¢des de aprendizagem;

. Orientar o acompanhante especializado, se este se fizer necessario, quanto a
sua atuacdo no acompanhamento e apoio ao estudante;

. Reunir periodicamente e trabalhar de modo articulado com o Professor do
AEE, visando producdo de materiais, orientacOes para ajustes no PEI e PAEE, recursos e
estratégias de ensino. E, quando necessario e possivel, reunir-se com a equipe multidisciplinar
externa, sempre acompanhado da equipe técnico-pedagdgica da escola;

o Organizar estratégias, metodologias, recursos que estejam de acordo com as
singularidades do estudante, sem perder de vista a importancia do estudante se reconhecer
como parte da historia coletiva da sala e pares;

o Incorporar ao seu planejamento de ensino elementos que possam contribuir
para a compreensdo da diversidade e dos principios da inclusdo, como valores importantes
para a vida em sociedade; e

o Organizar registros sobre as respostas do estudante durante aplicacdo do PEl,
assim como de quaisquer situacdes consideradas relevantes.

A atuacdo articulada entre o Professor regente, o Professor do atendimento
educacional especializado, e 0 Acompanhante especializado se nos afiguram como essenciais
no processo inclusivo e de planejamento, motivo pelo qual serdo destacados nos tépicos a
seguir.

e 6.2. Do professor do atendimento educacional especializado ao estudante com transtorno
do espectro autista

A atuacdo do professor no AEE é essencial como condutor no processo de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem do estudante com Transtorno do Espectro Autista
na medida em que, em muitos casos, ele tem maior expertise na area, além de formacdo
especifica, e em muitos casos seu ingresso na seara do servigo publico ocorre por concurso
especifico, cuja exigéncia de especializacdo no campo da Educacdo Especial ja € pré-
requisito.

Esta questéo resta clara ao analisar a Resolugdo n° 4/2009 do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE/MEC, que prevé, no artigo 12: “Para atuacdo no AEE, o professor deve ter
formacéo inicial que o habilite para o exercicio da docéncia e formacdo especifica para a
Educacao Especial”.

A mesma resolu¢cdo do CNE/MEC descreve, ainda, as atribuigdes do Professor do
Atendimento Educacional Especializado, descrita no artigo 13, transcrito abaixo:

Artigo 13. S&o atribuicdes do professor do Atendimento
Educacional Especializado:

I — identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recursos
pedagdgicos, de acessibilidade e estratégias considerando as
necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educagéo
Especial;

Il — elaborar e executar plano de Atendimento Educacional
Especializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos
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recursos pedagogicos e de acessibilidade;

11 — organizar o tipo e 0 numero de atendimentos aos alunos na
sala de recursos multifuncionais;

IV — acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade na sala de aula comum do ensino
regular, bem como em outros ambientes da escola;

V - estabelecer parcerias com as areas intersetoriais na
elaboracdo de estratégias e na disponibilizacdo de recursos de
acessibilidade;

VI — orientar professores e familias sobre os recursos pedagdgicos
e de acessibilidade utilizados pelo aluno;

VIl — ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar
habilidades funcionais dos alunos, promovendo autonomia e
participacéo;

VIl — estabelecer articulagdo com os professores da sala de aula
comum, visando a disponibilizagdo dos servicos, dos recursos
pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que promovem a
participacdo dos alunos nas atividades escolares.

Dessa forma, neste documento faremos o recorte de especificidades que podem
facilitar a atuacdo do professor do AEE no atendimento de aluno com Transtorno do espectro
autista, conectando tais pontos as atribuicBes ja descritas na resolucdo retromencionada.
Assim, recomenda-se que o professor do AEE, ao realizar o atendimento de estudantes com
Transtorno do espectro autista, possa:

o Preparar o processo de avaliagdo biopsicossocial e académica de estudantes
com Transtorno do espectro autista;
. Realizar a avaliacdo de estudantes com Transtorno do espectro autista, em

articulacdo com o professor da sala comum, com protocolos ou instrumentos de avaliacdo
baseados em evidéncias cientificas, em conjunto com equipe multidisciplinar;

. A partir da avaliacdo, planejar e organizar reunibes com a familia e com a
equipe gestora para a definicdo das metas orientadoras para a constru¢do do PAEE e do PEI
de estudantes com Transtorno do espectro autista;

o Coordenar o processo de construcdo do PAEE e do PEI, sendo responsavel, em
articulacdo com o professor da sala comum, pela elaboracéo e execucdo do PEI para todos os
espagos escolares;

o Identificar e elaborar, em articulagdo com o professor da sala comum, quando
necessario, as adaptacGes pedagodgicas razoaveis, tanto dos recursos humanos quanto dos
materiais, para atender as demandas de estudantes com Transtorno do espectro autista;

o Sinalizar a escola quando o PAEE e/ou o PEI indicar a necessidade de um
acompanhante especializado em Transtorno do espectro autista;
o Capacitar, orientar e supervisionar o0 acompanhante especializado em

Transtorno do espectro autista na implementacdo do PEI, nos diversos espacos escolares e do
PAEE na sala de recursos e espacos congéneres, conforme Decreto n® 7.611/2011.

o Acompanhar os registros da implementagdo da intervengdo, avaliar a préatica a
partir de sua propria observacéo e tomar decisdes sobre o0 avanco e/ou modificacbes do PAEE
e do PEI, em conjunto com os demais atores do processo educacional;

o Elaborar e executar o PAEE com identificacdo das necessidades educacionais
especificas dos alunos visando a definicdo dos recursos necessarios e das atividades a serem
desenvolvidas.

Para formacé&o especifica, nos termos da Resolugdo n® 4/2009 do Conselho Nacional
de Educacdo — CNE/MEC, sugere-se graduacdo, aperfeicoamento ou especializacdo que

Suely Menezes — 0184 47



contemple minimamente os conteldos abordados no decorrer deste documento. Recomenda-
se, ainda, que este processo de formacéo seja continuado e sistematicamente atualizado,
devendo ser provido pelas institui¢ces e/ou de iniciativa do proprio profissional, produzindo
um imprescindivel aprofundamento no tema.

¢ 6.3. Do acompanhante especializado ao estudante com transtorno do espectro autista

Ainda no campo dos profissionais que compdem o conjunto de atores envolvidos no
atendimento do estudante com Transtorno do espectro autista, ndo menos relevante é o inciso
XVII, que garante a oferta de profissionais do apoio escolar. Este profissional esta descrito no
artigo 3°, inciso 11, da LBI:

111 - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de
alimentacao, higiene e locomocéo do estudante com deficiéncia e
atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer necessaria,
em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicdes
publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos
identificados com profissdes legalmente estabelecidas;

Inimeras discussbes tém sido travadas quanto a este tema por conta, em parte, das
dividas geradas quanto ao papel do profissional de apoio escolar e a previsdo do
acompanhante especializado, constante no artigo 3° da Lei n® 12.764/2012, que prevé:

Artigo 30 Séo direitos da pessoa com Transtorno do espectro
autista:

()

Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa
com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de
ensino regular, nos termos do inciso 1V do artigo 20, tera direito a
acompanhante especializado.

Também, o Decreto n° 8.368 de 2014, que regulamentou a Lei n® 12.764/2012, prevé,
em seu artigo 4°:

Artigo 4o E dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar o direito da pessoa com transtorno do
espectro autista a educacdo, em sistema educacional inclusivo,
garantida a transversalidade da Educacdo Especial desde a
educacao infantil até a educacao superior.

(...)

8 20 Caso seja comprovada a necessidade de apoio as atividades
de comunicagdo, interacdo social, locomogdo, alimentacéo e
cuidados pessoais, a instituicdo de ensino em que a pessoa com
transtorno do espectro autista ou com outra deficiéncia estiver
matriculada disponibilizara acompanhante especializado no
contexto escolar, nos termos do paragrafo Unico do artigo 30 da
Lei n®12.764, de 2012.

Assim, o0 ponto de relevancia tem sido as discussfes sobre a auséncia de
regulamentacéo especifica sobre o Acompanhante especializado, que deixa em aberto critérios
como perfil, atribuicdo e formacao deste profissional.

No que concerne a descri¢ao de “comprovada necessidade”, consideramos que este
aspecto devera ser avaliado a partir da perspectiva pedagdgica, tendo por base o estudo de

Suely Menezes — 0184 48


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12764.htm#art3p
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/Lei/L12764.htm#art3p

caso/avaliagdo do estudante com Transtorno do Espectro Autista que devera estar presente,
especialmente, no Plano de Atendimento Especializado — PAEE e, também, no Plano de
Educacdo Individualizado-PEI, conforme descrito no item “Sobre o estudo de caso/avaliagdo
do estudante com transtorno do espectro autista” deste relatério técnico. Tal orientagdo tem
como premissa o0 disposto na Nota Técnica n° 4/2014/MEC/SECADI/DPEE, que prevé:

Neste liame ndo se pode considerar imprescindivel a apresentacdo de
laudo médico (diagndstico clinico) por parte do aluno com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, uma vez que o AEE se caracteriza por
atendimento pedagodgico e ndo clinico. Durante o estudo de caso,
primeira etapa da elaboragdo do Plano de AEE, se for necessario, o
professor do AEE, podera articular-se com profissionais da area da
salde, tornando-se o laudo médico, neste caso, um documento anexo ao
Plano de AEE. Por isso, ndo se trata de documento obrigatdrio, mas,
complementar, quando a escola julgar necessario. O importante é que o
direito das pessoas com deficiéncia a educacdo ndo podera ser cerceado
pela exigéncia de laudo médico

No mesmo sentido, a Comissdo Permanente de Educacdo — COPEDUC, que integra o
Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH, aprovou, ao final do més de novembro de
2022, o Enunciado n° 22, posteriormente homologado pelo Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justica— CNPG e publicado em janeiro de 2023, referente a Educagéo
Especial e a disponibilizacdo de profissional de apoio ou acompanhante especializado com o
seguinte teor:

A andlise sobre a necessidade de oferta de profissional de apoio escolar
ou acompanhante especializado deve se dar na perspectiva do conceito
social de deficiéncia, preconizado pela Convencéo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, e no bojo da elaboracdo de plano individual
de atendimento educacional especializado, ndo sendo laudo ou
prescricdo médica fundamento para tal fim, pois essa analise € de
cunho estritamente educacional. Assim, as estratégias pedagogicas e
de acessibilidade deverdo ser adotadas pela escola, favorecendo as
condicbes de participacdo e de aprendizagem, conforme Notas
Técnicas n° 19, de 8 de setembro de 2010, e n° 24, de 21 de marc¢o de

2013, do Ministério da Educacdo (MEC)?.

Ressaltamos que em 2010, foi editada a Nota Técnica n° 19/2010 MEC/SEESP/GAB,
que trata do papel do profissional de apoio escolar. Segundo a nota:

Na organizacao e oferta desses servigos devem ser considerados os
seguintes aspectos:

(...)

» Os profissionais de apoio as atividades de locomocgéo, higiene,
alimentacdo, prestam auxilio individualizado aos estudantes que ndo
realizam essas atividades com independéncia. Esse apoio ocorre
conforme as especificidades apresentadas pelo estudante, relacionadas a
sua condicdo de funcionalidade e ndo a condicédo de deficiéncia.

* A demanda de um profissional de apoio se justifica quando a
necessidade especifica do estudante publico-alvo da Educacdo Especial
ndo for atendida no contexto geral dos cuidados disponibilizados aos
demais estudantes.

« Em caso de educando que requer um profissional
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“acompanhante” em razao de historico segregado, cabe a escola
favorecer o desenvolvimento dos processos pessoais e sociais para a
autonomia, avaliando juntamente com a familia a possibilidade
gradativa de retirar esse profissional.

* Nao € atribuicdo do profissional de apoio desenvolver atividades
educacionais diferenciadas, ao aluno publico-alvo da educacéo
especial, e nem se responsabilizar pelo ensino deste aluno.

Portanto, ao avaliarmos as perspectivas legais apresentadas, podemos observar a
diferenciacdo entre o profissional de Apoio escolar- responsavel pelas acdes de higiene,
locomocdo, e alimentacdo — e 0 Acompanhante especializado, que devera prestar apoio as
atividades de comunicacdo, interacdo social, locomocdo, alimentacdo e cuidados pessoais.
Note-se que, além de previsdo e legislacdo propria (a Lei n® 12.764/2012 e o Decreto n°
8.368/2014), o Acompanhante especializado tem atribuicdes especificas que sdo as de apoio
as atividades de comunicacao, interacdo social e cuidados pessoais.

Também € ponto essencial considerar a possibilidade da atuacdo do acompanhante
especializado em auxiliar no ensino de habilidades, ponderando que neste caso — e
diferentemente do Apoio escolar, cuja restricdo a atuacdo em atividades educacionais possui
um indicativo na nota técnica 19/2010 MEC/SEESP/GAB, conforme descrito acima — 0
Acompanhante especializado podera avancar no auxilio as questdes pedagogicas, sempre sob
a orientacdo e supervisdo tanto do Professor do AEE quanto do Professor regente da classe
comum, especialmente quanto se tratar de criangas e adolescentes, a partir da aplicabilidade
da Lei n° 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece a Protecdo
Integral, em seus artigos 3° e 4° da Lei n® 8.069/1990 — ECA, em conjunto com o Principio do
Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente, vindo a ter valor de ordem Internacional,
Constitucional e, também, de uma norma especializada.

Fator relevante a ser destacado diz respeito a amplitude do espectro e as diversas
possibilidade de desenvolvimento das pessoas com Transtorno do Espectro Autista. Ha
pessoas com Transtorno do Espectro Autista que ndo apresentam necessidade de suporte
muito substancial, podendo (com o devido acompanhamento e apoio multidisciplinar e
educacional) atingir os mais diversos niveis educacionais, inclusive com insercdo, com
autonomia, no mercado de trabalho.

Ademais, o acompanhante especializado compde a equipe pedagodgica que deve atuar,
quando necessario, na educacdo do estudante com Transtorno do Espectro Autista, associados
e orientados pelos Professores regente de sala comum e pelo Professor do AEE, além da
equipe multidisciplinar, de acordo com as caracteristicas e necessidades de cada estudante.

Dessa forma, a garantia de atendimento multidisciplinar é fundamental como
mecanismo de desenvolvimento do estudante com Transtorno do espectro autista. A leitura do
artigo 3° da Lei n° 12.764/2012 deixa clara a questéo, ao dispor:

Artigo 32 Sdo direitos da pessoa com Transtorno do espectro
autista:

I - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre
desenvolvimento da personalidade, a seguranca e o lazer;

Il - a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracéo;

11 - 0 acesso a acdes e servicos de saude, com vistas a atencao
integral as suas necessidades de saude, incluindo:

a) o diagndstico precoce, ainda que néo definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

E de suma importancia destacar que ainda nio ha regulamentacio sobre alguns
aspectos, especialmente referentes ao grau de formacgéo do acompanhante especializado. Por
isso, recomenda-se que a organizacgdo para atendimento ao aluno possa ser feita no &mbito de
cada municipio e estado conforme suas responsabilidades legais em seus sistemas
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educacionais. Neste sentido, para além da discussdo sobre o grau de formacé&o, é essencial que
0 acompanhante especializado tenha formacgédo especifica no campo do atendimento do
educando com Transtorno do espectro autista, que contemple as caracteristicas desse aluno,
além dos aspectos organizacionais e pedagogicas previamente destacados.

Assim, consideramos para este documento que o Acompanhante Especializado,
previsto no artigo 3°, paragrafo Unico, da Lei n® 12.764/2012, para acompanhar o estudante
com o transtorno do espectro autista, precisa atender a requisitos fundamentais de formacéo.
Sugerimos, entdo, a formacéo para o exercicio da funcdo com carga horéaria entre 80h a 180h,
com o percentual de 20% da carca horaria em formacéo pratica.

A proposta desta carga horaria tem por parametros o Decreto n® 5.154/2004 e a
identificacdo com os percursos formativos de especializacdo técnica de nivel médio que séo
cursos voltados aos concluintes dos cursos técnicos, com carga horaria minima de 25% da
respectiva habilitacdo profissional. Ademais, cursos de 180h sdo caracterizados pelo
Ministério da Educacdo como cursos de aperfeicoamento, situacdo em que os sistemas podem
abracar possibilidades mais diversas de ajustes sobre o perfil do Acompanhante especializado,
até que tenhamos legislacGes especificas sobre o tema.

O processo de formacdo é continuada e deve ser provido pelas instituicdes e/ou de
iniciativa do proprio Acompanhante especializado, somando um minimo de 80h anuais de
atualizacdo, em aprofundamento nos temas descritos na formacdo inicial. Ademais, 0
Acompanhante Especializado também deve seguir recebendo formagdo em servigo por parte
do Professor do AEE, a respeito das estratégias de ensino especificas a serem desenvolvidas
com os alunos com Transtorno do espectro autista.

Suely Menezes — 0184 51



Considerac0es Finais

Nos ultimos 10 (dez) anos muitas foram as conquistas alcancadas pelas pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, frutos de suas lutas e de suas familias. De forma significativa,
a aprovacdo da Lei n° 12.764/2012 que passou a considerar a pessoa com transtorno do
espectro autista como pessoa com deficiéncia, acrescido da Lei n°® 13.146/2015 modificaram
um cenario de inclusdo no pais ao reafirmarem o compromisso do estado brasileiro com
diretrizes da Convencdo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia, inclusive instrumentalizando
muitos desses direitos.

No entanto, ainda é preciso avancar. Implementacdo de programas de identificacao e
intervencdo precoce da condicdo do Transtorno do Espectro Autista, acrescida da ampliacéo
do acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem nos espacos escolares sdo um fator
fundamental e para isso se faz fundamental a analise continuada das politicas publicas
voltadas ao tema para fins de estabelecimento de séries historicas que possibilitem a medicéo
dos impactos da educagéo inclusiva e das metodologias de ensino aprendizagem.

No plano da capacitacdo dos profissionais € essencial que se paute nos programas de
letramento e alfabetizacdo, para além dos processos de quebras de barreiras e perspectiva do
espaco escolar apenas como um espaco de socializacdo. E na escola que o estudante com
Transtorno do Espectro Autista passara uma parte significativa de suas horas. Tornar esse
espaco promotor de autonomia e desenvolvimento transforma vidas tanto para aqueles que
promovem esse processo quanto para aqueles que o recebem.

Estudantes neurotipicos que tem a oportunidade de conviver desde cedo com a
diferenca terdo mais chances de serem adultos preparados para promover a diversidade nos
espacos que estejam atuando com a diferenca, em especial porque terdo adquirido habilidades
de enxergar potenciais e necessidades de forma natural pelo convivio e lagos formados.

Apostar no planejamento continuado e participativo é for¢ca motriz de mudanca de
realidades. Este trabalho buscou dar contribui¢es advindas da experiéncia dos profissionais
que com ele contribuiram. Entretanto, deixamos o alerta: o caminhar se faz caminhando!

Temos inumero exemplos de projetos de desenvolvimento em nosso pais que foram
concebidos e executados ignorando as peculiaridades e diferengas, como se o pais fosse um
todo idéntico e ndo um mosaico das enormes diferencas sociais, econdmicas e geograficas em
que ele, de fato, se constitui.

Se considerarmos que é na diferenca que podemos ver potencialidades. Que na
diversidade que encontramos novas formas de ver o mundo, € essencial que esta
multiplicidade também se apresente em diversos métodos e modelos de escolarizacdo
especialmente nas praticas pedagdgicas.

Logo serd na discussdo e utilizacdo destas orientacBes, na sua reconstrugcdo e
avaliacdo, além da medicdo de impactos, que poderemos implementar novas formas de
edificar uma escola que efetive direitos.

Para finalizar, destacamos que o relatério técnico cientifico ora apresentado nao
pretende que as questdes postas no documento soem como unidirecional e fechado. Pelo
contrario, tem como proposi¢do discutir e apontar aspectos, elementos, com comprovada
relevancia para o atendimento educacional de qualidade para estudantes com Transtorno do
Espectro Autista, na expectativa que sejam propulsores ne novas praticas, novos resultados e
guestionamentos, pois assim atingimos as metas imediatas, aumento na qualidade e
assertividade nos atendimentos educacionais, mas também metas de médio e longo prazo,
quais sejam, o surgimentos de outros estudos, debates e politicas publicas que possam
fortalecer cada vez as lutas por oferta de educacdo de qualidade para todos os estudantes
brasileiros, dentre os quais encontram-se em igualdade de direitos, todos os estudantes com
Transtornos do Espectro Autista.

Resolver essas questfes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem, muitas
vezes imbricadas entre si, exige do Estado e da sociedade um empenho persistente e
incansavel na execucdo de programas e acOes diferenciadas. Isto se impde, quando se pensa
numa educagéo voltada para o desenvolvimento e ndo apenas confinada aos muros da escola.
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Sob este aspecto, a educagdo implica numa construcdo politica abrangente. Trata-se de um
empreendimento de politica social, que é coletivo e que € indispensavel, se quisermos, de
fato, eliminar ou, pelo menos, reduzir consideravelmente as desigualdades que desfavorecem
0 nosso pais no campo da educacdo e proporcionar aos seus cidaddos a plenitude da
cidadania, com usufruto de uma vida melhor e mais digna para todos.

Compartilhamos, por fim, as duas perguntas que nos moveram a seguir em frente
durante os meses de reunides, pesquisas, debates acalorados e consensos e que esperangamos
que também sigam mobilizando tantos outros nessa caminhada em que todos tem uma
importancia fundamental:

Se ndo formos nds, entdo quem? Se ndo for agora, entdo quando?
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