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| — Relatorio

O Conselho Nacional de Educacao, por meio da Comissédo de Estudos das
Relacdes Etnico Raciais da Camara de Educacdo Basica organiza e desenvolve
estudos, pesquisas e ouvidorias, visando a coleta de dados para elaboracédo das
Diretrizes Nacionais Operacionais para Qualidade da Educacéo, para escolas que

atendem alunos quilombolas.

Essa comissdo é composta pelo Conselheiro Ivan Siqueira — presidente,
conselheira Suely Menezes — relatora e conselheiro Gersem Baniwa — membro, que
desenvolverao esse trabalho no periodo de 15 meses, de marco de 2019 a junho de
2020.

Essa proposta tem sido desenvolvida em articulacdo com a SEMESP, a partir
de dialogos com a Diretoria de Politicas sobre o atendimento dos povos
remanescentes dos quilombolas, identificando demandas similares, principalmente,
considerando o rico arcabougo legal que envolve os direitos da Educacao Escolar

Quilombola, uma oferta e funcionamento nédo condizentes entre a estrutura e a




qualidade efetivamente preconizada nos documentos normativos e a desenvolvida

pelos sistemas de ensino estaduais e municipais.

Assim, esse parecer pretende abordar ou expressar as reais condicfes de
oferta dessa modalidade e discutir procedimentos operacionais que neutralizem a
realidade de legislacdes e normas desobedecidas, ndo aplicadas ou interpretadas de
modo equivocado, em acordo e/ou parcerias — com interesses de grupos nao
quilombola, gerando descrédito nas politicas publicas, frustracdo e indignacdo dos

povos da diversidade atendidos nos quilombos.

Para ampliar uma compreenséao contextualizada da importancia dessa questéao,
€ necessario revisitar alguns entendimentos sobre educacédo formal das populacbes
negras no Brasil, no ambito de dimensfes que compreendem suas relagcdes sociais,
econbmicas e politicas. Considerando a importancia de técnicas educativas
diferenciadas, saberes tradicionais, territorialidades, historias, culturas, trajetorias,

migracdes, lutas, tensdes e vitérias.

Historicamente, comprovado nos documentos legais, o Brasil, em seus
periodos histéricos: da Coldnia, Império e Republica manteve postura ativa e
permissiva, diante de contextos de vida em que permeou politicas publicas sob I6gica
excludente, a qual era imposta pela forca e/ou ideologias, a exemplo da escravidéo e
trabalho servil nos processos sociais, como se fossem naturais, formas de alienacao,
especialmente, no ambito do trabalho. Formas, nas quais, a discriminag&o e o racismo
atinge a populacdo afro-descente e indigena brasileira, até hoje, final da segunda
década do século XXI. (BRASIL, 2004, p.7).

As autoridades brasileiras e coloniais escravocratas negaram aos negros a
incluséo e permanéncia a esfera intelectual, assim, a pratica da educacao formal e a
presenca dos escravos na escola foi considerada uma ameaca a estabilidade social
da época (FONSECA, 2001, apud CAMPOS; GALLINARI, 2017). Nesse sentido,
valores de classes proprietarias prevaleceram, ndo s6 veladamente na legislacéo,
como de maneira expressa, em detrimento de valores éticos, étnicos, prevalecendo a

exclusédo social, em todas as esferas, sociais, econdmicas e politicas.

A partir de processos sociais de movimentos das classes trabalhadoras, como

o Movimento Social Negro, ao longo de um tempo historico contemporaneo do séeculo
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XX, fundamentalmente, também, em movimentos sindicais, camponeses, estes se
movimentaram, sob, circunstancias histéricas para buscar mudancas radicais, a partir
da legislacéo, alcancando substantividade s6 com a Constituicdo Federal de 1988. O
movimento negro se fortaleceu na luta pelos direitos das populacdes negras, no
guestionamento da grande excluséo na participagéo da sociedade brasileira. Assim,

0 movimento negro se configurou, salientando:

a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na sociedade
abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das
discriminacdes raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no
sistema educacional, politico, social e cultural. (PINTO, 1993 apud
DOMINGUES, 2007, p.101).

O movimento negro elegeu, como um dos pontos centrais de suas lutas, o
direito a escolarizacdo, para essa populacédo ao longo da historia, alijada dos bancos
escolares. Posicionaram-se que a educacdo ocupa lugar importante na producéo de
conhecimento sobre si, e sobre os outros, além da contribuicdo para formacéo de uma
elite intelectual e politica. Ainda eram movidos, pelo fato de que, a educacao era usada
como critério de sele¢éo e/ou exclusdo com relagdo a vagas de emprego. (GOMES,
2011, apud CAMPOS; GALLINARI, 2017).

Domingues (2007, apud CAMPOS; GALLINARI, 2017) afirma que o movimento
negro teve sua primeira fase de lutas, no periodo entre 1889 e 1937, tendo como
marco a Proclamacgé&o da Republica.

Mesmo se considerando que a Republica se instalou ap4s um ano da abolicao
(1988), o novo sistema politico ndo assegurou ganhos materiais e simbolicos para a
populacdo negra, de modo que, o0s escravizados libertos, permaneceram

marginalizados na sociedade.

A segunda fase, de acordo com Domingues (2007, apud CAMPOS;
GALLINARI, 2017) ocorreu de 1937 — 1964 incluindo o Estado Novo, periodo em que
qgualquer movimento negro era tratado com violenta repressao politica, impedindo
avancos até a queda de Getulio Vargas, assim ressurgindo apos este lapso, e
desenvolvendo ac¢des, principalmente, de promocdes de debates e divulgacdes nos



meios da imprensa, voltados para os direitos juridicos, médicos e educacionais dos

negros.

A terceira fase, diz respeito aos anos dentre 1978 — 2000, na qual o0 movimento
propde reorganizacdo politica, afirmacdo e ascensdo dos movimentos populares,
sindical e estudantil, culminando com a a luta das Organiza¢gdes do Movimento Negro,
que significou um marco na historia social do Brasil, concernentes a trajetorias
participativas, reindicatorias, sugestivas propositivas. Esse grupo contribuiu para a
construcdo e ressiginificacdo de politicas sociais, educacionais, de saude e relagcbes
trabalhistas, com destaque a questdo da racialidade, em ambitos institucionais,
fisicos, legislacionais e socioculturais. Neste cenario, vale destacar acontecimentos
histéricos contra irracionalidades do sistema do capital, denominados comumente de
protestos, com intencdo ideopolitica realizados por organizacBes associativas,
movimentos sociais e de populacdes negras no e do pais, visando fortalecer o poder
politico do movimento negro, em dimenséo coletiva. (DOMINGUES, 2007, p.114, apud
CAMPOS; GALLINARI, 2017). Essa organizacdo participou de forma efetiva da

elaboracao da Constituicdo Federal de 1988.

A partir dos anos 2000, o movimento negro investe na necessidade de
institucionalizar acfes afirmativas no Brasil, principalmente, na Educacédo Basica no
Ensino Superior, e no mercado de trabalho (GOMES, 2011, apud CAMPOS;
GALLINARI, 2017). Fortalecido o Movimento Negro passa a atuar na educacéao,
capacitando professores, revisando os conteddos preconceituosos presentes nos
livros didaticos, exigindo acesso a internet, e valorizando o papel do negro na escrita
da histéria brasileira, tendo como base a realidade historica, sob referéncias analiticas
da Pedagogia e Histéria Social critica. (DOMINGUES, 2007, apud CAMPOS;
GALLINARI, 2017).

Nesse inicio de século, o grupo se mobilizou e participou com protagonismo,
da Conferéncia Mundial contra o Racismo e discriminagéo social, a xenofobia e a
intolerancia correlatas. Foram apoiados pelas indicagcfes das conferéncias regionais,

gue mobilizaram o pais.

Assim, a Educacéo Escolar Quilombola foi pensada para os povos negros, com
elementos de suas identidades, raizes ancestrais, recuperando e valorizando saberes
tradicionais e sua implementacdo € acompanhada por consulta prévia, do poder
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publico as comunidades, suas organizacdes e liderancgas, considerando os aspectos
normativos institucionais e burocraticos que sustentam as politicas publicas. A
regulamentacdo da Educacao Escolar Quilombola no sistema educacional brasileiro
iniciou de forma mais consistente, com as orientacdes contidas nas Diretrizes
Curriculares Gerais da Educacdo Béasica, de modo a garantir a especificidade de
vivéncias, acumulos patrimoniais, realidades e histérias das comunidades
quilombolas do pais. (BRASIL, 2011). O outro desafio que passou a nortear as lutas
do movimento negro foi a insercdo da realidade histérica e cultural quilombola, nas
questdes curriculares das escolas de todo o pais, culminando mediante participacao
qualificada de liderancas a formulacdo de disposicfes propositivas, discutidas em
instancias coletivas regionais, alcancando conquistas, a partir da promulgacédo da Lei
n° 10.639/2003. Esse marco legal, considera e assegura que as comunidades
quilombolas fazem parte da historia, e da composicdo da sociedade brasileira,
portanto, necessitam ser inseridas na producéo historiografica e no trabalho docente.

Assim, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), por meio da Camara de
Educacédo Basica (CEB), iniciou em 2011, a elaboragédo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacédo Escola Quilombola, com a finalidade de: “orientar os
sistemas de ensino para que eles pudessem colocar em pratica, a Educacao Escolar
Quilombola, mantendo didlogo com a realidade sociocultural e politica das

comunidades e do movimento quilombola” (BRASIL, 2011, p.05)

A criacdo das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Escolar Quilombola
marcou o0 ano de 2012 e sua elaboracdo estabeleceu que a Educacdo Quilombola
“seja desenvolvida em unidades educacionais inseridas, em suas proprias terras,
baseadas na cultura de seus ancestrais, com uma pedagogia prépria, e de acordo
com a especificidade étnico-cultural de cada comunidade, reconhecendo-as e as
valorizando” (BRASIL, 2013).

Essas diretrizes proprias, materializam a conviccdo de que 0S povos
tradicionais possuem grande relacdo com as questdes histéricas, econdmicas,
sociais, politicas, culturais e educacionais, e que tém o direito a uma educacéo escolar
que possa ser ofertada com a mesma identidade, em todo o territério nacional,
contemplando os contextos de realidade do seu povo, invisibilizado historicamente no

desenvolvimento e historiografia educacional brasileira.



A educacéo quilombola foi implantada, a partir de amplos debates educacionais
durante mais de vinte anos, sempre com forte movimento na busca de valorizacao da

funcao social das escolas que atendem essas comunidades.

As politicas publicas sao resultado de ampla negociagéo entre o Estado, e as
comunidades quilombolas que promoveram o processo de reconhecimento e inser¢cao

dessas populacdes as redes sociais, econdmicas, educacionais e culturais locais.

A questdo que se discute ,nesse contexto, é a pouca consequéncia das
politicas publicas consolidadas em leis e normas, que ndo chegam ao chéo da escola,
nao sao transparentes quanto aos investimentos, ndo revelam a operacionalidade
desta politica, pouco se sabe sobre seu monitoramento, na medida em que pouco se
publica sobre como foram desenvolvidas, bem como ndo séo claras suas escolhas,
os limites e possibilidades encontrados no processo de implementacao da legislagéao
especifica, por parte dos entes federativos, sistemas escolares, e as relacdo com a
gestdo comunitaria, além da pouca transparéncia de quais foram os resultados
alcancados. Inclusive, necessidade de destacar qual a politica de sistematizacéo,
editoracao e publicacdo do material produzido por professores, alunos e de pessoas

de notério saber de cada quilombo.

E importante, a constatacéo de que ha um grande distanciamento entre o que
propbem as politicas publicas, e o0 que acontece no cotidiano dos setores
institucionais, em ambito executivo, legislativo e técnico no amago das SEDUCs,
SEMEDs e de localidades quilombolas, valendo ressaltar um retalho de pensamento
de ARRUTI, expresso ha mais de dez anos, e que ainda reverbera na realidade dos
dias de hoje:

O dilema de ontem ainda é o de hoje: como fazer com que leis tédo
progressistas se realizem na pratica? Atualmente, contamos com muito mais
controles sociais que os africanos e abolicionistas brasileiros do inicio do
século X. As organizacbes populares, os meios de comunicacdo e um
governo formalmente comprometido com a democracia fazem com que as
pressdes para a realizacdo dos direitos quilombolas sejam muito maiores
hoje. Mas ainda assim, vivemos uma situacao de inseguranca de direitos, isto
€, uma situacdo, na qual, ndo temos certeza de que tais direitos serdo
efetivados (ARRUTI, 2008, p.21).



Ao se constatar essa situacao reincidente, é fundamental admitir a importancia
dos gestores publicos em todas as esferas, no sentido de conhecerem, valorizarem e
escolherem as politicas relativas a educacéao escolar quilombola, para assumirem com
responsabilidade sua implantacdo ou implementacdo, criando estratégias que
garantam 0 acesso e permanéncia das comunidades quilombolas as politicas

propostas.

Essas diretrizes operacionais objetivam favorecer a revisitacéo das liderancas
de Educacdo Quilombola as legislagdes garantidoras dos direitos tdo duramente
conquistados, oferecendo subsidio e orientagcdes na busca de didlogo com os
sistemas de ensino ofertantes da educacao, visando o cumprimento dos preceitos
legais, que possam oferecer a qualidade que a escola quilombola é merecedora, e

precisa oferecer aos seus estudantes.

Il - Fundamentacao Legal e Normativa da Educacao Quilombola

Direitos Constitucionais:

Quando se trata da construcao, revisao e recuperacao do conjunto patrimonial
de identidades étnico-raciais, como consciéncia de direitos sociais, econémicos,
politicos e territoriais dos quilombolas é valido ressaltar a atualidade desses
processos. Processos entendidos, nho movimento real, como parte constitutiva de
contextos histdricos interculturais, em gque seu processo de luta por direitos é baseado
na integridade das popula¢des afrodescendentes, consolidando seu direito a terra, de
modo a envolver suas memorias, ancestralidade, cultura tradicional, tecnologias,
sistemas produtivos e extrativistas. Processos que caminharam na légica ecolégica
no trato com a terra, tenacidade em busca dos objetivos, como a resisténcia, a
superacdo da discriminacdo, expulsdo e exploracdo territorial e preconceito
socioracial, contribuindo para que a identidade quilombola seja dindmica e mutavel,

ancorada na consciéncia étnica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegurou no art. 68
do Ato das Disposi¢cdes Transitérias da Constituicdo, que 0s remanescentes das

comunidades dos quilombolas tenham a propriedade definitiva das terras que
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ocupam, bem como, o direito ao titulo emitido pelo Estado. Propriedade esta de
legitima instdncia social, uma vez que seus moradores ocupam secular e
tradicionalmente seus territérios, revitalizando culturas e ciéncias ancestrais,
viabilizando o uso correto do solo, em seus cultivos multiculturais de diversidades de
espécies de culturas agricolas, com bases em técnicas agroecoldgicas. Esses
conhecimentos foram compartiihados de forma educativa geracionalmente, para

reproducao social, bem como, partilham seus resultados para e com sua comunidade

Considerando que a educacdo e 0 acesso a escolarizacdo sao direitos
acalentados entre os afro-brasileiros, desde os tempos de colbnia, e que essa questao
suscita processos educacionais que promovem o reconhecimento dos sujeitos que
vivem nos territérios dos quilombos, a Constituicdo de 1988 assegurou o pleno
exercicio dos direitos culturais, e acesso as fontes de informacdo. Consolidou o
patrimoénio cultural que reune as referéncias identitarias desses grupos. Valendo

identificar os aspectos relevantes expressos no art. 215:

O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo
das manifestacdes culturais. § 1° O Estado protegera as manifestacdes das
culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatério nacional. (BRASIL, 1988).

Da mesma forma, sdo constitucionais os aspectos identitarios do povo

quilombola, conforme referendado no art. 216:

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia

a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;
Il - as criagbes cientificas, artisticas e tecnologicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;



V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

8§ 1° O poder publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventérios, registros,
vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservagao.

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacao governamental e as providéncias para franquear sua consulta
a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecera incentivos para a produgédo e o conhecimento de bens
e valores culturais.

§ 4° Os danos e ameacas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da
lei.

8 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos (BRASIL,1988).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece os parametros identitarios dos
remanescentes dos quilombos, identificando-os como importante grupo formador da
sociedade brasileira, a partir do desenho descritivo do patriménio cultural brasileiro.

Direitos oriundos da Lei n° 9.934/1996 (LDB):

A LDB estabelece as Diretrizes e bases da Educacéo Nacional, e no art. 3° traz
como principio no inciso XlI a “consideracao com a diversidade étnico-racial”. (BRASIL
1996). Vale referendar que: a educacéo, das relagdes étnico-raciais valoriza o sujeito
que pertence a um grupo cultural, que é parte da construcéo da histéria e da tradicéo
social do povo brasileiro, e que, reconhecido na sua diferenca étnica, seu
pertencimento social incluso na legislacdo, necessita, de fato, se tornar respeitado e

valorizado pelos pares e pela sociedade.

Ainda no ambito da LDB, podemos considerar uma grande vitéria o art. 26-A,
introduzido pela Lein® 10.639/2003, que trata da obrigatoriedade na Educacéo Basica,
para todos os alunos, do estudo de histéria da Africa e da Cultura afro-brasileira e
africana, e do ensino das relagbes étnico-raciais, instituindo o estudo das

comunidades remanescentes de quilombo, e das experiéncias negras constituintes da
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cultura brasileira. Necessitando ser efetivado incentivo financeiro de investimentos,
para recuperar suas Historias e memodrias enquanto documento historico, a fim de
elaboracdo e de producdo do conhecimento, jA nos anos finais do Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Superior pelos alunos de escolas em quilombos e/ou
as que os atendem. No ambito da formacdo de professores, desenvolver politicas
visando que a formagédo tenha como eixo a qualificacdo de pesquisador, promovendo
a extensdo deste eixo a carreira docente, nesses niveis de ensino, assim, ter

oportunidade e condicdes para efetivar pesquisas locais.

Pelo Parecer CNE/CP n° 03/2004, todo o sistema de ensino precisara
providenciar e garantir exercicio pratico de “registro da historia ndo contada dos
negros brasileiros, tais como, os remanescentes de quilombos, comunidades e
territérios negros urbanos e rurais” (BRASIL, 2004, p. 13). Registros esses que
necessitam de implementacao das disposi¢des legais, para conferir a materializacéo
da escrita dessas memorias enquanto documentos histéricos, e serem incorporadas

a Historia Local/Regional/Nacional.

Outros dispositivos infraconstitucionais fundamentais para a educacdo escolar

quilombola

Na rica e extraordindrias trajetérias das populacdes quilombolas, na luta pelos
direitos sociais e reconhecimento, respeito as diferencas étnicas, ainda salienta-se a
importancia de muitas normas e leis que formam o arcabouco legal, garantidor dos
direitos da modalidade, que necessitam ter efetivacao pratica, por parte de governos

e instancias institucionais:

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05/10/1988: Art. 215, § 5°
estabelece o tombamento de documentos e de sitios detentores de reminiscéncias
histéricas dos antigos quilombos; Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias,
Art. 68, estabelece o direito a propriedade das terras de comunidades remanescentes

de quilombos.

- Lei n°® 7.668, de 22/08/1988: autoriza 0 Poder Executivo a constituir a Fundacao
Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, com a finalidade de promover
a preservacgao dos valores culturais, sociais e econémicos decorrentes da influéncia

negra na formacéo da sociedade brasileira.
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-Lein®9.394, de 20/12/1996: estabelece as Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional
(LDBEN), Art. 3°, com base no seguinte principio: Xl - consideragdo com a

diversidade étnico-racial.

- Decreto n°10.088, de 19/11/2019: Consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo Federal que dispbem sobre a
promulgacéo de convencdes e recomendacdes da Organizacao
Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pela Republica

Federativa do Brasil. Artigo 26. Deverédo ser adotadas medidas para
garantir aos membros dos povos interessados a possibilidade de adquirirem
educacédo em todos os niveis, pelo menos, em condicdes de igualdade com
o restante da sociedade nacional.

Artigo 27.

1. Os programas e o0s servicos de educacdo destinados aos povos
interessados deverdo ser desenvolvidos e aplicados em cooperagdo com
esses a fim de responder as suas necessidades particulares, e deverdo
abranger a sua histéria, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de
valores e todas suas demais aspiragcfes sociais, econdmicas e culturais.
2. A autoridade competente devera assegurar a formacdo de membros
destes povos e a sua participacdo na formulacdo e execucdo de programas
de educacdo, com vistas a transferir progressivamente para esses povos a
responsabilidade de realizacdo desses programas, quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de
criarem suas proprias instituicdes e meios de educacdo, desde que tais
instituicbes satisfagam as normas minimas estabelecidas pela autoridade
competente em consulta com esses povos. Deverdo ser facilitados para eles
recursos apropriados para essa finalidade.

Artigo 28

1. Sempre que for vidvel, dever-se-4 ensinar as criancas dos povos
interessados a ler e escrever na sua propria lingua indigena ou na lingua mais
comumente falada no grupo a que pertencam. Quando isso néo for viavel, as
autoridades competentes deverdo efetuar consultas com esses povos com
vistas a se adotar medidas que permitam atingir esse objetivo.

2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses
povos tenham a oportunidade de chegarem a dominar a lingua nacional ou
uma das linguas oficiais do pais. [...]. (BRASIL, 2019)

- Decreto n° 6.040, de 07/02/2007: institui a Politica Nacional de Desenvolvimento

Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

- Decreto n° 6.261, de 20/11/2007: dispbde sobre a gestdo integrada para o
desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no ambito do Programa Brasil
Quilombola e institui o Comité de Gestdo da Agenda Social Quilombola, por meio
deste Programa.

- Portaria n° 98, de 26/11/2007: institui o Cadastro Geral de Remanescentes das

Comunidades dos Quilombos da Fundacdo Cultural Palmares, também
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autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos,

dentre outras denominacdes congéneres, para efeito do regulamento que dispde o

Decreto n°® 4.887/03.

- Lei n°® 12.288, de 20/07/2010: institui o Estatuto da Igualdade Racial, cuja

finalidade é “garantir a populacdo negra a efetivacédo da igualdade de oportunidades,

a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a

discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica” (art. 1°), e que traz

dispositivos especificos para a tutela do direito a educacdo escolar quilombola, tais

como:

Art. 42 A participacdo da populacdo negra, em condicdo de igualdade de
oportunidade, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais sera
promovida, prioritariamente, por meio de:

[...] VII - implementac@o de programas de acgdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educacdo, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacao
de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica, e outros.
Paragrafo Unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-d4o0 em
politicas publicas destinadas a reparar as distor¢des e desigualdades sociais
e demais praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada,
durante o processo de formagédo social do Pais.

Art. 34. Os remanescentes das comunidades dos quilombos se beneficiardo
de todas as iniciativas previstas nesta e em outras leis para a promoc¢éo da
igualdade étnica.

Art. 56. Na implementacdo dos programas e das ac¢les constantes dos
planos plurianuais e dos or¢camentos anuais da Unido, deverdo ser
observadas as politicas de acdo afirmativa a que se refere o inciso VIl do art.
40 desta Lei e outras politicas publicas que tenham como objetivo promover
a igualdade de oportunidades e a inclusdo social da populagdo negra,
especialmente no que tange a:

| - promogdo da igualdade de oportunidades em educagdo, emprego e
moradia;

Il - financiamento de pesquisas, nas areas de educac¢éo, salde e emprego,
voltadas para a melhoria da qualidade de vida da populagéo negra;

Il - incentivo a criagdo de programas e veiculos de comunicacao destinados
a divulgacao de matérias relacionadas aos interesses da populacéo negra;
IV - incentivo a criacdo e a manutengédo de microempresas administradas por
pessoas autodeclaradas negras;

V - iniciativas que incrementem 0 acesso e a permanéncia das pessoas
negras na educacgao fundamental, média, técnica e superior;

VI - apoio a programas e projetos dos governos estaduais, distrital e
municipais e de entidades da sociedade civil voltados para a promoc¢éo da
igualdade de oportunidades para a populacéo negra;

VIl - apoio a iniciativas em defesa da cultura, da memoria e das tradicdes
africanas e brasileiras.

§ 12 O Poder Executivo federal é autorizado a adotar medidas que garantam,
em cada exercicio, a transparéncia na alocacado e na execug¢ao dos recursos
necessarios ao financiamento das ac8es previstas neste Estatuto,
explicitando, entre outros, a proporcdo dos recursos orcamentarios
destinados aos programas de promocado da igualdade, especialmente nas
areas de educacao, saude, emprego e renda, desenvolvimento agrario,
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habitagdo popular, desenvolvimento cultura,

lazer.(BRASIL,2010)

regional, esporte e

Destacamos com importantes instrumentos de orientacdo para organizagao e
funcionamento das escolas quilombola, as normas do Conselho Nacional de

Educacao:

- Parecer CNE/CEB n° 16, de 05/06/2012: trata das Diretrizes Curriculares Nacionais

para a Educacédo Escolar Quilombola.

- Resolucdo CNE/CEB n° 08, de 20/11/2012: define as Diretrizes Curriculares

Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola na Educacao Basica.

- Resolucdo CNE/CP n° 02, de 22/12/2017: institui e orienta a implantacdo da Base
Nacional Comum Curricular, a ser respeitada obrigatoriamente ao longo das etapas e

respectivas modalidades no &mbito da Educacao Bésica. Artigo 8°, Paragrafo 2°.

Lei n° 13.005/2014 (PNE Il — 2014/2024): a educacado escolar quilombola

O Plano Nacional de Educagéo regulamentado pela Lei n° 13.005/2014, traz
como um de seus principios para a oferta da educacao: “considerem as necessidades
especificas das populacdes do campo, e das comunidades indigenas e quilombolas,

assegurados a equidade educacional e a diversidade cultural”’. (BRASIL, 2014).

As demandas das populacdes quilombolas estédo presentes no PNE (2014) em
13 das 20 metas, tracando uma politica propositiva, a partir de 16 estratégias que

apresentamos abaixo, explicitando as diversas tematicas:

METAS ESTRATEGIAS

Meta 1:universalizar, até 2016, a
educacao infantil na pré-escola para
as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de

1.10) fomentar o atendimento das
populacbes do campo e das
comunidades indigenas e
guilombolas na educacéo infantil nas
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educacdo infantii em creches de
forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

respectivas comunidades, por meio
do redimensionamento da
distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleacéo de escolas e o
deslocamento de criancas, de forma
a atender as especificidades dessas
comunidades, garantida consulta
prévia e informada;

Meta 2: universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacéo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o
altimo ano de vigéncia deste PNE.

2.6) desenvolver tecnologias
pedagdgicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagéo do
tempo e das atividades didaticas
entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as
especificidades da educagéao
especial, das escolas do campo e
das comunidades indigenas e
guilombolas;

2.10) estimular a oferta do ensino
fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populacbes do
campo, indigenas e quilombolas, nas
préprias comunidades;

Meta 3: universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o final
do periodo de vigéncia deste PNE, a
taxa liguida de matriculas no ensino
médio para 85% (oitenta e cinco por
cento).

3.7) fomentar a expansdao das
matriculas gratuitas de ensino médio
integrado a educacao profissional,
observando-se as peculiaridades
das populagbes do campo, das
comunidades indigenas e
quilombolas e das pessoas com
deficiéncia;

Meta 4: universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, O acesso a
educacdo basica e ao atendimento
educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de
ensino, com a garantia de sistema
educacional inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais, classes,

4.3) implantar, ao longo deste PNE,
salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacéao continuada de
professores e professoras para o
atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas,
do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas;
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escolas ou servicos especializados,
publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criancas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental.

5.5) apoiar a alfabetizacdo de
criancas do campo, indigenas,
quilombolas e de populacbes

itinerantes, com a producdo de
materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o
uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades
guilombolas;

Meta 6: oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacao
bésica.

6.7) atender as escolas do campo e
de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educacgao
em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades
locais;

Meta 7: fomentar a qualidade da
educacéo basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o ldeb.

7.25) garantr nos curriculos
escolares conteudos sobre a historia
e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar acoes
educacionais, nos termos das Leis n°
10.639, de 9 de janeiro de 2003, e
11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se a implementacao
das respectivas Diretrizes
Curriculares Nacionais, por meio de
acOes colaborativas com Foruns de
Educacao para a diversidade étnico-
racial, Conselhos Escolares, equipes
pedagdgicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacao escolar

no campo de populacdes
tradicionais, de populacdes
itinerantes e de comunidades
indigenas e quilombolas,

respeitando a articulacdo entre os
ambientes escolares e comunitarios
e garantindo: o desenvolvimento
sustentdvel e preservacdo da
identidade cultural; a participacéo da
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comunidade na definicdo do modelo
de organizacdo pedagdgica e de
gestao das instituicdes,
consideradas as praticas
socioculturais e as formas
particulares de organizacdo do
tempo; a oferta bilingue na educacao
infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental, em lingua materna das
comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacdo e a
aquisicao de equipamentos; a oferta
de programa para a formacao inicial
e continuada de profissionais da
educacdo; e o atendimento em
educacao especial;

7.27) desenvolver curriculos e
propostas pedagogicas especificas
para educacdo escolar para as
escolas do campo e para as
comunidades indigenas e
guilombolas, incluindo os contetudos
culturais correspondentes as
respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade
indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didéaticos
especificos, inclusive para os (as)
alunos (as) com deficiéncia;

Meta 10: oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacao de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a
educacéo profissional.

10.3) fomentar a integracdo da
educacéo de jovens e adultos com a
educacdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da
educacdo de jovens e adultos,
considerando as especificidades das
populacdes itinerantes, do campo,
das comunidades indigenas e
quilombolas, inclusive na
modalidade de educagéo a distancia;

Meta 11: triplicar as matriculas da
educagédo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a

11.9) expandir o atendimento do
ensino médio gratuito integrado a
formacdo profissional para as
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gualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

populacdbes do campo, para as
comunidades indigenas e
qguilombolas, de acordo com 0s seus
interesses e necessidades;

Meta 12: elevar a taxa bruta de
matricula na educagdo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito)
a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e
expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

12.5) ampliar as politicas de incluséo
e de assisténcia estudantil dirigidas
aos (as) estudantes de instituicbes
publicas, bolsistas de instituicbes
privadas de educacdo superior e
beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de
gue trata a Lei n° 10.260, de 12 de
juho de 2001, na Educacao
Superior, de modo a reduzir as
desigualdades  étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na Educacdo Superior
de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacédo, de forma a apoiar
seu sucesso académico;

12.13) expandir atendimento
especifico a populacdes do campo e
comunidades indigenas e
guilombolas, em relacdo a acesso,
permanéncia, conclusdo e formacao
de profissionais para atuacao nessas
populacdes;

Meta 14: elevar gradualmente o
nimero de matriculas na pos-
graduacéo stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

14.5) implementar acbes para
reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais e para favorecer o
acesso das populacdes do campo e
das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de
mestrado e doutorado;

Meta 15: garantir, em regime de
colaboracédo entre a Unido, o0s
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica

15.5) implementar programas
especificos para formacdo de
profissionais da educacdo para as
escolas do campo e de comunidades
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nacional de formacao dos
profissionais da educagdo de que
tratam os incisos I, Il e 1l do caput do
art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos o0s professores e as
professoras da educacdo basica
possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

indigenas e quilombolas e para a
educacéo especial;

Meta 18: assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para os (as) profissionais
da Educacdo Bésica e Superior
Pdblica de todos os sistemas de

18.6) considerar as especificidades
socioculturais das escolas do campo
e das comunidades indigenas e
quilombolas no provimento de
cargos efetivos para essas escolas;

ensino e, para o plano de Carreira
dos (as) profissionais da educacao
basica  publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal,
nos termos do inciso VIII do art. 206
da Constituicdo Federal.

FONTE: producao propria, em consulta a legislacdo, 2020.

O documento final do PNE/2014-2024 foi construido, com a participacdo de
representantes dos povos quilombolas, e incorpora as propostas elaboradas, a partir
das discussdes das conferéncias educacionais que antecederam as definicdes
nacionais. As metas e estratégias estdo em pleno vigor e devem ser alcancadas até
2024, passiveis, portanto, de monitoramento, dos érgdos executivos, normativos e
judiciarios.

As metas do PNE 2014-2024 materializaram 0s principais parametros
definidores da qualidade da educacdo escolar quilombola que apés seis anos de
vigéncia, deveriam apresentar resultados mais efetivos e significativos em questbes

basicas, como:

e Universalizacdo da oferta de educacdo para todas as seéries do Ensino

Fundamental;
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e Projeto Pedagogico que permita participacdo das comunidades nas decisoes,
e uso dos recursos financeiros proprios;

e Criagao da categoria “escola quilombola” a ser regulamentada por todos os
Conselhos de Educacéo, dos Estados e Municipios em que existam quilombos;

e Criacao da categoria especifica de professor quilombola, e carreira de cargos
e salérios, bem como, a de técnico quilombola;

e Construir e equipar as escolas quilombolas com estrutura arquitetonica,
ambientes e materiais didaticos préprios;

e Fomentar incentivos financeiros para desenvolvimento da producdo do
conhecimento na Educacgédo Basica, de modo a recuperar processos historicos,
por meio de pesquisas, que insiram a metodologia da Historia Oral, enquanto
recurso metodoldgico, que viabiliza a escrita da Histéria dos Quilombos,
Aldeias, Vilas Camponesas, Ribeirinhas e Povos da Floresta, a partir da
memoria enquanto documento histérico.

e Formacdo profissionalizante e reconhecimento publico do magistério
quilombola, a partir de dimensdes indissociaveis, entre ensino, pesquisa e

extensao, conforme estabelece o art. 206 e 207 da CF/88.

ASPECTOS RELEVANTES DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA
A EDUCACAO ESCOLAR QUILOMBOLA NA EDUCACAO BASICA

A instituicdo escola, enquanto espaco constituido, de transmissao e producao
do conhecimento, portanto, de ideologias, identifica a sociedade que acolhe e,
necessita tornar visivel e protagonista suas tradi¢des, culturas e tracos identitarios,
em perspectiva inclusiva e transparente. N&do se pode mais vivenciar proposta
pedagogica, ou projeto de escola, onde, ideologicamente, um conjunto de medidas e
visbes de mundo prevalecam no sentido de evidenciar uma sociedade inclusiva a
todos, como se os individuos fossem ser iguais, velando por uma suposta neutralidade
nas discussdes de seus planejamentos, selecdo de material didatico, nos proprios

conteudos curriculares, e, sobretudo, desigualdade da e na sociedade brasileira.
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Resguardando essa singularidade, logo no art. 1° das Diretrizes Curriculares
Nacionais para Educacdo Quilombola na Educacdo Basica (Resolucdo CEB/CNE

n°08/2012) constata-se a preocupacao com sua caracterizacao:

Artigo 1° Ficam estabelecidas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Basica, na forma desta
Resolucao.

§ 1° A Educacdo Escolar Quilombola na Educacdo Basica: | - organiza
precipuamente o0 ensino ministrado nas instituicbes educacionais
fundamentando-se, informando-se e alimentando-se: a) da meméria coletiva;
b) das linguas reminiscentes; ¢) dos marcos civilizatérios; d) das préticas
culturais; e) das tecnologias e formas de produc¢éo do trabalho; f) dos acervos
e repertorios orais; g) dos festejos, usos, tradicdes e demais elementos que
conformam o patriménio cultural das comunidades quilombolas de todo o
pais; h) da territorialidade. Il - compreende a Educacdo Basica em suas
etapas e modalidades, a saber: Educacdo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio, Educacdo do Campo, Educacdo Especial, Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, Educacéo de Jovens e Adultos, inclusive
na Educacé@o a Distancia; Ill - destina-se ao atendimento das populagdes
quilombolas rurais e urbanas em suas mais variadas formas de producéo
cultural, social, politica e econbmica; IV - deve ser ofertada por
estabelecimentos de ensino localizados em comunidades reconhecidas pelos
orgaos publicos responséaveis como quilombolas, rurais e urbanas, bem como
por estabelecimentos de ensino préximos a essas comunidades e que
recebem parte significativa dos estudantes oriundos dos territérios
quilombolas; V - deve garantir aos estudantes o direito de se apropriar dos
conhecimentos tradicionais e das suas formas de producdo de modo a
contribuir para o seu reconhecimento, valorizagdo e continuidade; VI - deve
ser implementada como politica publica educacional e estabelecer interface
com a politica ja existente para os povos do campo e indigenas, reconhecidos
0s seus pontos de intersecc¢do politica, histérica, social, educacional e
econbmica, sem perder a especificidade. (BRASIL, 2012, p.2)

Embora as escolas quilombolas sejam situadas ha pouco tempo no cenario
educacional brasileiro, em fungcdo de circunstancias histéricas, confere-se namero
significativo de escolas em funcionamento em seus respectivos territérios, que
contabilizam, em torno, de 2.300 escolas. Essa quantidade, no entanto, ndo evidencia
sob que condi¢cbes as mesmas funcionam, qual a qualidade de manutencéo dessas,
sendo relevante, destacar, a questao da responsabilidade, da manutencéo e da oferta

regular, pelos sistemas de ensino, questdo que comparece no art. 2°:

Cabe a Unido, aos Estados, aos Municipios e aos sistemas de ensino
garantir: 1) apoio técnico-pedagdgico aos estudantes, professores e gestores
em atuacdo nas escolas quilombolas; Il) recursos didaticos, pedagdgicos,
tecnologicos, culturais e literarios que atendam as especificidades das
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comunidades quilombolas; c) a construcdo de propostas de Educacdo
Escolar Quilombola contextualizadas. (BRASIL, 2012, p.3)

Quando esta em debate a territorialidade quilombola, deve-se considerar que o
termo é compreendido como a vivéncia de uma comunidade em territorio definido e

limitado, trabalhando a partir, de acdo coletiva colaborativa (RAFFESTIN, 1993).

Nesse sentido, destaca-se o art. 3° das DCNEEQ que define conceitos
importantes para o enfrentamento da questdo. O art. 3° estabelece que por quilombo,

entende-se:

Artigo 3° Entende-se por quilombos: | - 0s grupos étnico-raciais definidos por
auto atribuicdo, com trajetoria histérica prépria, dotados de relagbes
territoriais especificas, com presunc¢do de ancestralidade negra relacionada
com a resisténcia a opressao historica; Il -comunidades rurais e urbanas que:
a) lutam historicamente pelo direito a terra e ao territério o qual diz respeito
ndo somente a propriedade da terra, mas a todos os elementos que fazem
parte de seus usos, costumes e tradigcbes; b) possuem 0S recursos
ambientais necessérios a sua manutenc¢ao e as reminiscéncias histéricas que
permitam perpetuar sua memoria. Il -comunidades rurais e urbanas que
compartilham trajetérias comuns, possuem lacos de pertencimento, tradi¢céo
cultural de valorizacdo dos antepassados calcada numa histéria identitaria
comum, entre outros. (BRASIL, 2012, p. 3)

Ao se discutir os objetivos de uma educacéo escolar quilombola, é fundamental
pensar na sua realidade social, considerar necessidades, projetos, sonhos e desejos

do grupo que o vivencia, a partir de:

uma concep¢do de educacdo e aquisicdo de conhecimentos que va ao
encontro dos interesses emancipatérios que as comunidades quilombolas
vem construindo, desde o periodo escravagista. Ser quilombola é estar
sempre com as armas de perseveranca, sabedoria e solidariedade coletiva.
(Nunes, 2006, p.149).

Nessa perspectiva, o art. 6° da DCNEEQ traca os objetivos da
educacdo escolar quilombola, revelando os parametros que

orientam a almejada qualidade para essa modalidade: Artigo 6°
Estas Diretrizes, com base na legislacdo geral e especial, na Convencéo 169
da Organizacéo Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, por meio do
Decreto Legislativo n°® 143/2003, e no Decreto n® 6.040/2007, tem por
objetivos: | - orientar os sistemas de ensino e as escolas de Educac¢éo Basica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboracéo,
desenvolvimento e avaliagdo de seus projetos educativos; Il - orientar os
processos de construcdo de instrumentos normativos dos sistemas de ensino
visando garantir a Educacdo Escolar Quilombola nas diferentes etapas e
modalidades, da Educagdo Basica, sendo respeitadas as suas
especificidades; Il - assegurar que as escolas quilombolas e as escolas que
atendem estudantes oriundos dos territérios quilombolas considerem as
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praticas socioculturais, politicas e econfmicas das comunidades
quilombolas, bem como os seus processos proprios de ensino-aprendizagem
e as suas formas de producao e de conhecimento tecnolégico; IV - assegurar
gue o modelo de organizacdo e gestdo das escolas quilombolas e das
escolas que atendem estudantes oriundos desses territérios considerem o
direito de consulta e a participacdo da comunidade e suas liderancas,
conforme o disposto na Convencédo 169 da OIT; V - fortalecer o regime de
colaboracao entre os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios na oferta da Educagédo Escolar Quilombola; VI -
zelar pela garantia do direito a Educagao Escolar Quilombola as comunidades
quilombolas rurais e urbanas, respeitando a historia, o territério, a memoria,
a ancestralidade e os conhecimentos tradicionais; VIl - subsidiar a abordagem
da tematica quilombola em todas as etapas da Educacao Basica, publica e
privada, compreendida como parte integrante da cultura e do patriménio afro-
brasileiro, cujo conhecimento é imprescindivel para a compreensdo da
histéria, da cultura e da realidade brasileira. (BRASIL, 2012, p.4)

A legislacdo brasileira da énfase aos principios garantidores da educacao
nacional, e salienta que para sua vivencia sao importantes a forma e a proposta das
politicas publicas que devem ser desenvolvidas, através das acBes dos poderes
publicos que as mantém, com orientacdo norteadora para salientar os principios da

modalidade e as acbes que possam garanti-las, propostas no art. 8°:

Os principios da Educacéo Escolar Quilombola deveréo ser garantidos por
meio das seguintes agfes: | - constru¢do de escolas publicas em territérios
quilombolas, por parte do poder publico, sem prejuizo da acdo de ONG e
outras instituicbes comunitarias; Il - adequacao da estrutura fisica das escolas
ao contexto quilombola, considerando os aspectos ambientais, econémicos e
socioeducacionais de cada quilombo; Il - garantia de condicdes de
acessibilidade nas escolas; IV - presenca preferencial de professores e
gestores quilombolas nas escolas quilombolas e nas escolas que recebem
estudantes oriundos de territérios quilombolas; V - garantia de formacédo
inicial e continuada para os docentes para atuacdo na Educacgdo Escolar
Quilombola; VI -garantia do protagonismo dos estudantes quilombolas nos
processos politico-pedagdégicos em todas as etapas e modalidades; VIl -
implementacdo de um curriculo escolar aberto, flexivel e de carater
interdisciplinar, elaborado de modo a articular o conhecimento escolar e os
conhecimentos construidos pelas comunidades quilombolas; VIl -
implementacdo de um projeto politico-pedagdgico que considere as
especificidades historicas, culturais, sociais, politicas, econbémicas e
identitarias das comunidades quilombolas; IX - efetivacdo da gestao
democrética da escola com a participacdo das comunidades quilombolas e
suas liderangas; X - garantia de alimentagdo escolar voltada para as
especificidades socioculturais das comunidades quilombolas; XI - insercao da
realidade quilombola em todo o material didatico e de apoio pedagdgico
produzido em articulagdo com a comunidade, sistemas de ensino e
instituicbes de Educagdo Superior; Xll - garantia do ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira, Africana e Indigena, nos termos da Lei n°® 9394/96,
com a redacdo dada pelas Leis n° 10.639/2003 e n° 11.645/2008, e na
Resolugcdo CNE/CP n° 1/2004, fundamentada no Parecer CNE/CP n° 3/2004;
Xl - efetivagdo de wuma educacdo escolar voltada para o
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etnodesenvolvimento e para o0 desenvolvimento sustentavel das
comunidades quilombolas; XIV - realizacdo de processo educativo escolar
gue respeite as tradicdes e o patriménio cultural dos povos quilombolas; XV
- garantia da participacdo dos quilombolas por meio de suas representacdes
préprias em todos os 6rgdos e espacos deliberativos, consultivos e de
monitoramento da politica publica e demais temas de seu interesse imediato,
conforme reza a Convencao 169 da OIT; XVI - articulacdo da Educacéo
Escolar Quilombola com as demais politicas publicas relacionadas aos
direitos dos povos e comunidades tradicionais nas diferentes esferas de
governo (BRASIL, 2012, p.5-6).

A questao da desnutricdo e necessidade de alimentacéo escolar complementar
é tratada com especial atengdo nas DCNEEQ, considerando principalmente, que, a

maioria dessas escolas sao situadas em areas rurais.

Os artigos 12 e 13, normatizam processos para aquisicéo, uso e modalidades
viaveis da merenda escolar, dessa forma ser expressada e implementada conforme

as demandas locais:

Artigo 12 Os sistemas de ensino, por meio de ac¢des colaborativas, devem
implementar, monitorar e garantir um programa institucional de alimentacéo
escolar, o qual devera ser organizado mediante cooperacéo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e por meio de convénios entre
a sociedade civil e o poder publico, com os seguintes objetivos: | - garantir a
alimentacdo escolar, na forma da Lei e em conformidade com as
especificidades socioculturais das comunidades quilombolas; Il - respeitar os
habitos alimentares do contexto socioecondmico-cultural tradicional das
comunidades quilombolas; Il - garantir a soberania alimentar assegurando o
direito humano a alimentacdo adequada; IV - garantir a qualidade biolégica,
sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis
gue respeitem a diversidade cultural e étnico-racial da populacéo;

Artigo 13 Recomenda-se que o0s sistemas de ensino e suas escolas
contratem profissionais de apoio escolar oriundos das comunidades
guilombolas para producéo da alimentacdo escolar, de acordo com a cultura
e habitos alimentares das proprias comunidades. (BRASIL, 2012, p. 7)

O processo educacional precisa considerar a qualidade e o contexto das
mensagens utilizadas nos materiais didaticos, precisando visualizar as comunidades

quilombola como s&o, com suas especificidades.

Essa questao foi assegurada, no art. 14 e seus paragrafos:
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Artigo 14 A Educacgdo Escolar Quilombola deve ser acompanhada pela
pratica constante de producédo e publicagédo de materiais didaticos e de apoio
pedagégico especificos nas diversas areas de conhecimento, mediante
acOes colaborativas entre os sistemas de ensino.

§ 1° As acdes colaborativas constantes do caput deste artigo poderédo ser
realizadas contando com a parceria e participagdo dos docentes,
organizacfes do movimento quilombola e do movimento negro, Nucleos de
Estudos Afro-Brasileiros e grupos correlatos, instituicbes de Educacédo
Superior e da Educacéo Profissional e Tecnoldgica.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem assegurar,
por meio de acdes cooperativas, a aquisicao e distribuicdo de livros, obras de
referéncia, literatura infantil e juvenil, materiais didatico-pedagdégicos e de
apoio pedagdgico que valorizem e respeitem a histéria e a cultura local das
comunidades quilombolas. (BRASIL, 2012, p.7)

A educacao quilombola torna-se eficiente ao seu povo, na medida em que,
estabelece seu Projeto Politico Pedagogico, de acordo, com préticas educacionais

condizentes com seus objetivos.

O desenho do Projeto Politico Pedagogico esta proposto nessa diretriz, como
expressao de autonomia e identidade escolar, além de consulta e participacao coletiva
as e das comunidades quilombolas, visando incluséo das diferencas e especificidades

das culturas locais:

Artigo 31 O projeto politico-pedagogico, entendido como expressao da
autonomia e da identidade escolar, é primordial para a garantia do direito a
uma Educacao Escolar Quilombola com qualidade social e deve se pautar
nas seguintes orientagBes: | - observancia dos principios da Educacgéo
Escolar Quilombola constantes desta Resolucdo; Il - observancia das
Diretrizes Curriculares Nacionais e locais, estas Ultimas definidas pelos
sistemas de ensino e seus 6rgaos normativos; Il - atendimento as demandas
politicas, socioculturais e educacionais das comunidades quilombolas; IV -
ser construido de forma autbnoma e coletiva mediante o envolvimento e
participacdo de toda a comunidade escolar. (BRASIL, 2012, p.12)

O Projeto Politico Pedagdgico deve ser a forma da escola incluir saberes
ancestrais, assim, apreender o sentido desses saberes, enquanto educacéo
quilombola, produtora do conhecimento cientifico. As acbes devem ser elaboradas,
de forma, participativa, envolvendo o coletivo de escola e comunidade. O PPP de
escola quilombola necessita desnudar suas intencdes, compromissos e identidade de
seus integrantes, e estar, intrinsicamente relacionado com a realidade histdrica,

regional, politica, sociocultural e econémica dos quilombos. Evidentemente, na inter-
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relacdo, Quilombo, Campo, Cidade, em perspectiva inclusiva, a fim de afirmar
identidades historicamente excluidas, também, pela violéncia de livros didaticos, ao
longo de periodos histéricos, que apagaram os africanos, e afro-brasileiros enquanto

sujeitos historicos.

Para se configurar a educacgéo para comunidades quilombolas é preciso partir
para a construcdo de um curriculo escolar que reconheca as raizes, percursos
transculturais, a identidade e a cultura do povo afro-brasileiro contemporaneo. E
imprescindivel dar visibilidade a histéria das populagbes quilombola, suas lutas
histéricas, passadas e presentes, além de estimular nos jovens, o sentimento de

pertencimento e orgulho de ser quilombola.

O curriculo da escola quilombola na Educacao Basica comparece nas diretrizes
nacionais no artigo 34:

O curriculo da Educacé@o Escolar Quilombola diz respeito aos modos de
organizacdo dos tempos e espagos escolares de suas atividades
pedagdgicas, das interacdes do ambiente educacional com a sociedade, das
relagBes de poder presentes no fazer educativo e nas formas de conceber e
construir conhecimentos escolares, constituindo parte importante dos
processos sociopoliticos e culturais de construcdo de identidades.

§ 1° Os curriculos da Educacdo Bésica na Educacdo Escolar Quilombola
devem ser construidos a partir dos valores e interesses das comunidades
quilombolas em relacdo aos seus projetos de sociedade e de escola,
definidos nos projetos politico pedagdégicos.

§ 2° O curriculo deve considerar, ha sua organizacao e pratica, 0os contextos
socioculturais, regionais e territoriais das comunidades quilombolas em seus
projetos de Educacao Escolar Quilombola. (BRASIL, 2012, p. 13)

E importante o dialogo sistematico dos gestores da escola quilombola, com os
sistemas municipais e estaduais, no papel de mantenedores. Para que essas
comunidades escolares se afirmem, se reconhecam e sejam vistas, € muito
importante que os gestores escolares e professores sejam quilombolas. Também a
vontade e escolha politica de governantes em todas as instancias dos entes
federados. Por isso, ser, também, incluida e garantida nas legislacdes, estaduais e
municipais, a gestdo da educacéo escolar quilombola, que foi tema relevante das

Diretrizes, tratada no artigo 39:
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A Educacgédo Escolar Quilombola deve atender aos principios constitucionais
da gestédo democratica que se aplicam a todo o sistema de ensino brasileiro
e devera ser realizada em dialogo, parceria e consulta as comunidades
quilombolas, por ela atendidas. § 1° Faz-se imprescindivel o didlogo entre a
gestdo da escola, a coordenacéo pedagégica e organizacbes do movimento
quilombola nos niveis local, regional e nacional, a fim de que a gestédo possa
considerar os aspectos histéricos, politicos, sociais, culturais e econdmicos
do universo sociocultural quilombola no qual a escola esta inserida. § 2° A
gestdo das escolas quilombolas devera ser realizada, preferencialmente, por
quilombolas. § 3° Os sistemas de ensino, em regime de colaboracéo,
estabelecerdo convénios e parcerias com instituic6es de Educacéo Superior
para a realizacdo de processos de formacgdo continuada e em servico de
gestores em atuagdo na Educacdo Escolar Quilombola.

A professora Maria Auxiliadora Lopes - representante das comunidades

quilombolas, no grupo de trabalho do CNE, diz:

“Para a efetivagdo das DCNEEQ nas escolas das comunidades
remanescentes de quilombos e nas escolas que recebem alunos oriundos
dos territérios quilombolas € de suma importéncia que os gestores tenham
amplo conhecimento ndo sé da educac¢do, mas também, sobre a educacao
gue deve ser oferecida aos diversos seguimentos da populagéo brasileira. A
formacdo de gestores dos sistemas, das escolas das coordenagbes
pedagodgicas e das coordenagfes ou nicleos da diversidade deve contar
também com a presenca das liderangcas quilombola que, h4 muito tempo,
reivindicam a participacdo na elaboracdo, analise e monitoramento das
politicas publicas voltadas para essas comunidades.”. (Informacéo Verbal)*

Um dos grandes desafios das escolas quilombolas é construir um novo
caminho, que permita formar pessoas com experiéncias capazes de valorizar 0s
significados, antes validados pelos sistemas, e, conseguindo um novo perfil de

docente, preparado para contribuir com uma nova compreensao de mundo.

A formacao dos professores devem ainda desencadear o processo de insergcéo
da realidade quilombola no material didatico, e de apoio pedagbgico em uso, e
produzido para professores de educacao basica. Além, de ser inserido a Historiografia
Regional e Local.

Nos cursos de formacdo inicial, como abordados nos artigos 51 e 53:

1 Informacéo verbal obtida em reunido da Comissdo do Grupo de Trabalho do CNE, em marco de
2020.
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Artigo 51: Nos cursos de formacéo inicial da Educagéo Escolar Quilombola
deverdo ser criados espacos, condi¢cdes de estudo, pesquisa e discussbes
sobre: | - as lutas quilombolas ao longo da histéria; Il - o papel dos quilombos
nos processos de libertacdo e no contexto atual da sociedade brasileira; Il -
as acbes afirmativas; IV - o estudo sobre a articulacdo entre os
conhecimentos cientificos e os conhecimentos tradicionais produzidos pelas
comunidades quilombolas ao longo do seu processo histérico, sociocultural,
politico e econdmico; IV - as formas de superacdo do racismo, da
discriminacdo e do preconceito raciais, nos termos da Lei n® 9.394/96, na
redacéo dada pela Lei n°10.639/2003, e da Resolu¢cdo CNE/CP n° 1/2004.

[.]

Artigo 53 A formacado continuada de professores que atuam na Educacao
Escolar Quilombola devera: | - ser assegurada pelos sistemas de ensino e
suas instituicdes formadoras e compreendida como componente primordial
da profissionalizacdo docente e estratégia de continuidade do processo
formativo, articulada a realidade das comunidades quilombolas e & formacéao
inicial dos seus professores; Il - ser realizada por meio de cursos presenciais
ou a distancia, por meio de atividades formativas e cursos de atualizacao,
aperfeicoamento, especializacdo, bem como programas de mestrado ou
doutorado; Il - realizar cursos e atividades formativas criadas e
desenvolvidas pelas instituicbes publicas de educacao, cultura e pesquisa,
em consonancia com os projetos das escolas e dos sistemas de ensino; IV -
ter atendidas as necessidades de formacao continuada dos professores pelos
sistemas de ensino, pelos seus drgdos proprios e instituicdes formadoras de
pesquisa e cultura, em regime de colaboracdo. (BRASIL, 2012, p. 17-18)

A professora Maria Auxiliadora Lopes, igualmente expressa preocupacao

guanto a formacao docente:

Um dos aspectos importantes na capacitacdo de gestores e docentes dos
sistemas de ensino que oferecem educacdo escolar quilombola é a
participacdo da comunidade no processo de planejamento e execu¢édo dos
cursos, Trata-se do reconhecimento de que os membros da comunidade
constroem conhecimento e sédo, frequentemente, os guardibes dos
conhecimentos tradicionais, 0os quais, na maioria das vezes, ndo sao
dominados pelas pessoas ou instituicdo que promovem o0s cursos de
formagdo. Essa participac@o atendera também uma das reivindicagdes das
organizagcbes do Movimento Quilombola, ou seja, a presenca de suas
liderancas nos processos de docéncia e de gestédo da educacéo, do trabalho
e da saude a fim de que também possam participar da elaboracéo, analise e
monitoramento das politicas voltadas para as comunidades remanescentes
de quilombos. ( Informagédo Verbal)?

A grande questdo a ser discutida quanto a oferta de qualidade das escolas
quilombolas é a responsabilidade dos entes federados quanto as condicdes referentes

a legislagéo, coordenagédo e apoio dos sistemas a modalidade.

2 Informacdao verbal obtida em reunido da Comissdo do Grupo de Trabalho do CNE, em marco de
2020.
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O numero de comunidades remanescentes de quilombolas no Brasil, em 2016,
eram 2.847 (PALMARES, 2016), e contabilizam 2.174 escolas de Ensino

Fundamental, e apenas 74 de Ensino Médio.

Esses numeros revelam os grandes obstaculos enfrentados pelos estudantes,
com referéncia ao acesso que revela como realidade, a descontinuidade de estudos,

evasao e pouca qualidade da estrutura fisica e material das escolas.

Assim, as competéncias da Unido, dos Estados e dos Municipios e dos
Conselhos Estaduais e Municipais sao parametros importantes para o monitoramento,
fiscalizacéo e cobranca das obrigacfes de fazer dos respectivos gestores, garantindo

a gqualidade da oferta.

Essa questdo é tdo importante que é tema da LDB, e se configura na
Constituicdo Federal, na legitimidade do regime de colaboracdo. A DCNEEQ afirma

no seu artigo 58:

Nos termos do regime de colaboracao, definido no Artigo 211 da Constituicdo
Federal e no artigo8° da LDB: | - Compete a Unido: a) legislar e definir
diretrizes e politicas nacionais para a Educagdo Escolar Quilombola; b)
coordenar a politica nacional em articulagdo com os sistemas de ensino,
induzindo a criacdo de programas especificos e integrados de ensino e
pesquisa voltados para a Educacéo Escolar Quilombola, com a participagéo
das liderancas quilombolas em seu acompanhamento e avaliacdo; c) apoiar
técnica, pedagobgica e financeiramente os sistemas de ensino na oferta de
educacdo nacional e, dentro desta, de Educa¢do Escolar Quilombola; d)
estimular a criacdo e implementar, em colaboracdo com os sistemas de
ensino e em parceria com as instituicdes de Educacdo Superior, programas
de formacao inicial e continuada de professores para atua¢éo na Educacao
Escolar Quilombola; ) acompanhar e avaliar o desenvolvimento de a¢des na
area da formacao inicial e continuada de professores para atuacdo na
Educacdo Escolar Quilombola; f) promover a elaboracdo e publicacdo
sistematica de material didatico e de apoio pedagdgico especifico, em
parceria com as instituicdes de Educacdo Superior, destinado a Educacao
Escolar Quilombola; g) realizar, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, as Conferéncias Nacionais de Educacdo Escolar
Quilombola; h) aprofundar a discusséo especifica sobre a Educagéo Escolar
Quilombola nas Conferéncias Nacionais de Educacao; Il - Compete aos
Estados: a) garantir a oferta do Ensino Médio no nivel estadual, levando em
consideracdo a realidade das comunidades quilombolas, priorizando a sua
oferta nessas comunidades e no seu entorno; b) ofertar e executar a
Educacao Escolar Quilombola diretamente ou por meio de regime de
colaboracdo com seus Municipios; c) estruturar, nas Secretarias de
Educacéao, instancias administrativas de Educacéo Escolar Quilombola com
a participacdo de quilombolas e de profissionais especializados nas questdes
quilombolas, destinando-lhes recursos financeiros especificos para a
execucdo dos programas de Educacdo Escolar Quilombola; d) criar e
regularizar as escolas em comunidades quilombolas como unidades do
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sistema estadual e, quando for o caso, do sistema municipal de ensino; €)
prover as escolas quilombolas e escolas que atendem estudantes oriundos
dos territérios quilombolas de recursos financeiros, técnico-pedagégicos e
materiais, visando o pleno atendimento da Educacédo Basica; f) promover a
formacao inicial e continuada de professores quilombolas, em regime de
cooperacdo com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios; g) realizar
Conferéncias Estaduais de Educacdo Escolar Quilombola, em regime de
colaboracdo com a Unido, o Distrito Federal e os Municipios; h) implementar
Diretrizes Curriculares estaduais para a Educacdo Escolar Quilombola, em
dialogo com as comunidades quilombolas, suas liderangas e demais 6rgéos
gue atuam diretamente com a educacado dessas comunidades; i) promover a
elaboracdo e publicagdo sistemética de material didatico e de apoio
pedagodgico e especifico para uso nas escolas quilombolas e escolas que
atendem estudantes oriundos dos territérios quilombolas; Ill - Compete aos
Municipios: a) garantir a oferta da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental
no nivel municipal, levando em consideracao a realidade das comunidades
quilombolas, priorizando a sua oferta hessas comunidades e no seu entorno;
b) ofertar e executar a Educacao Escolar Quilombola diretamente ou por meio
do regime de colaboragéo com os Estados; c) estruturar, nas Secretarias de
Educacao, instancias administrativas de Educacéo Escolar Quilombola com
a participacao de quilombolas e de profissionais especializados nas questdes
guilombolas, destinando-lhes recursos financeiros especificos para a
execucao das acdes voltadas para a Educacao Escolar Quilombola; d) prover
as escolas quilombolas e as escolas que atendem estudantes oriundos dos
territérios quilombolas de recursos financeiros, técnicos, materiais e humanos
visando, o pleno atendimento da Educacao Bésica; f) implementar Diretrizes
Curriculares municipais para a Educagdo Escolar Quilombola, em didlogo
com as comunidades quilombolas, suas liderangas e demais 6rgdos que
atuam diretamente com a educacdo dessas comunidades; g) realizar
Conferéncias Municipais de Educacédo Escolar Quilombola, em colaboracéo
com os Estados. IV - Compete aos Conselhos Estaduais de Educacéo: a)
estabelecer critérios especificos para criacdo e regularizacdo das escolas de
Ensino Fundamental, de Ensino Médio e de Educacg&o Profissional na
Educacdo Escolar Quilombola; b) autorizar o funcionamento e
reconhecimento das escolas de Ensino Fundamental, de Ensino Médio e de
Educacao Profissional em comunidades quilombolas; c) regularizar a vida
escolar dos estudantes quilombolas, quando for o caso; d) elaborar Diretrizes
Curriculares estaduais para a Educacgédo Escolar Quilombola em dialogo com
as comunidades quilombolas, suas liderancas e demais 6rgdos que atuam
diretamente com a educacdo nessas comunidades; V - Compete aos
Conselhos Municipais de Educacao: a) estabelecer critérios especificos para
a criacao e a regularizacéo da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental na
Educacdo Escolar Quilombola, com a participacdo das liderancas
quilombolas; b) autorizar o funcionamento e reconhecimento das escolas de
Educacao Infantil e de Ensino Fundamental em comunidades quilombolas; ¢)
regularizar a vida escolar dos estudantes quilombolas, quando for o caso; d)
elaborar Diretrizes Curriculares municipais para a Educag¢do Escolar
Quilombola, em didlogo com as comunidades quilombolas, suas liderancas,
e demais o6rgdos que atuam diretamente com a educacdo nessas
comunidades. § 1° As atribuigBes dos Estados na oferta da Educagéo Escolar
Quilombola poderédo ser realizadas por meio de regime de colaboracéo com
0s Municipios, desde que estes tenham se constituido em sistemas de
educacdo proprios e disponham de condigBes técnicas, pedagogicas e
financeiras adequadas, e consultadas as comunidades quilombolas. § 2° As
atribuicbes dos Municipios na oferta da Educacdo Escolar Quilombola
poderao ser realizadas por meio do regime de colaboragdo com os Estados,
consultadas as comunidades quilombolas, desde que estes tenham se
constituido em sistemas de educacao préprios e disponham de condi¢bes
técnicas, pedagdgicas e financeiras adequadas. (BRASIL, 2012, p.19-20)
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Vale referendar a importancia social do MEC manter atualizado o Plano
Nacional de Implementacédo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao

Escolar Quilombola, na perspectiva de visibilizar a sua garantia e exercicio pratico.

Artigo 62 O Ministério da Educacdo, em cooperacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, ouvidas as liderancas quilombolas e em
parceria com as instituicbes de Educacdo Superior e de Educagéo
Profissional e Tecnolégica, Nucleos de Estudos Afro-Brasileiros e grupos
correlatos, organizagcdes do Movimento Quilombola e do Movimento Negro
devera instituir o Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacéo Escolar Quilombola. (BRASIL, 2012,
p.21)

7

E finalmente, € relevante como parametro de qualidade, a exigéncia dos
direitos adquiridos serem considerados, inclusos para serem operacionalizados, com
relacdo ao financiamento da educacao escolar quilombola, e demais modalidades de
educacao diferenciada, intercultural e bilingue, No sentido que estabelece a legislacao

federal:

Artigo 63 O financiamento da Educagéo Escolar Quilombola deve considerar
o disposto no Artigo 10, inciso XV, da Lei n°® 11.494/2007 (FUNDEB), o qual
dispBe que a distribuicdo proporcional de recursos dos Fundos levara em
conta a Educagédo do Campo, a Educacédo Escolar Indigena e Quilombola
dentre as diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de
ensino da Educacéo Basica. (BRASIL, 2012, p.21)

E fundamental pensar a construgdo da educacdo escolar quilombola, como
sinal, l16cus vital de insercéo e vivéncia da possibilidade de acesso e permanéncia ao
conhecimento acumulado historicamente pela humanidade, estabelecendo novas
perspectivas para o futuro da geracdo atual e futura dessas comunidades, com

ferramentas de acesso ao poder social, intelectual, educacional e financeiro.

1l = Anélise do Mérito
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A Camara de Educacéao Basica do CNE, e a Diretoria de Politicas da SEMESP
— Secretaria de Modalidades Especializadas do MEC, organizam um grupo de
trabalho articulando os membros da Comissdo de Estudos das Relagdes Etnico
Raciais composta pelos conselheiros Ivan Siqueira — Presidente, Suely Menezes —
relatora, e Gersem Baniwa — membro em acdo colaborativa com Diretoria de
Modalidades Especializadas de Educacéo e Tradi¢cdes Culturais Brasileiras DMESP,
através da participacdo dos Prof. Fabricio Storani — diretor, Sérgio de Oliveira —
coordenador, e a Professora Maria Auxiliadora Lopes — consultora indicada, na
discussdo das demandas acolhidas pelos dois 6rgdos com relacdo aos direitos das

populacdes remanescentes de quilombos e da educacdo dessas comunidades.

Constatando que os questionamentos encaminhados ao CNE guardaram muita
similaridade com aqueles colhidos nas ouvidorias da SEMESP ao receberem as
liderancas quilombolas em audiéncias privadas, na maioria relativas ao nao
atendimento das definicbes das DCNEEQ, e mais especificamente, quanto a falta de

oferta ou qualidade no atendimento das escolas quilombolas.

O primeiro momento do trabalho foi reunir informac¢des importantes sobre o
funcionamento das escolas quilombolas no Brasil, ouvidoria de representantes das
populacées para delineamento do cenéario das diversas teméaticas evidenciadas,
coletando informacdes sobre as seguintes dimensfes: normativa, orcamentaria,

didatico-pedagdgica, e oferta educacional de educacao basica.

A organizacdo desse parecer, conduz a discussao dessas dimensoes, a partir
da possibilidade de intervencdo, na proposta de assegurar os direitos das
comunidades quilombola a educacdo de qualidade estabelecida em farto material
legal e normativo, desde a Constituicdo Federal de 1988 até as resolucbes que
estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Escolar Quilombola

para Educacao Basica, com suporte na LDB, PNE e BNCC.

DIMENSOES

12 Dimensdo: Fundamentos legais e normativos da Educacdo Escolar Quilombola
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Essa dimensao foi discutida em diversos ambitos e processos, dos entes

federativos e outros 6rgdos de Estado que atuam com a Educacdo Escolar

Quilombola:

a)

b)

d)

Competéncia do CNE para elaborar a diretriz operacional com
parametros de qualidade, visando criar mecanismos para
monitoramento, avaliacdo, fiscalizacdo e encaminhamentos previstos
em leis e normas, mas nao exercitados na pratica;

Constatacao de que muitos Estados e Municipios ndo regulamentaram
nos niveis estaduais e municipais, 0s instrumentos normativos nacionais
relativos a Educacao Escolar Quilombola;

Identificacdo de que a grande parte das escolas quilombolas brasileiras
nao estdo regulamentadas como tal, e, portanto, ndo possuem
autorizacdo para funcionamento dos Conselhos de Educacdo, nao
podendo validar os documentos dos alunos concluintes de qualquer
nivel de escolaridade;

Desinformacéo das comunidades quilombolas e dos proprios 6rgaos de
controle social dos aspectos principais das legislacées que asseguram
os direitos a essas comunidades quilombolas a educacéo de qualidade
especifica e diferenciada intercultural e bilingue quando houver dialetos
afro falados;

Desconhecimento por parte das liderancas quilombolas, dos
mecanismos para cobranca dos direitos ndo consolidados na pratica, e
0s encaminhamentos mais efetivos junto ao MPE, MPF e outros 6rgaos

junto aos quais podem impetrar consultas, recursos e assessoramentos.

22 Dimensao: Orcamentaria

A escola é uma instituicdo que estabelece parametros para construgcdo de uma

sociedade menos injusta e excludente, permitindo que as diferencas culturais sejam

identificadas e respeitadas. Para que isso seja verdadeiro deve haver envolvimento

de toda a comunidade dos estudantes (SOARES, 2008). Precisa-se ter especial

atencado para que a precariedade imposta as escolas quilombolas, por governos sem
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bY

compromisso com a causa étnica e de combate a racialidade colonialista e

neocolonialista ndo impeca a realizacao desse processo.

Miranda (2012) afirma que os piores indicadores da educagéao em nivel nacional
se referem as escolas quilombolas. Em geral, com infraestrutura insuficiente, de
serem muito pequenas, seus espacos fisicos inadequados, funcionam em regime
multisseriado, em construcdes e prédios precarios, sem energia elétrica, sem agua
encanada, sem salas adequadas, sem ventilacdo e iluminacdo e, sem saneamento

bésico, configura um cenario material decadente.

Outra questdo muito relatada é a forma atual do exercicio préatico de politicas
educacionais e tipologia de qualificacao de professores. Geralmente, o quadro que se
apresenta, é, em grande propor¢do, o dos que estdo na docéncia escolar ndo tem
formacdo adequada, além de um corpo docente ser em numero insuficiente para

atender as demandas da escola e da formac¢do humana emancipatoria.

Essa dimensdo orcamentéria € a base para se discutir a qualidade do ensino
gue define as condi¢des de oferta. O mais intrigante é que essa modalidade de ensino
€ assegurada pela legislacdo em vigor, mas para os direitos sairem do papel precisam
ser objeto de lutas, questionamentos e intervencdes dos Ministérios Publicos e demais
instancias do ambito da Justica, movimentos estes, em sentido permanente, para se

materializarem no cotidiano das salas de aula dos quilombos.

E, portanto, fundamental, a discuss&o, construcdo participativa e definicio de
parametros basicos de financiamento e planejamento orcamentario que garanta um
custo aluno, de acordo, com as necessidades de um projeto arquitetdbnico que atenda
ao contexto e as exigéncias do ambiente, dos espacos pedagogicos; sem deixar de
considerar a adequacao estrutural das escolas, que possam suportar o clima, que
sejam atendidas na viabilidade dos acessos, que possam oferecer condi¢cdes

satisfatérias de funcionamento com infraestrutura basica assegurada:

a) A Fundacdo Palmares, em 2016, contabilizou 2.847 comunidades, e
apenas 2.248 escolas, revelando que apenas 79% dos territorios
quilombolas tem atendimento escolar, denunciando que 600

comunidades, ainda ndo tém escolas em funcionamento, mesmo
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considerando que as Diretrizes da educacgéo quilombola, ja estdo em
vigor desde 2012;

b) Auséncia de previsbes orcamentarias para construir escolas,
considerando que somente comparecem programas de concessdes
para constru¢des em areas definidas pelo MEC/FNDE;

c) Projetos arquitetdbnicos que ndo atendem as caracteristicas culturais e
pedagdgicas preconizadas para a Educacao Escolar Quilombola;

d) Reducdo dos programas para atendimento de materiais préprios nas
linguas maternas, capacitacdo de docentes, elaboracdo do PPP, e
outras demandas especificas;

e) Dificuldade de provimento de recursos para merenda escolar, transporte

escolar, acesso a internet, energia elétrica, e outras.

32 Dimenséao: Didatico — Pedagdgica

O Projeto Politico Pedagdgico € o eixo estruturante da dinamica didatico-
pedagogica da escola quilombola, ponto de partida para a conquista da autonomia
pela instituicio escolar, tendo por base a construcéo da identidade institucional. E a
manifestacdo de seu ideal de educacdo, permitindo uma nova e democrética
ordenacdo pedagdgica das relacdes escolares e articulagédo do processo participativo.
E ainda, um dos instrumentos de conciliacdo das diferencas, na busca da préatica da

responsabilidade compartilhada, por todos os integrantes da comunidade escolar.

Para assegurar a eficiéncia do projeto politico pedagogico, a formacéo inicial e
continuada dos professores de escolas quilombolas, devem ter, como eixos: a gestao,
a avaliacao, os processos de ensino e aprendizagem, pesquisa e extensao, além dos

conteudos gerais e especificos da educacao escolar.

A dimenséo didatico-pedagdgica deve considerar os materiais didaticos
utilizados de forma generalizada, no processo de ensino e aprendizagem. Ha
necessidade de um repensar da elaboracdo dos materiais didaticos, e do
envolvimento das comunidades, de construcdo coletiva, ativa e durante, perante o

processo, que precisa ser inovador e alinhado as estruturas educacionais.
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Essa dimenséo também discute a proposta de educacao quilombola, fazendo
parte da constru¢cdo de um curriculo aberto, flexivel, e de caréater interdisciplinar,
elaborado, de modo a articular o conhecimento escolar, e 0os conhecimentos
construidos pelas comunidades quilombolas, considerando as especificidades
histéricas, culturais, sociais, politicas, econdmicas e identitarias (BRASIL, 2012, p.
26).

Operacionalizar todos esses parametros didatico pedagogicos, € percorrer o
caminho da afirmacdo da qualidade nas escolas quilombolas, o que fica muito
evidente na estrutura, e nas dinamicas atuais, distantes dos direitos legalmente

adquiridos.

Ao se analisar essas demandas de cada dimensdao é preciso definir estratégias
nas articulagbes com os sistemas de ensino que ofertam diretamente a educacao
quilombola, ou através de convénio com instituicdes, para que os direitos a educacao
de qualidade estejam configurados em estrutura fisica adequada, manutencdo com
apoio técnico administrativo, condi¢cdes pedagdgicas referendadas na definicdo de
recursos humanos qualificados e preparados para a construgéo e gestao de materiais

didaticos alinhados com os principios da educacao quilombola.

7

Para que isso aconteca, de forma sustentdvel é necessario a dotacdo
orcamentdria suficiente, adequada e atualizada, de acordo, com as competéncias e

responsabilidades da Unido, dos Estados e dos Municipios.

a) Os projetos politico pedagdgicos sao estruturantes no delineamento do
tipo de escola que queremos e construimos. Falta orientacdo e
capacitacdo para os dirigentes escolares, técnicos e professores para o
desenvolvimento dos PPP, a fim de garantir a identidade da escola
quilombola, em cada eixo do seu funcionamento;

b) Grande dificuldade de acesso ou de condi¢bes para construgao de
materiais didaticos, e livros alinhados com os aspectos socioculturais,
estruturais e linguisticos de cada comunidade quilombola, além da falta
de recursos financeiros e autonomia para editoracdo, publicacdo e
insercéo nos sistemas de ensino;

c) Os curriculos préprios sdo eixo da identidade da escola quilombola,
todavia, ainda ha grande despreparo técnico e tecnolégico das
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comunidades e equipes técnico-docentes na selecdo e organizacao dos
conteudos especificos que devem compor o curriculo diferenciado;

d) Desrespeito ao direito da escola quilombola autonomia para trabalhar
curriculo proprio, reagendo a imposicdo de programas citadinos,
urbanos impostos pelos dirigentes do setor da Educacgéao Quilombola;

e) Auséncia de exercicio préatico de politicas de formacgéo de Professores,
visto que ha um contingente expressivo de docentes sem formacao ou
com formacéo inadequada, quadro que exige oferta de programas de
formacado inicial e continuada especificas, de forma continua, em
servico, que atendam a demanda das escolas e da comunidade, na
proposta de professores quilombola para as escolas da modalidade;

f) Grande parte do publico atendido é formado, por meio da escolarizacao
em classes multisseriadas. Ha necessidade de capacitacdo dos
professores para lidarem com as particularidades e complexidades que
a organizacao do ensino por meio da multissérie requer; condicéo esta,
gue exige metodologias e conhecimentos que respeitem ritmos proprios,
a partir de trabalhos com pequenos grupos ou acfes pedagdgicas
individuais;

g) Falta aelaboracéo de Diretrizes da Educacao Quilombola para formacéo
de professores, normas que estabelecam 0s principios e metas para a
formacdo de professores, focados na histéria, formacdo, cultura,
trabalho, economia e identidade do povo negro, dos quilombos;

h) Caso ndo seja possivel concursos publicos, a contratacdo dos
professores deve ser regulada para garantia da temporalidade
necessaria para o cumprimento dos 200 dias letivos, e possa ser
assegurado ao professor o0s beneficios trabalhistas basicos de
remuneracao, férias, tempo de servico e outros, considerando os direitos
assegurados a educacdo diferenciada. Observancia da garantia da
realizacdo de concursos publicos, a fim de viabilizar défices histéricos

com territérios quilombolas.

42 Dimensao: Oferta de Educacao Basica
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Quando consideramos que parte significativa dos quilombos, ainda nao
possuem escolas é urgente um programa emergencial de ampliacdo de oferta do
Ensino Fundamental, referente ao segundo segmento, e, prioritariamente, ampliar a
oferta de Ensino Médio, e politicas adequadas as formacdes dos professores, com
qualificac@o para pesquisa e extensdo, em territérios quilombolas, investimentos em
infraestrutura, transporte, merenda escolar, materiais didaticos, aquisicdo de
equipamentos eletrénicos e, de informatica, acesso a internet, rubricas especificas
para sistematizar, editorar e publicar livros, artigos, resultantes das atividades
docentes, aquisicdo de paradidaticos, producdo e sistematizacdo de saberes locais,
visando produg¢é&o do conhecimento cientifico nestes niveis de ensino, em perspectiva

regular e novas formas de abordagem metodoldgica.

A andlise da oferta de Educacédo Béasica no panorama educacional brasileiro
revela que apesar de ampla regulamentag&o que assegure os direitos, ainda encontra-
se em situacdo adversa, pois ndo ha escolas em todas as comunidades, e quando
existem, as condicdbes sdo muito precarias, tanto de infraestrutura, como de

funcionamento.

Analisando as pesquisas de dados do Censo Data Escola Brasil, realizado pelo
INEP, em 2016 o Brasil contava com 2.248 escolas localizados nas CRQ -
Comunidades Remanescentes de Quilombo. Se considerar, o nimero das escolas,
em torno de 2.447 unidades, contabiliza-se a realidade de 600 quilombos que ainda
nao contam com escolas, de acordo, com as proposicoes legais e muito distanciadas
dos preceitos da DCNEEQ.

O Ensino Fundamental é ofertado em todas as escolas quilombolas, em torno
de 2.174, localizados em areas rurais, € a maioria € mantida pelos governos

municipais, e algumas pelos governos estaduais.

Quanto ao Ensino Médio, o nimero de escolas € muito menor, ndo havendo
nenhuma em funcionamento nos Estados do Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Par4,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Rondonia. Cenario desolador, que contrasta com 0s
direitos assegurados na legislacdo em vigor. Tais condicbes desfavoraveis exigem
ressignificacdo do trato de governos estaduais e Municipais com a questdo da
operacionalidade das politicas publicas, de forma que se acione instancias
competentes para governadores, prefeitos e os parlamentos dessas regides, realizem
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a oferta educacional permanente, com a qualidade social que € preconizada nos

documentos legislacionais.

Esse cenario desfavoravel revela grandes entraves vivenciados, por essa
populacdo, como a questdo da escolaridade interrompida pela descontinuidade de
estudos, fator que também promove a ampliacdo da evasado, além do desinteresse
dos estudantes e dos professores, por uma escola que nao aborde no curriculo, os

costumes, culturas, saberes e vivéncias da populacdo negra originaria.

Considerando que mais de 20% da populacdo ndo tem acesso a escolaridade,
€ dramatico constatar que 79% dos quilombos recebem as escolas, mas, seu
funcionamento ndo assegura que a educacao escolar quilombola seja desenvolvida,
com base nas Diretrizes Curriculares Nacionais, e que as mesmas atendam a
legislacdo quanto a espaco fisico satisfatério e equipamentos pedagdgicos
necessarios, € necessario registrar, propor e exigir dos poderes publicos que a

legislacdo maior seja cumprida:

a) A oferta de Educacéo Escolar Quilombola ndo atende a populacédo dos
guilombos no nivel da Educacéo Bésica, envolvendo Educacéao Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio, nos termos das DCNEEQ);

b) Falta de alinhamento entre as gestdes institucionais governamentais e
as escolas quilombolas com os direitos assegurados as suas
especificidades e vivenciando o distanciamento das normas que definem
as formas préprias de organizacao e vivéncias;

c) Evidente prioridade para a oferta de Ensino Fundamental de
responsabilidade dos municipios, e grande omissao e descaso de oferta
do Ensino Médio, de competéncia estadual;

d) Fechamento expressivo de escolas, sem analise e homologacdo da
decisdo normativa pelos Conselhos de Educacdo, causando grande
prejuizo a oferta de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, nas séries
iniciais, nas escolas quilombolas, considerando que os estudantes das
escolas fechadas, sdo matriculados em escolas rurais;

e) Alegacdo de invisibilidade quando se trata da oferta de escolas

guilombolas em areas remotas, ou que apresentam pequeno numero de
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alunos para montagem de turmas, resultando na ndo oferta de

modalidade.

IV — Acbes concretas e orientacdes para melhoria da qualidade das escolas

quilombolas:

Na experiéncia da consultara Maria Auxiliadora Lopes fica evidente que

As comunidades remanescentes de quilombos s&o refletidas, a partir das questdes
educacionais, sociais, politicas e culturais significativas que reverberam nos contextos geogréfico e
histérico brasileiro, no que diz respeito a sua localizacdo e origem. Quando se revisita o processo
histérico de trajetérias dos quilombolas no Brasil, e, a realidade vivida hoje, nas comunidades
quilombolas, pode-se afirmar que a historia dessa populagao se constitui no movimento da realidade,
por meio de participacéo efetiva na sua reproducao social, com muitas estratégias de luta, como: contra
0 racismo, pela terra e territorio, pela vida, pelo respeito a diversidade sociocultural, pela defesa de
suas tecnologias agroecolégicas, da cidadania, pelas propostas de politicas publicas que reconhegam
e garantam o direito dessas comunidades a educacéo, a saude, a habitacdo e o trabalho, de forma

digna.(Informagao Verbal)?

Quando se foca nas conquistas educacionais, todas as acdes afirmativas
deverdo estar pautadas nas definicbes das Diretrizes Curriculares Nacionais que as
mesmas representam, a vitoria dos movimentos sociais, pois elas nasceram na base,
a partir do desejo da populacdo negra, mais especificamente, do movimento
quilombola. Essas diretrizes representam uma revolucéo para essa populacgéo, tendo
em vista que orientam o0s sistemas de ensino a valorizarem os saberes, as tradicoes,
e o0 patriménio cultural das comunidades remanescentes de quilombos, posi¢cdes

inaceitaveis em outros momentos da historia.

A Educacao Bésica tdo almejada pela populagédo quilombola deve preparar a
juventude para o exercicio de protagonismo social, a partir das competéncias de
formacdo para a diversidade, em a¢des néo fragmentadas, utilizando as capacidades
de analise, argumentacdo e tomada de decisGes para resolugcédo dos problemas aqui

elencados, visando a vivéncia dos direitos, ja consagrados na legislacao brasileira”. A

8 Informacdao verbal obtida em reunido da Comissdo do Grupo de Trabalho do CNE, em marco de
2020.
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juventude quilombola precisa preparar-se para alcan¢ar o dominio dos conhecimentos

gue asseguram a interagdo com seus grupos, e principalmente, lhes ofereca

competéncias para articular com os 6rgdos executivos e judiciarios, nas lutas pelos

direitos que asseguram a qualidade da educacéo escolar quilombola, nas diversas

dimensdes, onde identifica-se grandes desafios a serem enfrentados:

12 Dimensao: Fundamentos Legais e Normativos de Educacao Escolar Quilombola

Elaborar documento orientador oriundo da parceria entre CNE e
SEMESP, reunindo as principais leis e normas legais balizadoras da
gualidade da educacao escolar quilombola, referendando os parametros
da qualidade da educacdo escolar quilombola no territério nacional,
subsidiando as liderancas quilombolas quanto aos mecanismos legais
para usufruto dos beneficios, ja consolidados na legislacdo brasileira.
Promover grande divulgacdo desse parecer, como documento
orientador oriundo da parceria entre CNE e SEMESP, reunindo as
principais leis e normas legais balizadoras da qualidade da educacéo
escolar quilombola, referendando os parametros da qualidade da
educacédo escolar quilombola no territorio nacional, visando subsidiar as
liderancas quilombolas quanto aos mecanismos legais para usufruto dos
beneficios, ja consolidados na legislacéo brasileira.

Termo de cooperacédo técnica da SEMESP, CONSED e UNDIME para
divulgacao desse documento, contendo orientagdes e acompanhamento
das leis e normas, orientacdes sobre educacao escolar quilombola, e
normas sobre educacéo escolar quilombola em vigor, além do reforco
gquanto as responsabilidades dos sistemas de ensino estadual e
municipal.

Pactuar com o FNCE (Forum Nacional de Conselhos Estaduais), e com
os Conselhos Estaduais de Educacéo, com a UNCME (Unido Nacional
de Conselhos Municipais), e com os Conselhos Municipais de Educacéo,
politica de planos e prazos para regulamentacdo em seus 0Orgaos
normativos, das Diretrizes Nacionais de Educacédo Escolar Quilombola

(Resolucado CNE/CEB n° 08/2012), desse documento orientador e outros
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instrumentos normativos da mesma temética, emanados pelo Conselho
Nacional de Educacgéo.

O CNE deve propor regime de colaboracdo do FNCE e UNCME para
amplo programa junto aos CEE e CME de regulamentagdo das
instituicbes quilombolas, nos termos da DCNEEQ, visando suas
gualificacbes e regulacdo como escola quilombola apta ao recurso do
FUNDEB e a importante consequéncia da regulacao para validacdo da
escolarizagao ofertada.

Programar a criacdo na estrutura dos Conselhos Estaduais e Municipais
de Educacdo, de Féruns ou Conselhos de Educacao Quilombola, como
espaco privilegiado para discussado da aplicacdo das leis e normas,
articulagdo com os Ministérios Publicos Federais e Estaduais, ambiente
de interlocucdo e compreensdo das perspectivas sociopoliticas pelos
povos quilombolas e pelos 6rgaos do governo e de defesa dos direitos
constitucionais.

Assegurar a participa¢cado — com voz deliberativa — de representantes das
escolas quilombolas nos Conselhos e/ou Fo6runs de Educacédo
Quilombola, criados de acordo com a autonomia dos érgaos normativos,
como espaco de didlogo e discussdo sobre os direitos dos povos
guilombolas a Educacao Escolar de qualidade.

Os Conselhos de Educacéo estaduais e municipais devem identificar as
escolas que estdo funcionando sem autorizacédo dos 6rgaos normativos,
encaminhar as mesmas, e as secretarias de educacao responsaveis,
orientacdes dos procedimentos legais, estabelecer um prazo para as
providéncias de legalizacdo, e se ndo cumpridas as determinacgoes,
informar a irregularidade ao Ministério Publico Estadual do municipio,
onde a escola se localiza.

Definicdo normativa dos Conselhos de Educacdo, com apoio do
Ministério Publico do Trabalho, dos critérios para contratacdo de
professores para escolas quilombolas, atendendo as exigéncias legais
de 200 dias letivos e 800 horas de trabalho efetivo anual, assegurando
direitos basicos da relacao de trabalho: remuneracéo, férias, tempo de

41



servigo, considerando os direitos trabalhistas, por ser modalidade de

ensino que exige curriculo e calendario escolar diferenciado.

22 Dimensdo: Orcamentaria

e As Secretarias de Estado e municipios, deverdo organizar plano
emergencial para construcdo de escolas quilombolas, reformas ou
adaptacdes necessarias, levantando possibilidades orcamentérias, e
priorizando é&reas de maior caréncia e demandas ja identificadas,
considerando a Iimportancia de planos efetivos nessa mesma
perspectiva de oferta, para atender as demandas e déficits, discutidos e
articulados com o FNDE, apés avaliacao técnica da SEMESP.

e Orientacdo do FNDE aos dirigentes da educacéao escolar quilombola dos
sistemas e das escolas, com base nos inventarios encaminhados,
através de notas técnicas, sobre captacdo de recursos financeiros e
materiais, articulagbes com 6rgdos e fontes de fomento e
responsabilidades nos financiamentos e nas prestacdes de contas, com
avaliacao técnica da SEMESP.

e Promocao de encontros para articulacdo e capacitacado entre FNDE e
gestores da Educacdo Quilombola dos Estados e municipios para
discussdo e orientacbes relativas aos financiamentos, projetos
arquitetdnicos fora do contexto, inadequacao de materiais para as areas
de dificil acesso, programas de recuperacédo dos projetos pendentes de
outras gestdes, e desenvolvimento de novos projetos.

e Articulacdo dos sistemas de ensino com 0S 0rgaos executores e
gestores da educacdo escolar quilombola visando elaboracdo de
protocolos e orientagbes aos sistemas, para ampliacdo e
desenvolvimento de materiais didaticos proprios, nas linguas maternas,
e com traducdo para 0 portugués, respeitando as metodologias e
calendarios especificos.

e Definicdo pelos sistemas de ensino das fontes de financiamento e oferta
de capacitacdo das escolas quilombolas por especialistas, para

elaboracdo dos projetos politico pedagogicos obrigatorios, na
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modalidade, por escola, discutindo curriculo diferenciado e
funcionamento da escola de acordo com as peculiaridades
socioculturais dos povos tradicionais, originarios, como 0S
afrodescendentes em questao.

Os sistemas de ensino estaduais e municipais deverdo assegurar
politicas publicas locais de atendimento do transporte escolar e de
merenda, de acordo com a legislacdo em vigor, e com as condicfes do
sistema de ensino, e estabelecer medidas apoiadas em protocolo dos
fazeres possiveis, assinado pelos interessados.

Oferta obrigatoria pelos sistemas estaduais ou municipais de
escolaridade regular de Educacao Basica, em prédio préprio, ambiente
educacional equipado e com os materiais didaticos necessarios, para
todos os niveis e etapas de ensino, em areas quilombolas.

A educacédo quilombola deve funcionar em prédios escolares adequados
ao nivel de escolaridade ofertada, salas de aula, espacos de leitura ou
bibliotecas, laboratdrios, area de refeicdes, lazer, quadras, prédios para
esportes e alojamentos para professores de atuagdo itinerante,

supervisores, coordenadores e técnicos regionais.

32 Dimenséo: Didatico Pedagdgica

As liderancas quilombolas, em articulacio com a SEMESP/MEC
deverdo construir os referenciais curriculares da escola quilombola
necessitando ser elaborados a luz da BNCC, dos novos curriculos dos
Estados e municipios, e outras normas legais, no prazo de dois anos,
visando alinhamento aos novos marcos legais, sem excluir e preterir o
principio da diferenca, a interculturalidade, as linguas e dialetos
maternos.

Cada sistema, estadual e municipal, com apoio da Unido promovera
capacitacdo e oportunizara qualificacdo em todos os niveis de ensino
para gestores, professores e técnicos no desenvolvimento dos Projetos

Politicos Pedagogicos, expressdo de autonomia e identidade escolar,
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além de importante referéncia na garantia do direito a educacao
diferenciada.

Cada sistema estadual e municipal deverd oferecer as escolas
guilombolas, equipe especializada ou assessoramento para capacitacéo
e desenvolvimento de estudos sobre os curriculos diferenciados,
materiais didaticos proprios, capacitacdes em servico aos servidores da
escola, todos de acordo com a identidade cultural e sociolinguistica da
comunidade quilombola atendida.

Os sistemas de ensino devem assegurar que o curriculo atenda aos
eixos orientadores gerais sobre educacdo, gestdo, avaliagcdo e
metodologias. Devendo priorizar conteudos relativos a terra, economia,
cultura, a arte, agroecologia, a oralidade, a territorialidade e a memoria,
considerando-os enquanto documentos histéricos.

Os sistemas de ensino estadual e municipal devem desenvolver
programas de formacéo de professores quilombolas, planejando acdes
de médio e longo prazo, preparatérios para a geracdo das condicOes
minimas para formacdo adequada dos docentes quilombolas, inclusive
agueles que atuardo no ensino de lingua materna.

Os sistemas de ensino devem assegurar que a formacéo de professores,
em dimensoes, inicial e continuada, possam desencadear processos de
insercdo na realidade quilombola, na construcdo de materiais didaticos
e de apoio pedagdgico, em parceria com docentes e com alunos da
Educacao Basica e Superior.

Os sistemas de ensino estadual ou municipal devem organizar politica
de contratacéo de professores, quando ndo houver demanda qualificada
para concursos, considerando a obrigatoriedade de que a temporalidade
contratual atenda os 200 dias letivos e 800 horas de trabalho efetivo,
obrigatdrios na legislacdo em vigor, assegurando os direitos a educacao
diferenciada.

Os orgados gestores da Educacdo Quilombola deverdo orientar e
organizar calendarios escolares atendendo as especificidades
pedagdgicas e culturais de cada povo, assegurando o direito a educacao

diferenciada, alinhados com a legislacdo nacional, que estabelece os
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minimos de dias e horas de trabalho efetivo, passiveis de denuncia ao
Ministério Publico, quando constatado o ndo cumprimento das

determinacoes.

42 Dimensao: Oferta de Escolaridade

e Os Conselhos de Educacao estaduais e municipais devem solicitar as
Secretarias de Educacdo estaduais e municipais, dentro de suas
atribuicdes, relatério da oferta de educagéo escolar quilombola, por nivel
e etapa de atendimento, com descricdo dos parametros para
estabelecimento de prioridades, das areas ou territrios com ofertas
adequadas, bem como, areas nao atendidas com justificativas.

e A legislacdo nacional estabelece que a oferta de educacdo escolar
guilombola, é funcdo compartilhada entre Estado e Municipio, sendo
atribuicdo do Municipio a oferta da Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental, é competéncia do Estado para oferta de Ensino Médio,
necessitando justificativa, plausivel para o ndo atendimento e projeto
com prazo do atendimento.

e As comunidades quilombolas que ainda nao tem escola em
funcionamento, considerando sua localizacdo em area de dificil acesso,
por falta de professores ou niumero pequeno de alunos, necessitam
solicitar programa de atendimento para a Secretaria de Educagéo com
apoio do Ministério Publico.

e Nas escolas que oferecem apenas Educacao Infantil e séries iniciais do
Ensino Fundamental, é fundamental que a comunidade quilombola
reana a comunidade, e em decisdo conjunta, encaminhar documento
reivindicatorio para a Secretaria Estadual de Educacédo, solicitando
atendimento do Ensino Fundamental (séries finais) e/ou Ensino Médio
ou encaminhamentos para atendimento de demanda de alunos, em
comunidades proximas, quando possivel resolver por transporte escolar.

e Para oferta de educacdo escolar quilombola, as comunidades tém
assegurado o direito a funcionamento em prédio adequado, com

estrutura fisica compativel, com a manutencao pertinente ao exercicio
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de professores qualificados, materiais didaticos especificos e apoio
financeiro a gestdo escolar, podendo e devendo solicitar apoio ao
Ministério Publico na cobranca dos direitos a serem cumpridos pelos
sistemas de ensino.

e Celebracdo de processos de cooperacdo técnica com instituicbes de
ensino técnico — profissional e IES ofertante de Ensino Superior
tecnoldégico para oportunidade de acesso do alunado quilombola em
cursos profissionalizantes, técnicos e tecnologicos.

e Elaboracdo em conjunto com as comunidades quilombolas, Secretarias
de Educacdo, Conselhos de Educacdo e Féruns de Educacédo, de
itinerarios formativos que possam atender a demanda de formacao
propedéutica, técnica, ou de qualificacao profissional, de acordo com as

necessidades das comunidades.

V — Monitoramento e Fiscalizacdo da Qualidade de Oferta de Educacédo Escolar

Quilombola

O direito a educacdo diferenciada para as comunidades quilombolas é
institucionalizada como modalidade de ensino do sistema nacional, e tema em
destaque no Parecer CNE/CEB n° 16/2012, que discute e oferece subsidios para a
Resolucdo CNE/CEB n° 8/2012, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacao Escolar Quilombola na Educacdo Bésica, no sentido de fomento ao

carater de continuidade, a natureza desta formacao.

Nas discussfes e nos marcos legais fica transparente a necessidade de
consciéncia das comunidades quilombolas, dos seus direitos a educacéo e a escola
de qualidade. Nesse contexto, as lutas pelo direito a educacéo se articulam com outras
lutas pelo reconhecimento de suas identidades, pelo direito a memoaria e pela vivéncia

de sua cultura.

E nesse panorama mais amplificado de investigacdo, de coleta de dados
quantitativos e qualitativos a producdo de legislacdes, acdes e politicas publicas
voltadas para a questdo quilombola, no Brasil, que constata-se e compreende-se,
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apos cruzamento de diversos dados de pesquisa documental e de campo, que a
Educacdo Escolar Quilombola, vem sendo negada, em suas instancias federativas,

como um direito consagrado.

Mesmo considerando o avanco e a sustentabilidade legal da questéo,
amparada por muitas leis e normas, na gestao dos sistemas de ensino, nos processos
de formacao de professores, na producao tedrica educacional na reuniao da producéo
de acervos escolares, essa realidade tem sido invisibilizada ou tratada de forma
marginal, de modo a implicar em indicadores de baixa integragdo com a cultura

diferenciada.

Existem principios constitucionais que atestam o direito das populacdes
quilombolas a uma educacédo diferenciada. Porém, o histérico de desigualdades,
violéncia e discriminacao que recai sobre esses coletivos, afeta a garantia dos seus

direitos a educacéo, habitacédo, saude, trabalho e a terra.

Essas ideias estdo expressas no Parecer CNE/CEB n° 16/2012, em vigor,
portanto, ha oito anos, e a realidade que reporta, representa todas as lutas, os sonhos,
as conquistas que ndo se materializaram nesse periodo de tempo, até os dias de hoje,

meados do ano de 2020.

O grande desafio dessa geracdo de gestores e docentes dessa modalidade é
a necessaria articulacéo para que as politicas de educacao escolar quilombola sejam
efetivas, a partir da mobilizacao e integracéo entre os diferentes sistemas de ensino,
definindo-se no ambito do regime de colaboracdo, suas competéncias e
corresponsabilidades, em acdes efetivas e continuas que consigam reverbera no

cotidiano das escolas.

Nesse processo, torna-se fundamental a relacao dialdgica entre a gestao da
escola, a coordenacdo pedagdgica, as comunidades quilombolas e suas liderancas,
em ambitos, nacional, estadual e local. Esse dialogo fortalecera a escola quilombola,
na luta para que seus direitos a educacéo, consolidados na legislacéo brasileira sejam
materializadas em efetivas acdes propostas pelas politicas publicas nacionais, que
caso ndo sejam respeitadas ou efetivadas podem ser encaminhadas aos 6rgaos
competentes, a fim de aferir acompanhamento, averiguacao, fiscalizagao e defesa dos

direitos das comunidades quilombolas.
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Deve-se ressaltar que o Ministério Publico, seja o Federal ou o Estadual, ao
exercer sua funcdo de fiscal da lei e defensor dos direitos sociais, dentre 0s quais 0
direito a educacdo, assume a responsabilidade de investigacdo, fiscalizacdo da
aplicacao da legislacdo educacional referente a educacéo escolar quilombola e de
defesa do direito das comunidades quilombolas usufruirem de uma educagéo escolar
especifica, diferenciada e de qualidade, nos termos prescritos na legisla¢cdo em vigor,
podendo atuar, portanto, tanto na defesa judicial como extrajudicial dos direitos

dessas comunidades, conforme estabelece a propria Constituicdo Federal brasileira:

Art. 129. S&o fung¢des institucionais do Ministério Publico:

[...] I - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

lll - promover o inquérito civil e a acéo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos. (BRASIL,1988)

O Ministério Publico devera, assim, ser a principal instancia para a busca de
solucdes por parte dos representantes da educacédo escolar quilombola, sempre que
houver violagcdes da respectiva legislacdo educacional, podendo realizar a mediagao
com os 6rgéaos envolvidos, negociar solugdes, propor ajustamento de conduta e, caso

nao haja solucdo extrajudicial, propor as acdes judiciais cabiveis.

Especificamente, em relacdo a atuacdo do Ministério Publico Federal para a
fiscalizacdo e defesa, de forma geral, do direito a educagédo como direito fundamental
de todo cidadao brasileiro e, de forma especifica, da educacéo escolar quilombola
como parte do patriménio cultural brasileiro; a Lei Complementar n° 75/1993

estabelece nos seus artigos:

Art. 5° Séo funcgdes institucionais do Ministério Publico da Unido:”

[...] I -zelar pela observancia dos principios constitucionais relativos:

[...] d)a seguridade social, a educacao, a cultura e ao desporto, a ciéncia e
a tecnologia, a comunicacao social e ao meio ambiente;

[...] Il - a defesa dos seguintes bens e interesses:

[...] ¢) o patrimbnio cultural brasileiro;

[...] ) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianca, do adolescente e do idoso;

[...] V - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos da Unido e dos
servicos de relevancia publica quanto:
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a) aos direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos as acoes e aos
servicos de saude e a educacao;

Art. 6° Compete ao Ministério PUblico da Uniéo:

[...] VII - promover o inquérito civil e a acao civil publica para:

[...] c)aprotecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e coletivos,
relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianca, ao adolescente, ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

[...] XIV - promover outras a¢des necessérias ao exercicio de suas fungdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

[...] d)ao patriménio cultural brasileiro. (BRASIL,1993)

O Ministério da Educacédo, como 6rgdo executivo em nivel nacional, conta em
sua estrutura com a SEMESP - Secretaria de Modalidades Especializadas e a
Diretoria de Politicas de Educacdo Escolar Quilombola, em permanente
disponibilidade para oferta de informagbes, assessoramento e encaminhamentos,

para solucdo de demandas de Educacao Escolar Quilombola.

O Conselho Nacional de Educacéo, 6rgdo normatizador da educacgao nacional,
em sua Camara de Educacao Bésica, atua no e para o desenvolvimento das relacfes
de educacdo étnico-racial, espaco permanente de ouvidoria, questionamento,

consultoria e solucdes para a melhoria de educacao escolar quilombola no Brasil.

No ambito dos estados e municipios responsaveis pela oferta da educacao
escolar quilombola, os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacao tem funcéo de
assumir a responsabilidade sobre a regulacao, a fiscalizacdo e o monitoramento do
funcionamento das escolas quilombolas que estejam inseridas em sua area de
atuacao, devendo sempre contemplar a presenca de representantes quilombolas em
sua composicdo como forma de garantir as suas efetivas participacdes em todas as
etapas do processo de planejamento, execucéao e fiscalizacdo da oferta da educacao

escolar quilombola.

Os Conselhos, além de exigirem a regulamentacdo das escolas quilombolas,
fiscalizarem seu funcionamento, de acordo, com as legislacdes e normas em vigor,
podem também atuar como orgao de assessoramento das questdes legais e didatico-

pedagdgicas, além de eventual mediagdo com o Ministério Publico.
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