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| — Relatério

O Conselho Nacional de Educacao por meio da Comissdo de Estudos das
Relacdes Etnico Raciais da Camara de Educacdo Basica organiza e desenvolve
estudos, pesquisas e ouvidorias nas coletas de subsidios para elaboracdo das
Diretrizes Nacionais Operacionais de Qualidade da Educacdo, nas escolas que

atendem alunos indigenas.

Essa comissdo € composta pelo Conselheiro Ivan Siqueira — presidente,
conselheira Suely Menezes — relatora e conselheiro Gersem Baniwa — membro, que
desenvolverdo esse trabalho no periodo de 15 meses, de marco de 2019 a junho de
2020.

A questéo focal que comparece em todas as discussdes é o arcabouco legal
gue sustenta as escolas que atendem as modalidades especializadas, considerado
de grande consisténcia e amplitude. A grande dificuldade e ponto gerador de
polémicas e questionamentos é a avaliacdo e as atuais condicdes da oferta e

funcionamento, ndo condizentes com as normas em vigor.




A grande discussao, portanto, é operacional, sobre as legislacdes e normas
gue sao ignoradas, desobedecidas ou interpretadas de modo equivocado, gerando
muita frustacdo, desanimo e até indignacdo nas populacbes que devem ser
atendidas no escopo da diversidade, nas diferentes modalidades especializadas.
Essa indignacéo é sentida entre professores, pesquisadores e técnicos dos sistemas
de ensino Estaduais e Municipais, instituicbes préximas, seus profissionais e

Universidades

Para compreensdo mais ampla dessa questdo € preciso reconhecer, que a
ideia de uma escola para povos indigenas € tema em discussdo, desde os tempos
de colonizacdo do Brasil. Naguele momento essa ideia se materializava na vivéncia
da escola, como instrumento, primeiramente para catequese, depois como forca de
trabalho importante aos propdésitos dos governos e elites da Colbnia, e finalmente, a
proposta de escolarizacdo para integrar os indigenas a nacgdo brasileira, sem
consideracdo as suas identidades étnico culturais, a l6gica de tempo e organizacao
socioeconbmica, politica e relagdes sociais das sociedades indigenas, além do
extraordindrio conhecimento tradicional, incluindo a riqueza deste patriménio
territorial, de seus ecossistemas, recursos aquiferos, minerais, vegetais, ciéncias,
ecologias, técnicas, metodologias sobre extrativismo, cultivos de agricultura, ao seu

legado de conhecimento e manejo associado a biodiversidade.

Essa politica de integracdo prevaleceu até o final dos anos 1980, em
programas, projetos e ac¢des que visavam incorporar os indigenas a sociedade
brasileira, com movimentos que geravam o apagamento de suas identidades étnica,

linguistica e cultural.

Nos anos da década de 1980, a grande mobilizacdo das liderancas indigenas
e a conviccdo de parlamentares, promoveram o0 estabelecimento de didlogo e
ouvidoria de forma diferenciada, nas relacdes politicas e sociais entre indigenas e o

Estado Brasileiro.

Com a Constituicdo de 1988, assegurou-se aos indigenas no Brasil, 0
reconhecimento do direito de utilizar suas linguas maternas e seus processos de
aprendizagem na educacao escolar, instituiu-se a possibilidade da escola indigena
contribuir para o processo de afirmagdo étnica e cultural desses povos. Com isso,
ganham os indigenas e ganha também a educacéo brasileira, na medida em que,
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encontra novas e diversificadas solugdes, exercitando a criatividade, e o respeito

frente aqueles que precisam de respostas diferentes. (BRASIL, 2002)

Assim, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) se manifestou por meio
através do Parecer CNE/CEB n° 14/1999, revogado, mas que expressa o estado da
arte:

Até 1988, a legislacdo era marcada por este viés integracionista, mas a
nova Constituicdo inovou ao garantir as populacfes indigenas o direito tanto
a cidadania plena (liberando-as da tutela do Estado) quanto ao
reconhecimento de sua identidade diferenciada e sua manutencéo,
incumbindo o Estado do dever de assegurar e proteger as manifestacfes
culturais das sociedades indigenas. A ConstituicAo assegurou, ainda, o
direito das sociedades indigenas a uma educacdo escolar diferenciada,
especifica, intercultural e bilingue, o que vem sendo regulamentado através
de varios textos legais (BRASIL, 1999, p. 4).

Mesmo constatando-se que 0s preceitos constitucionais definiram claramente
os direitos dos povos indigenas, a organizacédo, a estrutura e o desenvolvimento da
escola indigena revelam que na operacionalidade das politicas publicas
educacionais, proliferam, equivocos, deturpacéo e desobediéncia destes preceitos.

Uma questdo discutida na origem é a definicdo da esfera administrativa da
Escola Indigena. Apés a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Decreto n°
26/1991 retirou a competéncia e incumbéncia exclusiva da FUNAI — Fundacéo
Nacional do indio — pela educacéo escolar das sociedades indigenas, atribuindo ao

MEC, a coordenacao das acdes, e sua execucao aos Estados e Municipios.

A Lei n°® 9.394/1996 (LDB), no art. 79 estabelece que a Unido apoiara técnica
e financeiramente, os sistemas de ensino no provimento da educacéo intercultural
as comunidades indigenas, e desenvolvendo programas integrados de ensino e

pesquisa.

Ao se refletir a singularidade da oferta dessa modalidade de ensino, que atua
com populagbes que habilitam areas sem considerar os limites territoriais dos
municipios, que exigem processos proprios de ensino e aprendizagem, ensino
bilingue e outras especificidades, a responsabilidade pela oferta de Educacgéo

Escolar Indigena € do Estado (Resolugdo CNE/CEB n° 3/99), cabendo-lhe a oferta e
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a regularizagdo como escola indigena, envolvendo: criacdo, autorizagéo,
reconhecimento, credenciamento, supervisdo e avaliacdo, funcdo precipua dos

Conselhos de Educacao do Estado.

Os municipios poderdo ofertar Educac¢do Escolar Indigena, se tiverem
condi¢Oes e interesse de oferta, por meio da assinatura de termos de cooperagao ou
colaboracdo com o Estado, ap6s consulta livre, prévia, informada e efetiva
participacdo dos povos interessados, ou delegacdo de competéncia do Estado para

o Municipio solicitante.

Os sistemas estaduais deverdo estar articulados com a Unido, que devera
oferecer apoio técnico e financeiro, de mesma forma com 0s municipios, com 0s

quais pode compartilhar a responsabilidade da modalidade.

Assim, vale referendar que atendendo aos mandamentos constitucionais e as
disposi¢des do Conselho Nacional de Educacao (CNE), é ao Ministério da Educacéo
(MEC) que estdo afetas as responsabilidades sobre a educacao escolar indigena,
contudo, as acdes relativas a sua oferta, como regularizacdo, incremento,
manutencdo sdo realizados pelos sistemas estaduais e quando oferecerem

condicdes, em colaboragdo com 0s municipios.

Em que pese a divisdo de responsabilidades pelas escolas indigenas, as
realidades apontam experiéncias fragmentadas e descontinuas, programas
desiguais e desarticulados. A situacdo das escolas indigenas revela muitas
dificuldades de implementacdo de uma politica nacional, que assegure seus
principios de educacdo especifica, diferenciada, bilingue, e intercultural. A oferta
efetiva dos varios niveis de escolaridade, projetos pedagdgicos préprios,
calendarios, curriculos, materiais didaticos e metodologias adaptadas as
peculiaridades étnico-culturais e linguisticas de cada povo indigena, tornam-se

instrumentos de barganha ou concessdes politicas.

Vale registrar que técnicos, professores, profissionais de diversas instituicoes,
conselhos de educacdo e parlamentares do Brasil formularam e regulamentaram
rico arcabouco legal, e lamentar que essa legislacdo que n&o consegue sair do

papel, como instrumento de garantia dos direitos consagrados.



A escola indigena estadualizada ou municipalizada enfrenta multiplas
dificuldades para se constituir escola diferenciada. Quase sempre é enquadrada
como escola rural, anexo de escola urbana, vivenciando calendéarios e curriculos
descolados de suas culturas, distantes de sua identidade. A partir, dessa realidade,
a educacao diferenciada com respeito a cultura, aos costumes, a histéria dos povos
indigenas, se torna uma possibilidade distante.

O Decreto n° 7.037/2009 que institui o Programa Nacional de Direitos
Humanos — PNDH3, referenda em seu objetivo estratégico Il, garantias aos povos
indigenas de manutencdo e resgate das condi¢cdes de reproducdo, assegurando
seus modos de vida, e acfes programaticas, (letra j) “Garantir o acesso a educacéo
formal pelos povos indigenas, bilingues e com adequacao curricular formulada com
a participacdo de representantes das etnias indigenistas e especialistas em

educacao”.

A Comisséo de Estudos da Educacdo Etnico — Racial do CNE, se debruca em
parceria com a Secretaria de Modalidades Especializadas de Educacao do MEC, na
busca de mecanismos que oferecam apoio operacional as liderancas da Educacao
Escolar Indigena para o cumprimento das legislacdes brasileiras, que outorgam

direitos a uma educacéao escolar de qualidade, diferenciada, especifica e bilingue.

As populacdes indigenas do Brasil tém direito a igualdade de condicdes de
acesso e permanéncia, diferentes experiéncias de aprendizagem, ensino e
pesquisa, pluralidade de ideias e concepcbes pedagdgicas, culturais e artisticas;

gratuidade do ensino publico e padréo de qualidade na oferta educacional.

O objetivo desse documento é ativar a memaoria das leis e normas que sao 0s
parametros de qualidade da Educacdo Escolar Indigena, colaborando para
superacdo do impasse que impede uma relacdo consistente dos povos indigenas
com seus direitos, rompendo o paradigma de distanciamento entre o que esta

definido nas leis e o0 que efetivamente acontece na pratica das escolas.

Il - Fundamentacgao Legal e Normativa da Educacédo Escolar Indigena



Direitos Constitucionais:

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegurou aos
povos indigenas o direito a diferenca cultural, consolidando seus direitos de ser

indio, e de permanecer como tal, conforme prescrevem o caput do art. 231:

“Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crengcas e tradicbes, e os direitos originarios sobre as terras que

tradicionalmente ocupam [...].”

Somando-se ao reconhecimento especifico da diversidade sociocultural
indigena, em seu art. 215, a Constituicdo reconhece, de forma geral, a
multiculturalidade do Estado brasileiro e prescreve o dever estatal de proteger,
apoiar e garantir o pleno exercicio das manifestacdes culturais dos diversos grupos

gue compdem a sociedade brasileira, dentre os quais, os povos indigenas:

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais
e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao
e a difusdo das manifestagbes culturais§ 1° O Estado protegerd as
manifesta¢cbes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. (BRASIL,
1988)

Além disso, especificamente em relacdo a educacdo escolar indigena, além
de assegurar contetdos minimos para o ensino fundamental e respeito aos valores
culturais e artisticos nacionais e regionais, a Constituicdo Federal, em seu art. 210,
estabelece que:

“Art. 210, §8 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a utilizacdo de suas

linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.”

Dessa maneira, a Constituicdo estabelece, ao mesmo tempo, o direito dos
povos indigenas a uma educacao diferenciada, especifica, multilingue, intercultural e
participativa e o dever do Estado brasileiro de assegurar o exercicio desse direito,
através da garantia da oferta da educacado escolar indigena diferenciada em todos

0s niveis de ensino.



Para assegurar o cumprimento dos direitos dos povos indigenas, a
Constituicdo também estabeleceu, de forma expressa, os 6érgaos de protecdo e
defesa desses direitos, definindo o Ministério Publico, em suas diversas instancias,
como o principal 6érgédo de controle, fiscalizacdo e defesa dos interesses e direitos
indigenas, e a justica federal como o 6rgdo competente para a apreciar e julgar as
questdes relativas aos direitos e interesses dos povos indigenas:

“Art. 129: Sao funcdes institucionais do Ministério Publico: [...] V - defender

judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas.”

“Art. 109: “Aos juizes federais compete processar e julgar: [...] XI - a disputa

sobre direitos indigenas.”

Além disso, a Constituicdo garantiu aos povos indigenas legitimidade e
capacidade processual para defender, individual ou coletivamente, 0s seus
interesses e direitos em juizo: “Art. 232: Os indios, suas comunidades e
organizacfes sdo partes legitimas para ingressar em juizo, em defesa de seus

direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo.”

Direitos oriundos da Lei n° 9.394/1996 (LDB):

Infraconstitucionalmente, a educacédo escolar indigena é regulamentada pela

Lei de Diretrizes e Bases nos seguintes dispositivos:

“‘Art. 32, 8 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas

maternas e processos proprios de aprendizagem.”

Tal dispositivo enfatiza a importancia de uma educagdo escolar indigena
diferenciada, intercultural e multilingue, reafirmando direito constitucionalmente

prescrito no art. 210 da Constituicao Federal de 1988.

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colabora¢do das agéncias
federais de fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera
programas integrados de ensino e pesquisa, para oferta de educacéo
escolar bilingue e intercultural aos povos indigenas, com o0s seguintes
objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a recuperagdo de
suas memorias historicas; a reafirmagdo de suas identidades étnicas; a
valorizagdo de suas linguas e ciéncias;



Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacdo intercultural as comunidades indigenas,
desenvolvendo programas integrados de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das comunidades
indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos Planos
Nacionais de Educacgéo, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas soécio-culturais e a lingua materna de cada
comunidade indigena;

Il - manter programas de formacdo de pessoal especializado, destinado a
educacéo escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles incluindo os
contelidos culturais correspondentes as respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico especifico e
diferenciado. (BRASIL, 1996)

Os arts. 78 e 79 preconizam como dever do Estado, o oferecimento de uma
educacao escolar bilingue e intercultural, que fortaleca as praticas socioculturais e a
lingua materna de cada comunidade indigena, e proporciona a oportunidade de
recuperar suas memorias histéricas e reafirmar suas identidades, dando-lhes

também, acesso aos conhecimentos técnico-cientificos de sociedade nacional.

Além disso, tais artigos estabelecem ser competéncia da Unido o
desenvolvimento de um sistema de ensino indigena, ainda que sua execucao seja
repartida por estados e municipios, como preconiza a Constituicdo. Dessa maneira,
além da possibilidade de a prépria Unido executar, diretamente ou em colaboracao
com outros 6rgaos de apoio a cultura e aos povos indigenas, programas de ensino e
pesquisa voltados a oferta da educacédo escolar indigena (art. 78, caput), a LDB,
também prevé a obrigacdo da Unido apoiar técnica e financeiramente estados e

municipios responsaveis por sua oferta.

A LDB estabelece claramente que a educacdo escolar indigena deve ser
ofertada de modo diferenciado, e apresenta outros dispositivos que abrem
possibilidades de qualidade na oferta, oferecendo aos educandos o melhor processo

de ensino-aprendizagem.

Lei n° 13.005/2014 (PNE — 2014/2024): a educacdo escolar indigena




O Plano Nacional de Educagéo regulamentado pela Lei n° 13.005/2014, traz
como um de seus principios, que a oferta da educacdo: “considerem as
necessidades especificas das populacdes do campo, e das comunidades indigenas
e quilombolas, assegurados a equidade educacional e a diversidade cultural’.
(BRASIL, 2014).

As demandas dos povos indigenas estdo presentes no PNE (2014) em 13 das

20 metas, tracando uma politica propositiva, a partir de 16 estratégias que

apresentamos abaixo, explicitando as diversas teméaticas:

METAS

ESTRATEGIAS

Meta 1l:universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para
as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de
educacdo infantii em creches de
forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas
de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PNE.

1.10) fomentar o atendimento das

populacbes do campo e das
comunidades indigenas e
quilombolas na educagéo infantil

nas respectivas comunidades, por
meio do redimensionamento da
distribuicdo territorial da oferta,
limitando a nucleacédo de escolas e
o deslocamento de criancas, de
forma a atender as especificidades
dessas comunidades, garantido
consulta prévia e informada,;

Meta 2: universalizar o ensino
fundamental de 9 (nove) anos para
toda a populacédo de 6 (seis) a 14
(quatorze) anos e garantir que pelo
menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada, até o
altimo ano de vigéncia deste PNE.

2.6) desenvolver tecnologias
pedagogicas que combinem, de
maneira articulada, a organizagao
do tempo e das atividades didaticas
entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as
especificidades da educagéao
especial, das escolas do campo e
das comunidades indigenas e
guilombolas;

2.10) estimular a oferta do ensino
fundamental, em especial dos anos
iniciais, para as populacdes do
campo, indigenas e quilombolas,
nas proprias comunidades;




Meta 3: universalizar, até 2016, o
atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 (quinze) a 17
(dezessete) anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste
PNE, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85% (oitenta e
cinco por cento).

3.7) fomentar a expansdo das
matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educacao
profissional, observando-se as
peculiaridades das populacdes do
campo, das comunidades indigenas
e quilombolas e das pessoas com

deficiéncia;

Meta 4: universalizar, para a
populacdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, O acesso a
educacdo bésica e ao atendimento
educacional especializado,
preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de
salas de recursos multifuncionais,

4.3) implantar, ao longo deste PNE,
salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacao continuada de
professores e professoras para o
atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas,
do campo, indigenas e de
comunidades quilombolas;

classes, escolas ou servigcos

especializados, publicos ou

conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as|5.5) apoiar a alfabetizacdo de
criangcas, no maximo, até o final do | criancas do campo, indigenas,
3° (terceiro) ano do ensino | quilombolas e de populacbes

fundamental.

itinerantes, com a producdo de
materiais didaticos especificos, e
desenvolver instrumentos de
acompanhamento que considerem o
uso da lingua materna pelas
comunidades indigenas e a
identidade cultural das comunidades
guilombolas;

Meta 6: oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da
educacao basica.

6.7) atender as escolas do campo e
de comunidades indigenas e
quilombolas na oferta de educacao
em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada,
considerando-se as peculiaridades
locais;
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Meta 7: fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o
Ideb.

7.25) garantir nos  curriculos
escolares conteudos sobre a historia
e as culturas afro-brasileira e
indigenas e implementar acdes
educacionais, nos termos das Leis
n° 10.639, de 9 de janeiro de 2003,
e 11.645, de 10 de marco de 2008,
assegurando-se a implementacao
das respectivas diretrizes
curriculares nacionais, por meio de
acOes colaborativas com foruns de
educacao para a diversidade étnico-
racial, conselhos escolares, equipes
pedagogicas e a sociedade civil;

7.26) consolidar a educacao escolar

no campo de populacdes
tradicionais, de populacdes
itinerantes e de comunidades
indigenas e guilombolas,

respeitando a articulagdo entre os
ambientes escolares e comunitarios
e garantindo: o desenvolvimento
sustentavel e preservacdo da
identidade cultural; a participacéo da
comunidade na definicdo do modelo
de organizacdo pedagégica e de
gestao das instituicdes,
consideradas as praticas
socioculturais e as formas
particulares de organizacdo do
tempo; a oferta bilingue na
educacao infantil e nos anos iniciais
do ensino fundamental, em lingua
materna das comunidades
indigenas e em lingua portuguesa; a
reestruturacdo e a aquisicdo de
equipamentos; a oferta de programa
para a formacéao inicial e continuada
de profissionais da educagéo; e o
atendimento em educacéo especial;

7.27) desenvolver curriculos e
propostas pedagogicas especificas
para educacdo escolar para as
escolas do campo e para as
comunidades indigenas e
quilombolas, incluindo os conteudos
culturais correspondentes as
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respectivas comunidades e
considerando o fortalecimento das
praticas socioculturais e da lingua
materna de cada comunidade
indigena, produzindo e
disponibilizando materiais didaticos
especificos, inclusive para os (as)
alunos (as) com deficiéncia;

Meta 10: oferecer, no minimo, 25%
(vinte e cinco por cento) das
matriculas de educacéo de jovens e
adultos, nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a
educacao profissional.

10.3) fomentar a integracdo da
educacéo de jovens e adultos com a
educacdo profissional, em cursos
planejados, de acordo com as
caracteristicas do publico da
educacdo de jovens e adultos e
considerando as especificidades
das populacdes itinerantes e do
campo e das comunidades
indigenas e quilombolas, inclusive
na modalidade de educacdo a
distancia;

Meta 11: triplicar as matriculas da
educacdo profissional técnica de
nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos
50% (cinquenta por cento) da
expansao no segmento publico.

11.9) expandir o atendimento do
ensino médio gratuito integrado a

formacdo profissional para as
populacdes do campo e para as
comunidades indigenas e

quilombolas, de acordo com os seus
interesses e necessidades;

Meta 12: elevar a taxa bruta de
matricula na educacao superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa
liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito)
a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e
expansao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas
matriculas, no segmento publico.

12.5) ampliar as politicas de
inclusdo e de assisténcia estudantil
dirigidas aos (as) estudantes de
instituicbes publicas, bolsistas de
instituicbes privadas de educacgéo
superior e beneficiarios do Fundo de
Financiamento Estudantil - FIES, de
gue trata a Lei n°® 10.260, de 12 de
julho de 2001, na educacgao
superior, de modo a reduzir as
desigualdades  étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e
permanéncia na educacao superior
de estudantes egressos da escola
publica, afrodescendentes e
indigenas e de estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacédo, de forma a apoiar
Seu sucesso académico;

12.13) expandir atendimento
especifico a popula¢des do campo e
comunidades indigenas e
quilombolas, em relacdo a acesso,
permanéncia, conclusédo e formacao
de profissionais para atuacao
nessas populacoes;

Meta 14: elevar gradualmente o
namero de matriculas na poés-
graduacéo stricto sensu, de modo a
atingir a titulacdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000
(vinte e cinco mil) doutores.

14.5) implementar acgles para
reduzir as desigualdades étnico-
raciais e regionais e para favorecer
0 acesso das populacdes do campo
e das comunidades indigenas e
quilombolas a programas de
mestrado e doutorado;

Meta 15: garantir, em regime de
colaboracédo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano
de vigéncia deste PNE, politica
nacional de formacao dos
profissionais da educacdo de que
tratam os incisos |, Il e Il do caput
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, assegurado que
todos os professores e as
professoras da educacdo basica
possuam formacdo especifica de
nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

15.5) implementar programas
especificos para formacdo de
profissionais da educacao para as
escolas do campo e de
comunidades indigenas e
quilombolas e para a educacao
especial,

Meta 18: assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos
de Carreira para o0s (as)
profissionais da educacdo basica e
superior publica de todos os
sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos (as) profissionais da
educagdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial
nacional profissional, definido em lei
federal, nos termos do inciso VIII do

18.6) considerar as especificidades
socioculturais das escolas do campo
e das comunidades indigenas e
guilombolas no provimento de
cargos efetivos para essas escolas;
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art. 206 da Constituicdo Federal.

FONTE: producéo propria, em consulta a legislacao, 2020.

O documento final da PNE/2014-2024 foi construido com a participacdo de
representantes dos povos indigenas, e incorporou as propostas elaboradas, a partir
das discussdes das conferéncias educacionais indigenas. As metas e estratégias
estdo em pleno vigor e devem ser alcancados até 2024, necessariamente, passiveis,
portanto, de monitoramento favoravel a sua exequibilidade pelos dos o0rgéos

executivos, normativos e judiciarios.

As metas do PNE 2014-2024 materializaram o0s principais parametros
definidores da qualidade da educacédo escolar indigena, que apds seis anos de
vigéncia, deveriam apresentar resultados mais efetivos e significativos em questdes

béasicas, como:

e Universalizacdo da oferta de educacao para todos todas as séries do ensino
fundamental;

e Projeto Pedagdgico que permita participacdo das comunidades nas decisoes,
e uso dos recursos financeiros proprios;

e Criacao da categoria “escola indigena” a ser regulamentada pelos Conselhos
de Educacéo;

e Construcéo e oferta de equipamentos adequados as escolas indigenas com
ambientes e materiais didaticos préprios;

e Formacdo profissionalizante e reconhecimento publico do magistério
indigena, criando a categoria de professor indigena com concursos e carreira
especificos.

e Abertura a contratacdo de pessoas indigenas, com notorio saber da lingua
materna, a fim de ministrar cursos sobre a lingua falada e/ou extinta de cada
etnia, nas escolas Municipais, Estaduais indigenas, e nas Universidades, no
sentido de recuperar e preserva-las.

e Organizacéo, financiamento e execucao de projetos de pesquisa e extensao,
para fomento da escrita da Histéria Indigena Regional e Local, visando sua

implementacdo ao material didatico nos sistemas educativos do Brasil.
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e Monitorar e avaliar as metas e estratégias e PNE estabelecidas até 2024. As
metas e estratégias relativas a Educacdo Escolar Indigena do PNE -

2024/2034 serao parte desse parecer.

OUTROS DISPOSITIVOS

A educacdo escolar indigena diferenciada, também estd assegurada em
normas internacionais, tais como a Convencédo n° 169 da OIT sobre os Povos
Indigenas e Tribais nos Paises Independentes, a Declaracdo das Nacdes Unidas
sobre os Direitos dos Povos Indigenas e a Declaragdo Americana sobre os Direitos
dos Povos Indigenas, tendo a Convencdo n° 169 da OIT sido incorporada no
ordenamento juridico brasileiro mediante o Decreto 5.051/2004, recentemente
revogado e substituido pelo Decreto n° 10.088/2019, o qual, consolida atos
normativos que dispdem sobre a promulgacdo de convencdes e recomendacdes da

Organizacéao Internacional do Trabalho - OIT ratificadas pelo Brasil.

Todas essas normas internacionais reafirmam o direito dos povos indigenas a
uma educacdo escolar diferenciada, intercultural, multilingue e participativa,
enfatizando a importancia da consulta e participacdo desses povos na formulagéo e
execucdo de programas de educacdo escolar indigena e o direito a criarem suas
préprias instituicbes e meios de comunicacdo, como demonstram 0S seguintes

dispositivos:

e Convencéo n° 169 da OIT:

Artigo 26. Deverdo ser adotadas medidas para garantir aos membros dos
povos interessados a possibilidade de adquirirem educacdo em todos o0s
niveis, pelo menos em condicbes de igualdade com o restante da
comunidade nacional. (...)

Artigo 27.

1.Os programas e o0s servicos de educacdo destinados aos povos
interessados deverdo ser desenvolvidos e aplicados em cooperagdo com
eles a fim de responder as suas necessidades particulares, e deverdo
abranger a sua histéria, seus conhecimentos e técnicas, seus sistemas de
valores e todas suas demais aspiracfes sociais, econdmicas e culturais.
2. A autoridade competente devera assegurar a formacdo de membros
destes povos e a sua participacao na formulacdo e execucdo de programas
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de educacdo, com vistas a transferir progressivamente para esses povos a
responsabilidade de realizacdo desses programas, quando for adequado.

3. Além disso, os governos deverdo reconhecer o direito desses povos de
criarem suas préprias instituicbes e meios de educacdo, desde que tais
instituicGes satisfacam as normas minimas estabelecidas pela autoridade
competente em consulta com esses povos. Deverdo ser facilitados para
eles recursos apropriados para essa finalidade.

Artigo 28

1. Sempre que for viavel, dever-se-a ensinar as criangas dos povos
interessados a ler e escrever na sua prépria lingua indigena ou na lingua
mais comumente falada no grupo a que pertencam. Quando isso néo for
viavel, as autoridades competentes deverdo efetuar consultas com esses
povos com vistas a se adotar medidas que permitam atingir esse objetivo.

2. Deverdo ser adotadas medidas adequadas para assegurar que esses
povos tenham a oportunidade de chegarem a dominar a lingua nacional ou
uma das linguas oficiais do pais.

3. Deverdo ser adotadas disposicdes para se preservar as linguas
indigenas dos povos interessados e promover o desenvolvimento e pratica
das mesmas. (OIT,2011)

e Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas:

Artigo 14.

1. Os povos indigenas tém o direito de estabelecer e controlar seus
sistemas e instituicbes educativos, que oferecam educacdo em seus
préprios idiomas, em consonancia com seus métodos culturais de ensino e
de aprendizagem.

2. Os indigenas, em particular as criangas, tém direito a todos os niveis e
formas de educacéo do Estado, sem discriminacao.

3. Os Estados adotardo medidas eficazes, junto com os povos indigenas,
para que os indigenas, em particular as criangas, inclusive as que vivem
fora de suas comunidades, tenham acesso, quando possivel, a educacao
em sua prépria cultura e em seu proprio idioma (ONU,2007)

e Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas:

Artigo XV — Educagéo

1. Os povos e pessoas indigenas, em especial as criangas indigenas, tém
direito a todos os niveis e formas de educacéo, sem discriminacao.

2. Os Estados e os povos indigenas, em concordancia com o principio de
igualdade de oportunidades, promoverdo a reducdo das disparidades na
educacéo entre os povos indigenas e ndo indigenas.

3. Os povos indigenas tém o direito de estabelecer e controlar seus
sistemas e instituicbes docentes que ministrem educagcdo em seus préprios
idiomas, em consonancia com seus métodos culturais de ensino e
aprendizagem.

4. Os Estados, em conjunto com os povos indigenas, adotardo medidas
eficazes para que as pessoas indigenas, em especial as criangas, que
vivam fora de suas comunidades, possam ter acesso a educagcao em suas
proprias linguas e culturas.
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5. Os Estados promoveréo relag8es interculturais harménicas, assegurando
nos sistemas educacionais estatais curriculos com contetdo que reflita a
natureza pluricultural e multilingue de suas sociedades, e que incentivem o
respeito e o conhecimento das diversas culturas indigenas. Os Estados, em
conjunto com os povos indigenas, incentivardo a educacéo intercultural que
reflita as cosmovis@es, histdrias, linguas, conhecimentos, valores, culturas,
praticas e formas de vida desses povos.

6. Os Estados, em conjunto com os povos indigenas, tomardo as medidas
necessarias e eficazes para o exercicio e cumprimento desses direitos.
(OEA,2016)

ASPECTOS RELEVANTES DAS DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS
PARA A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA NA EDUCACAOQ BASICA

O direito a uma educacgdo escolar diferenciada para os povos indigenas
encontra-se assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, Declaragéo das Nagbes
Unidas sobre os direitos dos povos indigenas, Declaragdo Americana sobre os
Direitos dos Povos Indigenas, Convencao n® 169 da OIT, Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n° 9.934/1996), bem como por outros documentos

nacionais e internacionais que garantem a educacao como direito humano e social.

O amplo arcabougo normativo emanado pelo Conselho Nacional de Educagéo
estabelecendo Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Bésica, niveis e
modalidades, a Camara de Educacdo Basica (CEB) define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo Escolar Indigena na educacdo basica (Resolucéo
CNE/CEB n° 05/2012) pautada pelos principios da igualdade social, da diferenca, da
especificidade, do bilinguismo e da interculturalidade, fundamentos da educacgao
escolar indigena, que se materializa, a partir dos seguintes objetivos:

Art. 2° As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Escolar
Indigena na Educacdo Basica tém por objetivos: | - orientar as escolas
indigenas de educacdo basica e os sistemas de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na elaboragéo,
desenvolvimento e avaliagdo de seus projetos educativos; Il - orientar os
processos de construcdo de instrumentos normativos dos sistemas de
ensino visando tornar a Educagdo Escolar Indigena projeto organico,
articulado e sequenciado de Educacéo Bésica entre suas diferentes etapas
e modalidades, sendo garantidas as especificidades dos processos
educativos indigenas; lll - assegurar que os principios da especificidade, do
bilinguismo e multilinguismo, da organizagdo comunitaria e da
interculturalidade fundamentem os projetos educativos das comunidades
indigenas, valorizando suas linguas e conhecimentos tradicionais; IV -
assegurar que o modelo de organizacdo e gestdo das escolas indigenas
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leve em consideracdo as praticas socioculturais e econOmicas das
respectivas comunidades, bem como suas formas de producdo de
conhecimento, processos préprios de ensino e de aprendizagem e projetos
societarios; V - fortalecer o regime de colaboracdo entre os sistemas de
ensino da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
fornecendo diretrizes para a organizacdo da Educacdo Escolar Indigena na
Educacdo Basica, no ambito dos territérios etnoeducacionais; VI -
normatizar dispositivos constantes na Convencdo 169, da Organizacao
Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, por meio do Decreto
Legislativo n°® 143/2003, no que se refere a educacdo e meios de
comunicagdo, bem como os mecanismos de consulta livre, prévia e
informada; VII - orientar os sistemas de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a incluir, tanto nos processos de formacao
de professores indigenas, quanto no funcionamento regular da Educacao
Escolar Indigena, a colaboracdo e atuacdo de especialistas em saberes
tradicionais, como os tocadores de instrumentos musicais, contadores de
narrativas miticas, pajés e xamds, rezadores, raizeiros, parteiras,
organizadores de rituais, conselheiros e outras funcdes proprias e
necessarias ao bem viver dos povos indigenas; VIl - zelar para que o direito
a educacédo escolar diferenciada seja garantido as comunidades indigenas
com qualidade social e pertinéncia pedagdgica, cultural, linguistica,
ambiental e territorial, respeitando as légicas, saberes e perspectivas dos
proprios povos indigenas. (BRASIL, 2012, p.2)

A organizagdo, a estrutura e o funcionamento devem ser referenciais
importantes para a constituicdo e instituicdo da escola indigena, fatores
referendados no art. 4° da Resolu¢cdo CNE/CEB n° 05/2012:

Art. 4° Constituem elementos basicos para a organizagdo, a estrutura e o
funcionamento da escola indigena: | - a centralidade do territério para o bem
viver dos povos indigenas e para seus processos formativos e, portanto, a
localizac@o das escolas em terras habitadas por comunidades indigenas,
ainda que se estendam por territérios de diversos Estados ou Municipios
contiguos; Il - a importdncia das linguas indigenas e dos registros
linguisticos especificos do portugués para o ensino ministrado nas linguas
maternas das comunidades indigenas, como uma das formas de
preservacdo da realidade sociolinguistica de cada povo; Ill - a organizagéo
escolar propria, nos termos detalhados nesta Resolucdo; IV - a
exclusividade do atendimento a comunidades indigenas por parte de
professores indigenas oriundos da respectiva comunidade. Paragrafo Gnico
A escola indigena serd criada em atendimento a reivindicagdo ou por
iniciativa da comunidade interessada, ou com a anuéncia da mesma,
respeitadas suas formas de representagdo. (BRASIL, 2012, p.3)

Alguns aspectos importantes para a organizacdo da escola indigena sao

evidenciados no art. 5°, na definicho do modelo de gestdo, com a participacdo de

representantes da comunidade.
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Art. 5° Na organizacdo da escola indigena devera ser considerada a
participagdo de representantes da comunidade, na definicAo do modelo de
organizacdo e gestdo, bem como: | - suas estruturas sociais; Il - suas
praticas socioculturais, religiosas e econfmicas; Ill - suas formas de
producdo de conhecimento, processos proprios e métodos de ensino-
aprendizagem; IV - o uso de materiais didatico-pedagdgicos produzidos de
acordo com o contexto sociocultural de cada povo indigena; V - a
necessidade de edificacdo de escolas com caracteristicas e padrfes
construtivos de comum acordo com as comunidades usudrias, ou da
predisposicdo de espagos formativos que atendam aos interesses das
comunidades indigenas. (BRASIL, 2012, p. 3)

Uma questéo estruturante na organizacao das escolas indigenas, idem refere-
se a infraestrutura a ser ofertada, condi¢cdes estabelecidas no art. 6° da mesma

resolucao:

Art. 6° Os sistemas de ensino devem assegurar as escolas indigenas
estrutura adequada as necessidades dos estudantes e das especificidades
pedagodgicas da educacéo diferenciada, garantindo laboratérios, bibliotecas,
espacos para atividades esportivas e artistico-culturais, assim como
equipamentos que garantam a oferta de uma educacdo escolar de
qualidade sociocultural. (BRASIL, 2012, p.3)

As questbes mais relevantes da organizacdo pedagodgica das escolas
indigenas estdo expressas no art. 7° caput e seu paragrafo primeiro:

Art. 7° A organizacao das escolas indigenas e das atividades consideradas
letivas podem assumir variadas formas, como séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos com tempos
e espacos especificos, grupos nao-seriados, com base na idade, na
competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacéo,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.
§ 1° Em todos os niveis e modalidades da Educacdo Escolar Indigena
devem ser garantidos os principios da igualdade social, da diferenca, da
especificidade, do bilinguismo e da interculturalidade, contando
preferencialmente com professores e gestores das escolas indigenas,
membros da respectiva comunidade indigena. (BRASIL, 2012, p.4)

As determinacg0es relativas a oferta da educacdo béasica estdo expressas nos
artigos 8°, 9° e 10°, que estabelecem as formas de organizagcdo, metodologias,

materiais, docéncia em consonancia com a proposta de escola diferenciada para as
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populacées indigenas, estabelecida a partir da construcdo coletiva do projeto politico
pedagdgico.

Art. 14 O projeto politico-pedagogico, expressdo da autonomia e da
identidade escolar, é uma referéncia importante na garantia do direito a uma
educacéao escolar diferenciada, devendo apresentar os principios e objetivos
da Educacédo Escolar Indigena de acordo com as diretrizes curriculares
instituidas nacional e localmente, bem como as aspiracbes das
comunidades indigenas em relacdo a educacao escolar. § 1° Na Educacgéo
Escolar Indigena, os projetos politico-pedagégicos devem estar
intrinsecamente relacionados com os modos de bem viver dos grupos
étnicos em seus territorios, devendo estar alicergcados nos principios da
interculturalidade, bilinguismo e multilinguismo, especificidade, organizagéo
comunitaria e territorialidade. § 2° O projeto politico-pedagdgico da escola
indigena, construido de forma autbnoma e coletiva, valorizando os saberes,
a oralidade e a histéria de cada povo em dialogo com os demais saberes
produzidos por outras sociedades humanas, deve se articular aos projetos
societarios etnopoliticos das comunidades indigenas contemplando a
gestao territorial e ambiental das terras indigenas e a sustentabilidade das
comunidades indigenas. (BRASIL, 2012, p. 7)

Quanto a formacdo e profissionalizacdo dos professores indigenas a
educacéao escolar indigena, como modalidade tem a Resolucado CNE/CP n°® 01/2015

que trata da formacao especifica para o magistério indigena.

As Diretrizes Nacionais da Educacéo Escolar Indigena (Resolucdo CNE/CEB
n°5 /2012) estabelecem parametros significativos para a qualidade, identidade e
responsabilidade de formacédo do professor indigena, nos artigos 19,20 e 21.

Art. 19 A qualidade sociocultural da Educagdo Escolar Indigena necessita
gue sua proposta educativa seja conduzida por professores indigenas,
como docentes e como gestores, pertencentes as suas respectivas
comunidades.

[.]

Art. 20 Formar indigenas para serem professores e gestores das escolas
indigenas deve ser uma das prioridades dos sistemas de ensino e de suas
instituicbes formadoras, visando consolidar a Educacé@o Escolar Indigena
como um compromisso publico do Estado brasileiro.

[.]

Art. 21 A profissionalizacdo dos professores indigenas, compromisso ético e
politico do Estado brasileiro, deve ser promovida por meio da formacgéo
inicial e continuada, bem como pela implementacdo de estratégias de
reconhecimento e valorizagcdo da funcdo sociopolitica e cultural dos
professores indigenas, tais como: | - criagcdo da categoria professor indigena
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como carreira especifica do magistério publico de cada sistema de ensino;
- promogéao de concurso publico adequado as particularidades linguisticas e
culturais das comunidades indigenas; Ill - garantia das condicbes de
remuneracdo, compativel com sua formacdo e isonomia salarial; IV -
garantia da jornada de trabalho, nos termos da Lei n° 11.738/2008; V -
garantia de condicdes condignas de trabalho. (BRASIL, 2012, p.10-11)

N&o obstante, todo o arcabouco legal relativo a imprescindibilidade de que os
professores para atuar nas escolas indigenas sejam indigenas, oriundos do
respectivo povo indigena e, portanto, capacitados para ensinar leitura e escrita na
lingua materna e de acordo com suas respectivas formas de transmissdo de
conhecimento, na pratica, a contratacdo de professores indigenas tem encontrado
diversos entraves burocraticos, que poderiam ser facilmente resolvidos por uma

analise da legislacdo nacional e internacional sobre a educacéo escolar indigena.

Tais entraves tém condenado os professores indigenas a completa
desvalorizacdo de suas carreiras, além de profundas violacbes a seus direitos
trabalhistas, através da adocdo de um sistema de contratacdes temporarias que
perduram eternamente e que, muitas vezes, sado usadas politicamente pelos

governos locais, em afronta direta ao que estabelece o art. 206 da Constitui¢ao:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] V -
valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da
lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas. (BRASIL,1988)

A criacdo da carreira especifica do magistério indigena, com a respectiva
criacdo do cargo de professor indigena e previsdo de investidura por concurso
publico é medida fundamental para a garantia do direito a uma educacgéo escolar
indigena diferenciada. E, considerando entendimentos juridicos contrarios a tal
medida sob o argumento de que ela violaria o principio da igualdade, resta claro que
a Constituicdo Federal de 1988 adotou o principio da igualdade substancial, que
reconhece as desigualdades materiais entre as pessoas e suas realidades e que
entende que é necessario tratar diferentemente situacdes desiguais para se alcangar

uma igualdade material.
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Nesse sentido, a propria Constituicdo, ao tratar dos concursos publicos, em
seu art. 37, estabelece a possibilidade de que sejam definidos requisitos especificos
e objetivos que permitam selecionar os profissionais mais adequados para o

desempenho de determinadas fun¢des publicas, de acordo com o interesse publico:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas, as nomeacdes para cargo em CcOMisSao
declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo. (BRASIL,1988)

Dessa maneira, quando a legislacdo — constitucional e infraconstitucional —
exige que a educacdo escolar indigena seja realizada na lingua materna, por meio
de processos proprios de aprendizagem, ela exige que os professores de escolas
indigenas possuam determinadas competéncias e habilidades que apenas indigenas

do respectivo povo conseguiria apresentar.

Por isso, ndo representaria nenhuma inconstitucionalidade a exigéncia de que
os candidatos para um concurso publico para o cargo e a funcdo de professor
indigena fossem indigenas, haja vista ser tal exigéncia requisito fundamental para
gue a educacdo escolar indigena seja ofertada nos moldes da legislacao

constitucional e infraconstitucional pertinente.

Ademais, vale considerar a contratagdo, na forma de bolsa, as pessoas, mais
velhas, com notdrio saber linguistico, para ministrar cursos de lingua materna nos
niveis de ensino Infantil, Fundamental e Médio. Esses cursos devem ser ofertados,
anual e periodicamente, de modo a observar, as realidades e diversidades, no que
concerne aos limites de professores jovens, ou da geracao atual n&o ter tido acesso
a lingua materna falada. Inclusive, podendo deslocar essas pessoas de notorio
saber materno, a etnias e ou aldeias, que apresentem auséncia da lingua indigena

falada.
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A educacgdo escolar indigena tem muitos direitos estabelecidos, em Vvarios
instrumentos legais e normativos, entretanto na pratica, no cotidiano das
comunidades e escolas das muitas etnias, ndo estdo regularizadas ou reconhecidas
como tal, ndo recebem materiais didaticos e pedagogicos diferenciados, nao
praticam calendario proprio, ndo utilizam suas linguas maternas, ndo possuem
professores qualificados, portanto, ndo estdo vivenciando os direitos ja garantidos

nos instrumentos legais.

Conhecer a legislagédo e saber os direitos outorgados por cada lei ou norma é
fundamental para a busca de materializacdo dos direitos a uma educagao

diferenciada e oferta de uma educacao escolar indigena de qualidade.

O primeiro passo é identificar os direitos e as competéncias e
responsabilidades de cada ente federado, considerando o cumprimento articulado
das normas especificas, de acordo com as incumbéncias legais da Unido, dos

Estados e dos Municipios, na oferta e manutencao das escolas indigenas.

A Resolucdo CNE/CEB n° 05/2012 define com detalhes, as competéncias dos
entes federados e dos 6rgdos normativos constitucionais e legais no exercicio do

regime de colaboragéo, especificando:

Art. 24 Constituem atribuicdes da Unido:

| - legislar privativamente e definir diretrizes e politicas nacionais para a
Educacdo Escolar Indigena; Il - coordenar as politicas dos territorios
etnoeducacionais na gestdo da Educacdo Escolar Indigena; lll - apoiar
técnica e financeiramente os Sistemas de Ensino na oferta de Educacao
Escolar Indigena, desenvolvendo programas integrados de ensino e
pesquisa com a participacdo dessas comunidades em seu
acompanhamento e avaliagdo; IV - ofertar programas de formacdo de
professores indigenas — gestores e docentes — e das equipes técnicas dos
Sistemas de ensino que executam programas de Educacdo Escolar
Indigena; V - criar ou redefinir programas de auxilio ao desenvolvimento da
educacdo, a fim de atender as necessidades escolares indigenas; VI -
orientar, acompanhar e avaliar o desenvolvimento de ac¢des na area da
formacao inicial e continuada de professores indigenas; VIl - promover a
elaboracdo e publicacdo sistematica de material didatico especifico e
diferenciado, destinado as escolas indigenas; VIl - realizar as Conferéncias
Nacionais de Educacéo Escolar Indigena.

Art. 25 Constituem atribuicbes dos Estados: | - ofertar e executar a
Educacdo Escolar Indigena diretamente ou por meio de regime de
colaboracdo com seus Municipios; Il - estruturar, nas Secretarias de
Educacao, instancias administrativas de Educacédo Escolar Indigena com a
participagdo de indigenas e de profissionais especializados nas questdes
indigenas, destinando-lhes recursos financeiros especificos para a
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execucdo dos programas de Educacao Escolar Indigena; Ill - criar e
regularizar as escolas indigenas como unidades proprias, autbnomas e
especificas no sistema estadual de ensino; IV - implementar e desenvolver
as acdes pactuadas no plano de acao elaborado pela comissao gestora dos
territérios etnoeducacionais; V - prover as escolas indigenas de recursos
financeiros, humanos e materiais visando ao pleno atendimento da
Educacdo Basica para as comunidades indigenas; VI - instituir e
regulamentar o magistério indigena por meio da criacdo da categoria de
professor indigena, admitindo os professores indigenas nos quadros do
magistério publico mediante concurso especifico; VII - promover a formagéo
inicial e continuada de professores indigenas — gestores e docentes; VIII -
promover a elaboracdo e publicacdo sistematica de material didatico e
pedagdgico, especifico e diferenciado para uso nas escolas indigenas. § 1°
As atribuicbes dos Estados com a oferta da Educacdo Escolar Indigena
poderdo ser realizadas em regime de colaboragdo com 0s municipios,
ouvidas as comunidades indigenas, desde que estes tenham se constituido
em sistemas de educacgdo préprios e disponham de condi¢des técnicas e
financeiras adequadas. § 2° As atribuicdes dos Estados e do Distrito
Federal se aplicam aos Municipios no que couber.

Art. 26 Constituem atribuicdes dos Conselhos de Educagéo: | - estabelecer
critérios especificos para criacéo e regularizacdo das escolas indigenas e
dos cursos de formacdo de professores indigenas; Il - autorizar o
funcionamento e reconhecimento das escolas indigenas e dos cursos de
formagdo de professores indigenas; Il - regularizar a vida escolar dos
estudantes indigenas, quando for o caso. Paragrafo Unico. Em uma
perspectiva colaborativa, os Conselhos de Educagdo podem compartilhar
ou delegar funcdes aos Conselhos de Educacéo Escolar Indigena, podendo
ser criados por ato do executivo ou por delegacdo dos préprios Conselhos
de Educacdo em cada realidade. (BRASIL, 2012, p.12-13)

Vale a pena realcar o importante papel da regulamentacdo das escolas
indigenas na perspectiva geradora de qualidade educacional, considerando que ao
adquirir a categoria de escola indigena, estardo autorizadas a transmitir memaorias
coletivas, com finalidades coerentes na apropriagdo do conhecimento histérico
acumulado pela humanidade, pelas sociedades indigenas. Assim sendo, para ser
legalizada, o Estado precisa oferecer operacionalidade, para que essas escolas

apresentem condi¢cdes adequadas de funcionamento relativo a estrutura fisica e

pedagogica, além de mobilizar profissionais qualificados.

Cabe aos Conselhos estaduais e municipais de educacao priorizar a emissao
de normas da educacdo escolar indigena, regulamentando o0s instrumentos

nacionais ou atendendo as especificidades regionais e locais.

Além disso, deve-se garantir a consulta e a participacdo indigena, em todas
as etapas de planejamento, tomadas de decisdo e execugcdo das politicas e
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programas voltados a oferta da educacdo escolar indigena, a fim de que seja
garantida, na pratica, a autodeterminacéo indigena que Ihes é legalmente garantida.

Il — Analise do Mérito

E demanda recorrente na Camara Basica do Conselho Nacional de Educacéo
0S processos e consultas relativas aos direitos das populacdes indigenas com
relacdo a a educacao escolar especifica bilingue e intercultural e diferenciada.
Diante das duvidas e questionamentos, esta Camara reuniu com a Secretaria das
Modalidades Especializadas de Educacédo (SEMESP), setor do MEC que atende a
politica de educacédo escolar indigena, iniciando novas conversacdes, na época em
que sua equipe inicia uma série de audiéncias publicas em vérias regides brasileiras,
na perspectiva de ouvidoria qualificada, reunindo liderangas indigenas, registrando
subsidios de realidade, para elaboracdo do Plano Nacional de Educacédo Escolar
Indigena PNEEI — 2020.

A partir da constatacdo, de que as demandas encaminhadas para o CNE
eram similares ou identificadas com aquelas coletadas nas audiéncias publicas, a
Camara de Educacéo Basica (CEB) organizou, na Comissdo de Estudo Etnico-
Raciais, um grupo de trabalho para discussédo e levantamento de parametros de
qualidade para a escola indigena, a partir de diversas dimensdes.

Esse grupo de trabalho foi composto pela comisséo formada pelo Conselheiro
Ivan Siqueira — presidente; Conselheira Suely Menezes — relatora e Conselheiro
Gersem Baniwa — membro. A equipe técnica da DMESP — Diretoria de Modalidades
Especializadas de Educacao e Tradigbes Culturais participou com os professores
Fabricio Storani — diretor, e Sérgio de Oliveira — coordenador geral da Educacgéo
Escolar Indigena. O grupo foi enriquecido com a participacéo da professora Adriane
Menezes — consultora do CNE, na questdo dimenséo étnico-raciais; Pierlangela da
Cunha - representante dos povos indigenas de Roraima, e o professor Luiz Otavio
da Cunha - representante do Instituto de Formacdo Superior Indigena da

Universidade Federal de Roraima (Insikiran — UFRR).
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O primeiro passo, para a composi¢do do trabalho foi reunir as informacdes
sobre o funcionamento das escolas indigenas do pais, coletados dos relatérios das
audiéncias publicas da SEMESP, ouvir representantes de entidades indigenas de
Roraima e do Amazonas, para delineamento do cenario das diversas tematicas,
reunindo dados sobre as seguintes dimensfes: normativa, orcamentaria, didatico-

pedagdgica e oferta educacional.

A estrutura desse parecer, propfe discutir essas dimensdes, a partir das
possibilidades de intervencdo, no ensejo de assegurar os direitos dos povos
indigenas a educacao de qualidade, estabelecida nos diversos documentos legais,
desde a Constituicdo Federal de 1988 até resolucdes que estabelecem as Diretrizes
Curriculares Nacionais da Educacao Escolar Indigena na Educacéo Basica, a LDB e
a BNCC.

DIMENSOES

12 Dimensao: Fundamentos legais e hormativos da Educacdo Escolar Indigena

Essa dimensao foi discutida em diversos ambitos e processos, dos entes

federativos e outros 6rgaos de Estado que atuam com a Educacéo Escolar Indigena.

a) Competéncia do CNE para elaborar a diretriz operacional com
pardmetros de qualidade, visando criar mecanismos para
monitoramento, avaliacado, fiscalizacdo e encaminhamentos previstos
em leis e normas, mas nao exercitados na pratica;

b) Constatacdo de que muitos Estados e municipios nao regulamentaram,
em seus respectivos 0Orgdos normativos, nos niveis, estadual e
municipal, 0s instrumentos normativos nacionais relativos a a
Educacéo Escolar Indigena;

c) ldentificacdo de que grande parte das de escolas indigenas brasileiras,
nao estdo regulamentadas como tal, e, portanto, ndo possuem
autorizacdo para funcionamento dos Conselhos de Educacdo, nao
podendo validar os documentos dos alunos concluintes de qualquer

nivel de escolaridade ou ser beneficiadas pelo FUNDEB dobrado;
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d) Desinformacdo das comunidades indigenas e dos proprios 6rgaos de
controle social, dos aspectos principais da legislacdo que asseguram
os direitos indigenas e a educacdo de qualidade especifica,
diferenciada, bilingue e intercultural;

e) Desconhecimento por parte das liderancas indigenas, dos mecanismos
para cobranga dos direitos assegurados legislacionalmente, mas, ndo
consolidados na pratica, e os encaminhamentos mais efetivos junto ao
MPE, MPF e outros 0rgaos junto aos quais podem impetrar consultas,

recursos ou solicitar assessoramentos.

22 Dimenséo: Orcamentaria

A Dimensao Orcamentaria - € basilar ao refletir, dialogar, planejar e discutir as
condicdes de oferta e a qualidade de ensino oferecido nas escolas da diversidade,
assim como para seu exercicio pratico. A questdo relevante é que a legislacao
brasileira coloca, a educacdo das populacdes tradicionais sempre como prioridade
em seus aspectos principais, valorizando a formacédo e regulacdo profissional de
professores, os materiais didaticos proprios, o curriculo diferenciado e a construcéo
de escolas com condi¢cdes adequadas de funcionamento. Esses mesmos aspectos,
entretanto, teoricamente assegurados, precisam ser objeto de lutas,
guestionamentos e intervencbes da justica, e apos debates no ambito dos
ministérios publicos para se materializarem no cotidiano das comunidades e aldeias

brasileiras, nas escolas e na vida dos indigenas.

Quando se trata de escolas para indigenas, o CNE se reporta a discussao da
espacialidade geografica, em que se insere, a grande incidéncia de territorios
distantes e de dificeis acessos, materiais que precisam ser apropriados, licitacdes
fora da realidade dos redutos e comunidades, e que quando existem, estao fora dos

padrbes aceitaveis de funcionamento ou ndo conseguem rotinas de manutengao.

Torna-se fundamental a discusséo, inclusdo e definicdo de parametros
basicos de financiamento, de um custo aluno satisfatério, de acordo com as
necessidades locais, regionais, e de um projeto arquitetdbnico que atenda ao

contexto e ambiéncia dos espacos, sem esquecer a adequacao estrutural das
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escolas, de acordo com o clima, condicbes de acesso e adequadas aos niveis de

ensino, que precisam considerar diferentes demandas, para funcionamento com

infraestrutura basica e complementar:

a)

Estatisticas preocupantes de mais de 1.000 escolas indigenas
funcionando sem prédio préprio e adequado, espacgos de salas de aula
reduzidos, auséncia e insuficiéncia de sala de professores, de gestao,
secretaria, ambientes de lazer, sanitario e de cozinha, apropriados; Na
realidade de hoje, podemos contabilizar que 1.970 escolas né&o
possuem agua filtrada; 1.076 ndo possuem energia elétrica; 3.077 nao
possuem biblioteca, muitas ndo possuem equipamentos em condicfes
de seguranca, como, fogdo, nem agua encanada, e 3.083 nao tem

acesso a internet.

b) Auséncia de previsbes orcamentarias para construir escolas,

c)

d)

considerando que somente comparecem, programas de concessdes
para construcdes em areas definidas pelo MEC/FNDE;

Convivéncia com projetos arquitetonicos fora do contexto local e
inadequacgdo dos materiais, que além de serem dificeis de levar para
as comunidades, pelo dificil acesso, terminam aumentando os valores
de custos dos materiais;

Reducdo dos programas para atendimento de materiais didaticos
préprios, nas linguas maternas, capacitacdo de docentes, assessoria
para elaboracédo do PPP, e outras demandas especificas;

Dificuldade de provimento de recursos para merenda escolar,
transporte escolar, acesso a internet, energia elétrica, saneamento
basico, aquisicdo de computadores e literatura étnica regional/local;
para sistematizacao de resultados de pesquisas e materiais elaborados

por professores e pesquisadores.

32 Dimenséo: Didéatico — Pedagdgica

Os Projetos Politico Pedagogicos das escolas indigenas devem ser

construidos pelos professores com apoio da comunidade, e do sistema de ensino ao

qual a escola esta vinculada, prevendo o funcionamento da mesma, horarios,
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professores, curriculo, materiais, livros, calendério, e todas as principais atividades

previstas a serem desenvolvidas.

A formacéo inicial e continuada de docentes e especialistas nas modalidades
da diversidade é uma das dimensdes mais relevantes quando se discute a qualidade
da educacao e se pensa no projeto politico pedagogico, pois sua acao reverbera na
qualidade de ensino, uma vez, que se considera este, instrumento pedagogico
fundamental. Na perspectiva de que deve conter referéncias tedrico-metodoldgicas

para nortear a profisséo docente.

A formacdo de profissionais da educacdo com estudos especificos e
principalmente a oferta de licenciaturas focadas na questédo indigena tem sido um

grande desafio para as liderancas da diversidade e das minorias.

Mesmo que a formacdo, o acesso a contratagcdo ou concursos publicos seja
matéria fartamente assegurada nas normas legais, essa relacdo dos educadores da
diversidade com as Secretarias de Educacdo dos municipios e dos Estados precisa
ser apoiada e priorizada de forma equivalente aos demais docentes. A realidade de
agora, ano de 2020, é de contratos temporarios com periodos ndo condizentes com

as exigéncias legais para cumprimento do ano letivo.

A Dimensdo Pedagogica agrega os referenciais de qualidade de maior
importancia para oferta da educacdo que possibilite o éxito, visto que favorece a
revitalizagdo da identidade étnica, cultura material e imaterial, o uso da lingua
materna, incentiva e possibilita o acesso desta, por meio do codigo escrito. Para
comecar, é necessario refletir sobre as escolas dos povos indigenas e sua
organizacao didatica — pedagdgica que inicia pela escolha responsavel da legitima
construcdo coletiva, pela comunidade, do PPP — Projeto Politico Pedagdgico de
cada escola, articulado com os mantenedores municipais e/ou estaduais, a fim de
atender demandas socioeducativas das comunidades; assim como, pela natureza

dos principios e fins educacionais, em perspectiva democrética.

Uma discusséo recorrente € a propria definicdo do calendario escolar que
deve estar alinhado com as dimensdes, sociopoliticas, econdmicas, geopoliticas,
culturais e sociais dos povos indigenas. Essas dimensdes, aparentemente simples,

de serem tratadas, na pratica esbarram na questdo da tipologia orientada, no
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sistema de contratos dos professores e gestores, com duracdo em média de oito
meses de trabalho anual, que ndo permite o cumprimento dos 200 dias letivos e 800
h/a obrigatérias. Os concursos, que sdo na pratica, a materializacdo dos direitos
assegurados na legislacdo educacional, para garantia de qualidade da oferta, nédo
acontecem na maioria dos sistemas de ensino. O cotidiano das salas de aula ndo
avanca e a qualidade da aprendizagem é prejudicada pela sele¢cdo de conteudos e
metodologias que se ndo sao proprias ou adequadas definem praticas pedagodgicas
equivocadas, improprias; pela escolha, ordenacdo e monitoramento dos sistemas de
ensino, que, conduzem a resultados de pseudo-qualidade do ensino, a medida que
prop&e curriculos que ndo atendem aos principios da educacdo escolar indigena,
visto que ndo estdo préoximos das realidades e identidades étnicas. Outro aspecto,
gue precisa de maior orientacdo quanto as fontes de financiamento e insumos, para
sua operacionalidade ter éxito, € a oferta, construcdo, editoracdo, publicacao,
insercdo nos sistemas de ensino, e capacitacdo para uso de materiais didaticos
préprios, sem 0S quais o0s resgates, reafirmacfes, aprimoramentos e
desenvolvimento das linguas maternas dos diversos povos ou etnias nao tém

possibilidade de avancos e bons resultados.

Essa dimenséo envolve também a questdo curricular, e nos remete a reflexao
de que, no momento em que o Brasil discute a BNCC e seus referenciais
curriculares estaduais e municipais, buscando a revisdo e aprimoramento das
diretrizes de aprendizagem para a Educacdo Basica, as escolas da diversidade
precisam de tempo e espaco para o desenvolvimento de curriculos préprios, que
contemplem sua identidade cultural, lingua, metodologias especificas, tempos e
ordenamentos que permitam suas Vvivéncias étnicas, garantidoras da
sustentabilidade de cada modalidade especializada, alinhados as novas normas

legais.

Uma luta herculea sera a aplicacdo em todas as escolas da Educacao Basica
do nosso pais, da Lei n° 10.645/2008 como acdo garantidora da consolidacdo da
cultura e da historia dos povos indigenas com conteudos obrigatérios para todos 0s
alunos brasileiros, de todas as modalidades. Essa pratica consolidara a importancia
dessas tematicas e facilitara as escolas indigenas a selecdo de seus conteudos

curriculares que deverdo fortalecer as culturas tradicionais de cada grupo,
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desenvolvendo também estratégias de mediacdo e articulagdo com todos o0s

segmentos da sociedade nacional.

a)

b)

Os referenciais curriculares da escola indigena, excelente documento
orientador para a organizacao curricular, est4 desatualizado, ensejando
desenvolvimento de programa para sua revisdo e adaptacées a BNCC,
e outras normas legais, visando a integracdo das escolas indigenas
aos novos marcos legais, e, garantia do sentido emancipatério e
diferenciado assegurado nestes referenciais;

Constata-se falta de orientacdo adequada aos professores e
comunidade escolar para o desenvolvimento do Projeto Politico
Pedagdgico que possa embasar os planos de trabalho, e o calendario
escolar do ano letivo, nos moldes propostos pela Diretriz Curricular da
Escola Indigena; também auséncia de condi¢Bes estruturantes para
esta orientacdo, decorrentes de politicas sociais e educacionais a
serem executadas em sentido compensatério, com énfase numa
educacédo que atenda interesses do mercado. Cita-se como exemplo, a
manutencao de uma politica diretiva, em que o quadro de servidores se
expressa em numeros reduzidos, insuficiente nimero de técnicos e
professores das Geréncias de Educacdo Escolar Indigena nos
Sistemas de ensino estaduais e municipais, para atender universos de
unidades escolares, suas demandas, limites e possibilidades. Politica
esta que se constata ha tempos, em numero e graus desolador, que
engessa as possibilidades de wuma educacdo diferenciada,
transcultural, bilingue e de qualidade.

Observa-se necessidade de orientacdo, qualificacdo e atualizagcéo
especifica para as equipes da escola indigena visando a organizacéo
ou reorganizagdo dos curriculos proprios aos moldes das novas
normas educacionais, voltados para itinerarios propedéuticos ou
profissionalizantes, evitando a adogao de curriculos urbanos ou rurais,
sem especificidade e identidade étnica indigena; Auséncia de
assessoramento para elaboracdo de curriculos, de acordo, com a

identidade cultural, com a lingua materna, com a autonomia e
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d)

identidade sociolinguistica e cultural das escolas indigenas e ajustes
com a BNCC,;

Desalinhamento entre o funcionamento das escolas indigenas, e 0s
direitos sobre suas especificidades, e as normas que definem as
formas préprias de organizacao e vivéncia cultural;

Descompasso e, ainda, insuficiéncia quantitativa entre a formacao de
professores, e as necessidades de pessoas qualificadas para a
docéncia, considerando que se ndo séo qualificados, posto que ndo ha
oferta de qualificagdo e nao atendem exigéncias dos concursos
publicos. Esses docentes sdo contratados com o0 ensino médio e até
com o ensino fundamental, e pela necessidade de garantir a
sobrevivéncia, recorrem as formas aviltantes de condicdes de trabalho,
e se submetem a modalidade de contratos, sem o minimo de
condi¢cOes estruturais e de infraestrutura, para a vida profissional e

pessoal.

42 Dimensao: Oferta de escolaridade

A oferta de escolaridade € obrigatéria de 04 (quatro) até 17 (dezessete) anos,

abrangendo a educacéo bésica, atendendo as realidades socioculturais e interesses

das comunidades indigenas, sendo necesséario o dialogo das liderancas com o0s

sistemas de ensino, visando a contextualizacdo de sua proposta pedagdgica, de

acordo com as questdes socioculturais da comunidade.

A educacdo infantil € um direito dos povos indigenas, mas pode ser
também opcional de cada comunidade que pode decidir ofertar ou néo,
apos consulta livre e informada com a comunidade. Quando aceita pela
comunidade, a educagao infantil deve ser ofertada com compromisso
de qualidade, valorizagédo e respeito a identidade sociocultural, e aos
preceitos de educacéao especifica, diferenciada, bilingue e intercultural;

As comunidades indigenas ainda ndo comemoram a oferta da
escolaridade de todos os niveis, pois quando localizadas em areas

remotas e de dificil acesso, bem como quando, o numero de alunos €&
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pequeno, ndo séo instaladas escolas, alegando-se que ndo atendem o
ndmero minimo estabelecido;

e Em muitas regifes a oferta se resume ao fundamental, séries iniciais,
de responsabilidade do municipio e omissdo do fundamental (séries
finais), e mais ainda do Ensino médio, cujo ofertante é o Estado. Nesse
altimo caso, os cursos quando ofertados, sdo propedéuticos, sem
propostas profissionalizantes, ou mesmo, capacitacbes para atender
demandas laborais do cotidiano das comunidades ou aldeia;

e Contratacdo de professores ndo indigenas sem conhecimento da
cultura das etnias, e que precisam ser capacitados para trabalhar com
este publico, bem como para elaborar planos de ensino alicercados
com o0s principios e direitos assegurados aos povos indigenas,
considerando que ndo ha formacdo de professores indigenas em
muitas regioes.

e Ainda ha muito a ser feito e construido para garantia da universalizacdo
da oferta de uma educacdo escolar de qualidade para os povos
indigenas, que venha ao encontro de seus projetos futuros;

e Atencdo ao calendario escolar diferenciado, previamente pactuado com
a comunidade e que muitas vezes nao observa a obrigatoriedade de
200 dias letivos e 800 horas anuais de efetivo trabalho escolar.

e Necessidade de contratacdo especial de professores, na forma de
bolsa, para indigenas de notério saber, que podem contribuir para a
revitalizagdo da lingua materna e identidade étnica, recuperando,
registrando conhecimentos e acontecimentos sécio historicos,
operando como instrumento de interacdo em contextos regionais,
nacionais e internacionais inter-étnicos, onde professores ndo detém a
fluéncia linguistica, atuando como intérpretes em simultaneidade com
os professores de carreiras, conforme necessidades de cada aldeia, ou

municipio.

Para que seja efetivamente ofertada a Educagéo Escolar Indigena no Sistema

de Ensino Estadual ou Municipal, quando conveniada, é fundamental a oferta de
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estrutura fisica compativel, aliada a manutencdo apoiada por condicdes
administrativo-pedagoégicas, compor recursos humanos qualificados e dotacao
orcamentaria, que compete tanto a Unido quando aos Estados, e ao municipio

quando couber.

Quando aborda-se a universalizacdo do Ensino Fundamental, as questbes
prementes estdo ligadas a implantacdo, manutencdo e ampliacdo da oferta do
Fundamental no segundo segmento, além da oferta apenas residual de ensino
médio. Essa necessidade estabelece novos desafios para a Escola Indigena, como
os professores que precisam adequar suas formacgodes, investimentos em transporte,
em merenda escolar, materiais didaticos, paradidaticos, literarios, musicais, sonoros,
visuais, audiovisuais e pedagogicos. Definicbes relativas as concepcdes tedrico-
metodoldgicas contextualizadas, e metodologias de ensino que sejam satisfatorias a
triade ensino, pesquisa e extensdo, adequados aos anos finais do Ensino
Fundamental e Ensino Médio, de modo a considerar e incorporar a inter-relacéo

Teoria e pratica.

IV — Acbes concretas e orientacdes para melhoria da qualidade das escolas
indigenas:

Considerando que esse parecer revela um cenario que evidencia a
necessidade de investimentos, planejamentos e revisbes das politicas publicas
garantidoras da qualidade da educacao escolar indigena, a partir do reconhecimento
das diferencas socioculturais das comunidades é fundamental, a valorizacdo dessa
modalidade de ensino como referéncia da qualidade do ensino.

A educacédo béasica almejada pelos povos indigenas prepara a juventude para
exercitar o protagonismo social, ofertando formacdo para a diversidade, nao
fragmentada, para pleno uso das capacidades de analise, argumentacao e tomada
de decisdo para resolugcéo dos problemas enfrentados historicamente na busca de
vivéncia dos direitos assegurados pela legislagdo brasileira. A juventude indigena
precisa apropriar-se dos conhecimentos —patrimoniais acumulados historicamente —

que facilitam sua interacdo com seu grupo, e, principalmente, lhe ofereca
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competéncias para articular com 0s 0rgdos executivos e judiciarios, nas lutas pelos

direitos que asseguram a qualidade da educacdo escolar indigena, nas diversas

dimensdes em que as demandas sado identificadas, apontando os desafios a serem

enfrentados:

12 Dimenséo: Fundamentos Legais e Normativos de Educacdo Escolar Indigena

Elaborar documento orientador oriundo da parceria entre CNE e
SEMESP, reunindo as principais leis e normas legais balizadoras da
gualidade da educacdo escolar quilombola, referendando os
parametros da qualidade da educacao escolar quilombola no territério
nacional, subsidiando as liderancas quilombolas quanto aos
mecanismos legais para usufruto dos beneficios, jA consolidados na
legislacado brasileira.

Divulgar amplamente esse parecer, como documento orientador
oriundo da parceria entre CNE e SEMESP, reunindo as principais leis e
normas legais balizadoras da qualidade da educacédo escolar indigena,
referendando os parametros da qualidade da educacdo escolar
indigena no territério nacional, possibilitando subsidiar as liderancas
indigenas, quanto aos mecanismos legais para usufruto dos beneficios
ja consolidados na legislacéo brasileira;

Termo de cooperacédo técnica da SEMESP com CONSED e UNDIME
para divulgacdo desse documento, com orientacbes e
acompanhamento das leis, normas e orientacdes sobre educacédo
escolar indigena em vigor, além do reforco quanto as
responsabilidades dos sistemas de ensino, estadual e municipal.

O CNE deve pactuar com o FNCE (Forum Nacional de Conselhos
Estaduais), e com os Conselhos Estaduais de Educacdo, com a
UNCME (Unido Nacional de Conselhos Municipais), e com o0s
Conselhos Municipais de Educacéo, politica de planos e prazos para
regulamentacdo em seus 0rgaos normativos, das Diretrizes Nacionais
de Educacao Escolar Indigena, esse documento orientador e outros
instrumentos normativos da mesma tematica, emanado pelo Conselho

Nacional de Educacgéo.
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O CNE deve propor regime de colaboracdo do FNCE e UNCME para
amplo programa junto aos CEE e CME de regulamentacdo das
instituicbes indigenas, visando suas qualificacfes e regulacdo, como
escola indigena apta ao recurso do FUNDEB, e a importante
consequéncia para validacéo da escolarizacao ofertada.

Programar a criagdo na estrutura dos Conselhos Estaduais e
Municipais de Educacdo, de Féruns ou Conselhos de Educacao
Indigena, espaco privilegiado para discussédo da aplicacdo das leis e
normas, articulagdo com os Ministérios Publicos Federais e Estaduais,
ambiente de interlocugdo e compreensdo das perspectivas
sociopoliticas pelos povos indigenas, pelos 6rgdos do governo e de
defesa dos direitos constitucionais (Resolu¢do CNE/CEB n° 05/2012 —
art. 26).

Assegurar a participacdo qualificada de representantes das escolas
indigenas nos Conselhos ou Foruns de Educacéao Indigena, criados de
acordo com a autonomia dos Orgdos normativos, como espaco de
didlogo e discussao sobre os direitos dos povos indigenas a Educacao
Escolar de qualidade; com direito ao voto e a voz deliberativa.

Os Conselhos de Educacdo estaduais e municipais devem identificar
as escolas que estdo funcionando sem autorizagcdo dos Orgaos
normativos, encaminhar as mesmas, orientacbes dos procedimentos
legais, estabelecer um prazo para as providéncias de legalizacao, e se
ndo compridas as determinac¢des, informar a irregularidade ao
Ministério Publico Estadual da cidade, onde a escola se localiza.
Atividade que pode ser desenvolvida em parceria com os Féruns de
Educacéo Escolar Indigena, do Campo e Quilombola.

Definicdo normativa dos Conselhos Estaduais de Educacdo, com apoio
do Ministério Publico do Trabalho, dos critérios para contratacdo de
professores para escolas indigenas, atendendo as exigéncias legais de
200 dias letivos e 800 horas de trabalho efetivo anual. Assegurando
direitos basicos da relacdo de trabalho: ingresso, quilombola e do
campo, remuneracao, férias, tempo de servico, considerando suas

especificidades que asseguram os direitos, por ser modalidade de
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ensino que exige curriculo e calendario escolar diferenciados; assim
como contratos especiais, na modalidade de bolsa e/ou similar, para
pessoas indigenas de notdrio saber tradicional, étnico linguistico.

A SEMESP (Secretaria das Modalidades Especializadas de Educacéo
e Tradi¢des Culturais) elabora o Plano Nacional de Educagéo Escolar
Indigena, ouvidas as comunidades e liderancas, celebrando pactos e
definindo responsabilidades dos Sistemas de Ensino pela oferta de
Educacédo Escolar Indigena, dispositivos prioritarios aos compromissos
assumidos, na vigéncia do PNEEI.

22 Dimensdo: Orcamentaria

A SEMESP, as secretarias de Estado e municipios, deverdo organizar
plano emergencial para constru¢do de escolas indigenas, reformas ou
adaptacbes necessarias, levantando possibilidades orcamentarias, e
priorizando é&reas de maior caréncia e demandas ja identificadas,
discutidas e articuladas com o FNDE.

Orientacdo do FNDE aos dirigentes da educacgéo escolar indigena dos
sistemas de ensino através de notas técnicas, sobre captacdo de
recursos financeiros e materiais, articulagdes com 6rgaos e fontes de
fomento e responsabilidades nas prestacdes de contas com avaliacao
técnica do MEC.

Promocado de encontros para articulagdo e capacitacdo entre FNDE e
gestores da Educacao Escolar Indigena dos Estados e municipios para
discussdo e orientacbes relativos aos financiamentos, projetos
arquitetdnicos fora do contexto, inadequacdo de materiais para as
areas de dificil acesso, programas de recuperacdo dos projetos
pendentes de outras gestdes, e desenvolvimento de novos projetos, no
sentido de seus aprimoramentos.

Articulag&o entre os 6rgdos executores e gestores da educacédo escolar
indigena visando elaboracdo e orientagbes aos sistemas, para

ampliacdo e desenvolvimento de materiais didaticos, paradidaticos
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proprios, nas linguas maternas, respeitando as metodologias e
calendério especificos.

Definicdo pelas SEMEDs ou SEDUCs da fonte de financiamento e da
oferta da capacitacdo da escola indigena, por especialistas, para
elaboracdo dos projetos politico pedagodgicos obrigatérios na
modalidade, por escola, discutindo curriculo diferenciado e
funcionamento da escola de acordo com as peculiaridades
socioculturais, georeferencial da etnia em questao.

Os poderes executivo e legislativo, por meio de sistemas de ensino
estaduais e municipais deverdao assegurar politicas publicas locais de
atendimento do transporte escolar e de merenda, de acordo com as
condicbes de cada o sistema de ensino, bem como, estabelecer
medidas apoiadas em protocolo dos fazeres possiveis, assinado pelos
interessados, mediante observancia e em consonancia com o que
estabelece a Legislacao Maior de 1988.

Oferta obrigatoria pelos sistemas de ensino estadual ou municipal de
escolaridade regular de Educacao Basica, em prédio proprio, ambiente
educacional equipado e com os materiais didaticos necessarios, para
todos os niveis e etapas de ensino.

A educacdo escolar indigena deve funcionar em prédios escolares
adequados ao nivel de escolaridade ofertada, salas de aula, espacos
de leitura ou bibliotecas, laboratérios, area de refeices, espacos para
lazer e esporte e alojamento para professores de atuacao itinerante;
considerando também, a possibilidade de ressignificar a Pedagogia da

Alternancia, em relagdo dialdgica com as comunidades locais.

32 Dimenséo: Didéatico Pedagdgica

O MEC, em articulagdo com as liderancas indigenas, devera promover
no prazo de 02 (dois) anos, a revisao e atualizagdo dos Referenciais
Curriculares da Escola Indigena, com objetivo de revisao e atualizacao
a luz da BNCC, dos novos curriculos dos Estados e Municipios, e

outras normas legais, visando alinha-los aos novos marcos legais, de
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modo a preservar a presenca étnica cultural nos componentes
curriculares, articulando-os em torno das praticas e do uso da
linguagem - escrita, sonora, leitura, producdo de textos orais e
escritos, da imprescindibilidade da reflexdo sobre lingua e linguagem
materna.

Cada sistema, estadual e municipal promovera capacitacdo para
gestores e professores no desenvolvimento dos Projetos Politicos
Pedagdgicos, expressdo de autonomia e identidade escolar, além de
importante referéncia na garantia do direito a educacao diferenciada.
Cada sistema estadual ou municipal deverd oferecer as escolas
indigenas, equipe especializada para capacitacdo e desenvolvimento
de estudos sobre os curriculos diferenciados, materiais didaticos
préprios, capacitacdes em servicos aos servidores das escolas, todos
de acordo com a identidade cultural e sociolinguistica do povo
atendido.

Os sistemas de ensino devem desenvolver programas de formacao de
professores indigenas, planejando acbes de médio e longo prazo,
preparatérios para a geracao das condicdes minimas para formacao
adequada dos docentes indigenas, inclusive aqueles que atuardo no
ensino de lingua materna, e nas séries iniciais.

Os sistemas de ensino deverdo organizar, politica de contratacdo de
professores, quando ndo houver demanda qualificada para concursos,
considerando a obrigatoriedade de que a temporalidade contratual
atenda os 200 dias letivos e 800 horas de trabalho efetivo, obrigatorios
na legislacdo em vigor, assegurando os direitos a educacao
diferenciada.

Os o6rgdos gestores de educacdo indigena deverdo organizar 0s
calendarios escolares atendendo as especificidades pedagdgicas e
culturais de cada povo, assegurando o direito & educagéao diferenciada,
alinhados com a legislacdo nacional, que estabelece a obrigatoriedade
de 200 dias letivos e 800 horas de trabalho efetivo, passiveis de
dendncia ao Ministério Publico, quando constatado o ndo cumprimento

das determinacdes.
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42 Dimensao: Oferta de Escolaridade

Os Conselhos de Educacao estaduais e municipais devem solicitar as
secretarias de educacdo estaduais e municipais, dentro de suas
atribuicdes, relatorio da oferta de educacédo escolar indigena, por nivel
e etapa de atendimento, com descricdo dos parametros para
estabelecimento de prioridades, das areas ou territérios com oferta
adequadas e é&reas nao atendidas, verificadas a pertinéncia da
justificativa dos sistemas.

A legislacdo nacional estabelece que a oferta de educacdo escolar
indigena é funcdo do Estado, podendo ser exercida pelo municipio
guando o0s gestores municipais demonstrarem interesse e condi¢cdes
de atendimento. Os municipios que ofertam Educacdo Escolar
Indigena devem assinar com as Secretarias de Estado, convénio de
cooperacao técnica ou receber do Estado delegacdo de competéncia,
pois neste caso, o Estado tem obrigacdo de fazer, e o Ministério
Publico, obrigacdo de cobrar. Conselhos, Foruns de Educacédo Escolar
Indigena tem o dever e o direito de acompanhar, sugerir, investigar, e,
socializar resultados favoraveis e também o contrério, no sentido de
superacdo de possiveis descumprimentos desses processos, propor
encaminhamentos e exigir a exequibilidade do cumprimento previsto na
legislacao.

As comunidades indigenas que ainda ndo tem escola em
funcionamento, considerando sua localizacdo em area de dificil
acesso, por falta de professores ou numero pequeno de alunos, devem
solicitar programa de atendimento escolar para a Secretaria de
Educacgdo, com apoio do Ministério Publico, que estabelecera prazo
para o cumprimento de obrigagéo.

Nas escolas que oferecem apenas educacéo infantil e séries iniciais do
Ensino Fundamental, a comunidade indigena deve reunir, e em

decisdo conjunta, encaminhar documento para a Secretaria Estadual
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de Educacgédo solicitando atendimento do Ensino Fundamental (séries
finais) e do ensino médio, quando for o caso, ou encaminhamentos
para atendimento de demanda de alunos, em comunidades proximas,
guando possivel resolver por transporte escolar.

e Para oferta de educacdo escolar indigena, as comunidades tém
assegurado o direito a funcionamento em prédio adequado, com
estrutura fisica compativel, com a manutencdo adequada ao exercicio
de professores qualificados, materiais didaticos especificos e apoio
financeiro a gestdo escolar, podendo solicitar apoio ao Ministério
Publico na cobranca dos direitos a serem cumpridos pelos sistemas de
ensino.

e Celebracdo de processos de cooperacdo técnica com instituicdes de
ensino técnico — profissional, e IES ofertantes de ensino superior
tecnoldgico gerando oportunidade de acesso do alunado indigena em
cursos profissionalizantes, técnicos e tecnologicos.

e Elaboracédo das comunidades indigenas, e Secretarias de Educacao, a
serem analisados pelos Conselhos de Educacdo, de itinerarios
formativos que possam atender a demanda de percursos
propedéuticos, de formacao técnica, ou de qualificacdo profissional, de

acordo com as necessidades das comunidades.

V — Monitoramento e Fiscalizacdo da Qualidade de Oferta de Educacédo Escolar

Indigena

Com a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988, os indigenas brasileiros
passaram a ter assegurados os direitos a diferenca cultural, isto €, o direito de ser
indio e de permanecer como tal, honrando suas tradi¢cdes, costumes e rica producao

artesanal, marcas identitarias de suas etnias.

Temos convicgdo que o conhecimento desse amplo arcabouco legal sobre a
Educacdo Escolar Indigena é fundamental como mecanismo de superagdo do

impasse que comparece nas relagdes entre indigenas e o Estado brasileiro, de nédo
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garantia da aplicagédo dos ditames legais na prética, no cotidiano das comunidades e
das escolas.

Assim, conhecer os direitos que a legislacédo lhes assegura € o primeiro passo

para que as leis e normas se materializem nos sistemas escolares.

Uma inovacéo relevante da atual constituicédo, foi a garantia aos indigenas, as
suas comunidades e organizacdes, de capacidade processual para entrar na justica
em defesa de seus direitos e interesses, podendo o Ministério Publico intervir em
todos os atos, desde a negociacdo, cobrancga, solicitacdes até a participacdo nos
processos para a solucéo de litigios, ainda que a sua participacdo ndo seja condi¢cao
para a instauracdo do processo, como estabelece o art. 232 da Constituicdo Federal
de 1988:

“Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes séo partes legitimas
para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o

Ministério Publico em todos os atos do processo.”

Isso porque a Constituicdo definiu a defesa dos direitos e interesses dos
povos indigenas como func¢éo institucional do Ministério Publico, seja o Ministério
Publico Federal ou Estadual, e elegeu a justica federal como o 6rgdo competente
para a apreciacdo e julgamento de questbes envolvendo os direitos dos povos

indigenas, como prescrevem os arts. 109 e 129:

“Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

[...] XI - a disputa sobre direitos indigenas.”

“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:
[...] V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes

indigenas;”

Dessa forma, € importante considerar que o Ministério Publico devera ser a

primeira instancia para a busca de solugbes por parte dos representantes da
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educacdo escolar indigena, sempre que houver violacbes da legislacdo sobre
direitos dos povos indigenas, podendo realizar a mediacdo com o0s 0rgaos
envolvidos negociar solugdes, propor ajustamento de conduta e, caso nao haja

solucéo extrajudicial, propor as acdes judiciais cabiveis.

Apesar da legislagao que regulamenta infraconstitucionalmente a atuagao do
Ministério Publico Federal prescrever expressamente sua atribuicdo para atuar na
defesa dos interesses e direitos dos povos indigenas, restando a Lei Organica
Nacional do Ministério Publico dos Estados, a Lei 8.625/93, omissa nesse sentido, o
art. 129 da Constituicdo, ndo deixa qualquer divida de que tanto o Ministério Publico
Federal quanto o Estadual, bem como o Ministério Publico do Trabalho, sdo érgaos
competentes para atuar na fiscalizacao e defesa dos direitos e interesses dos povos

indigenas.

Sobre a atuacdo do Ministério Publico Federal e do Trabalho, a Lei

Complementar n° 75/1993 estabelece:

Art. 5° S&o funcdes institucionais do Ministério Publico da Uniéo:

[...] 1l -adefesa dos seguintes bens e interesses:

[...] e) os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades
indigenas, da familia, da crianga, do adolescente e do idoso;

Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

[...] VIl -promover o inquérito civil e a agao civil publica para:

[...] c) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a crianga, ao
adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao consumidor;

[...] XI - defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas, incluidos os relativos as terras por elas tradicionalmente
habitadas, propondo as ac¢des cabiveis;

Art. 37. O Ministério Publico Federal exercerd as suas fungdes:

[...] I - nas causas de competéncia de quaisquer juizes e tribunais, para
defesa de direitos e interesses dos indios e das populagfes indigenas, do
meio ambiente, de bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,
turistico e paisagistico, integrantes do patrimdnio nacional;

Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das
seguintes atribui¢des junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

[...] V - propor as acdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos
menores, incapazes e indios, decorrentes das relacdes de trabalho.
(BRASIL, 1993)

Assim, quando for identificada alguma irregularidade na educag&o escolar
indigena, ou outras esferas da vida dos povos indigenas, 0s representantes

indigenas devem protocolar sua demanda no Ministério Publico Federal ou Estadual,
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instruindo-a com riqueza de dados, recursos documentais, fisicos — pessoa

testemunha — e materiais comprobatorios e ilustrar com fotos, videos e narrativas.

Outro 6rgdo que também possui a atribuicdo institucional de defesa dos
direitos dos povos indigenas é a Advocacia-Geral da Unido, que devera atuar
fornecendo orientacdo juridica e defesa judicial e extrajudicial dos interesses e
direitos individuais e coletivos dos povos indigenas, através de suas instancias
normativas, como Procuradoria-Geral Federal, Procuradorias Regionais Federais,

Procuradorias Federais nos Estados, Procuradorias Seccionais Federais, Escritérios

Y

de Representacdo e a Procuradoria Federal Especializada junto a Fundacao
Nacional do indio - PFE/FUNAI, conforme estabelece a Portaria AGU n° 839/2010:

Art. 1° A Procuradoria-Geral Federal, as Procuradorias Regionais Federais,
as Procuradorias Federais nos Estados, as Procuradorias Seccionais
Federais, os Escritérios de Representacdo e a Procuradoria Federal
Especializada junto & Fundacdo Nacional do indio - PFE/FUNAI atuardo,
obrigatoriamente, na orientacdo juridica e na defesa judicial de todos os
direitos e interesses coletivos indigenas, entre os quais:

| - patriménio cultural e religioso, costumes, linguas, crencas e tradi¢des;

Il - questdes fundiarias;

lll - meio ambiente;

IV - educacéo;

V - saude;

VI - direitos da crian¢a e adolescente, inclusive destituicdo do poder familiar,
guarda e adocéao;

VII - direitos humanos;

VIII - bens e renda do patriménio indigena (Titulo IV da Lei n® 6.001/73);

IX - registros publicos e emisséo de documentos de identificagéo.

Paragrafo Unico. Os direitos e interesses que afetem, ainda que de forma
reflexa, direitos coletivos indigenas, terdo, obrigatoriamente, a atuacdo da
Procuradoria Geral Federal e seus 6rgaos de execuc¢éao.

Art. 2° A Procuradoria-Geral Federal, as Procuradorias Regionais Federais,
as Procuradorias Federais nos Estados, as Procuradorias Seccionais
Federais, os Escritorios de Representacdo e a PFE/FUNAI atuardo,
obrigatoriamente, na orientagdo juridica e na defesa judicial dos direitos e
interesses individuais indigenas, sempre que a compreensdo da ocupagao
territorial, da organizacéo social, dos costumes, das linguas, das crencas e
das tradi¢6es for necessaria ao deslinde da controvérsia juridica.

Art. 3° A Procuradoria-Geral Federal, as Procuradorias Regionais Federais,
as Procuradorias Federais nos Estados, as Procuradorias Seccionais
Federais, os Escritérios de Representacdo e a PFE/FUNAI atuardo nas
acles civeis, criminais, trabalhistas, eleitorais e previdenciarias em que
estejam presentes os direitos e interesses elencados nos arts. 1° e 2°.
(BRASIL,2010)
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Além desses 6rgdos, a Fundacdo Nacional do indio — FUNAI, apesar de n&o
possuir mais a incumbéncia de oferta da Educacgéo Escolar Indigena desde 1991,
qguando o Decreto n° 26/1991 transferiu tal incumbéncia para o MEC, mantém como
finalidade precipua e atribuicéo institucional a protecdo e promocéao dos direitos dos
povos indigenas, devendo atuar na defesa desses direitos, sempre que demandada
por esses povos, além de exercer a funcdo especifica de monitoramento das acdes
e servicos de Educacédo Escolar Indigena diferenciada, conforme estabelecem o
Estatuto da FUNAI e o seu Regimento Interno, em consonancia com a Constituicao
F de 1988.

Estatuto da FUNAI (Decreto n° 9.010/2017):

Art. 2° A FUNAI tem por finalidade:

| - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Unido;
[...] VI - monitorar as a¢Bes e os servicos de educacéo diferenciada para os
povos indigenas;

[...] IX - exercer o poder de policia em defesa e protecdo dos povos
indigenas.

Art. 3° Compete a FUNAI prestar a assisténcia juridica aos povos indigenas.

Art. 19. A Diretoria de Promogédo ao Desenvolvimento Sustentavel compete:
[...] VI - monitorar as ac¢des de Educacado Escolar Indigena realizadas pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, em articulagdo com o
Ministério da Educacéo.

Art. 21. As CoordenagBes Regionais compete:
[...] XII - monitorar e apoiar as politicas de educagédo e salide para 0s povos
indigenas. (BRASIL, 2017)

Regimento Interno da FUNAI (Portaria FUNAI/PRES n° 666/2017)

Art. 2° A FUNAI tem por finalidade:

| - proteger e promover os direitos dos povos indigenas, em nome da Uni&o;
[...] VI - monitorar as agbes e os servicos de educacgdo diferenciada para os
povos indigenas;

[...] IX - exercer o poder de policia em defesa e protecdo dos povos
indigenas.

Art. 3° Compete a FUNAI prestar a assisténcia juridica aos povos indigenas.

Art. 124. A Diretoria de Promoc&o ao Desenvolvimento Sustentavel — DPDS
compete:
[...] VI - promover os processos educativos comunitarios € monitorar as
acOes de Educacdo Escolar Indigena, realizadas pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, em articulacdo com o Ministério da
Educacao;

Art. 147. A Coordenacéo de Processos Educativos - Cope compete:
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| — apoiar, acompanhar, formular, planejar, em articulacdo intersetorial e
interinstitucional, os processos educativos comunitarios indigenas que
valorizem suas linguas, culturas, conhecimentos, saberes e praticas
tradicionais;

Il — acompanhar a execucao das politicas de educacao escolar indigena sob
a responsabilidade dos 6rgdos governamentais federais, distrital, estaduais
€ municipais, colaborando tecnicamente com sua qualificacdo e
especificidade, em articulacéo intersetorial e interinstitucional;

Il — acompanhar, apoiar e subsidiar tecnicamente, em articulacdo
intersetorial e interinstitucional, as politicas de valorizacéo e fortalecimento
das memorias, linguas, culturas e identidades;

IV — apoiar os povos, comunidades e professores indigenas para o exercicio
do controle social sobre as politicas de educacdo, na elaboracdo e
implementacdo de Projetos Politico-Pedagégicos e na elaboracdo e
publicacdo de materiais didaticos e paradidaticos, em didlogo intersetorial e
interinstitucional;

V — coordenar e apoiar, em articulagdo intersetorial e interinstitucional,
processos de formacao de indigenas, visando a qualificacdo dos projetos e
atividades relacionados aos processos educativos comunitarios; e

VI — apoiar, em dialogo intersetorial, o desenvolvimento de ac¢des
educativas voltadas as questdes de género e geracdo, bem como nos
processos de articulagdo social dos povos indigenas.

Art. 206. As Coordenacdes Regionais — CR compete:
[...] Xl - monitorar e apoiar as politicas de educacgdo e salde para 0s povos
indigenas. (BRASIL, 2017)

Quando se discute o monitoramento e a fiscalizacdo do funcionamento das
escolas indigenas é com base em referéncias especificas aos entes que tem
obrigacdo de ofertar, essa modalidade de ensino, que, na prética, € competéncia
estadualizada. O Estado deve ser o ofertante, com apoio técnico e financeiro da
Unido, e, viabilidade para possibilitar a operacionalidade do regime de colaboragao

com 0s municipios, através de acordo, convénio ou termo de cooperacao.

Os Conselhos Estaduais de Educacédo sdo 6rgaos de regulacédo, fiscalizagcao
e monitoramento do funcionamento das escolas de todos os niveis e modalidades
sob a responsabilidade e manutencdo do Estado e dos Municipios, quando né&o
tiverem sistema préprio. Portanto, o acompanhamento e controle da politica de
educagédo escolar indigena é papel dos Conselhos de Educacao Estaduais. Quando
for do interesse e possibilidades do municipio pode ser assinado termo de
cooperacao com o Estado ou delegacédo de competéncia para 0 municipio que atua
com a educacdo escolar indigena, passando as referidas escolas a serem
reguladas, também pelo 6rgdo normativo municipal, pelo Conselho Municipal de

Educacéo.
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Os Conselhos, além de exigirem a regulamentacdo das escolas, fiscalizarem
seu funcionamento, de acordo, com as legislacbes e normas em vigor, podem
também atuar como 6rgdos de assessoramento das questfes legais e didatico —
pedagogicas, além de eventual mediagdo com o Ministério Publico ou sistemas de

ensino mantenedor.

O Ministério da Educacéo, como 0rgao executivo de ambito nacional, mantém
a Secretaria de Modalidades Especializadas e a Diretoria de Politicas da Educacao
Escolar Indigena, em permanente disponibilidade para oferta de informacdes,
assessoramento e encaminhamentos para solucdo das demandas da Educacéo

Escolar Indigena.

O Conselho Nacional de Educacdo, 6érgao normatizador da educacdo
nacional, em sua Camara de Educacéo Basica, atua no e para o desenvolvimento e
fortalecimento das relacdes da Educacéo Etnico-Racial, instancia esta permanente
de ouvidoria, consultoria, questionamento e solu¢cdes para o aprimoramento da

educacao escolar indigena brasileira.
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