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distancia, pleiteado pelo Centro Universitario Unidom Bosco, com e% Unicipio de
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I- RELATORIO §

ecior ¥ SERES que, por meio da Portaria n® 751, de
Oficial da Unido — DOU, em 17 de outubro de
2025, indeferiu o pedido de zacao para funcionamento do curso superior de
Enfermagem, bacharelado, atg/Educacdo a Distancia — EaD, pleiteado pelo Centro
sede no municipio de Curitiba, no estado do Parana.

Universitario Unidom Boseg, c0O
A Instituicao dg-E ﬁ%( Superior — IES ¢ mantida pelo Dom Bosco Ensino Superior
Ltda., pessoa juridi w erto privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
4

CNPJ sob o n° 02 0001-29, com sede no municipio de Curitiba, no estado do Parana.

>

atendimento ao disposto no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e na
Portaxia Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, o pedido de autorizacao foi
encaminhado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep para a avaliagdo in loco.

A andlise ocorreu no periodo de 27 a 30 de marco de 2022, tendo sido emitido o
Relatorio n°® 174893, que resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensdes Conceitos
1. Organizagdo Didatico-Pedagogica 4,20
2. Corpo Docente e Tutorial 3,57
3. Infraestrutura 3,77
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Conceito Final Continuo 3,90

Conceito Final Faixa 4

Considerando que nao houve impugnagdes, em sede de Parecer Final, datado de 16 de
outubro de 2025, a SERES se manifestou no seguinte sentido:

[.]
3. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocra?zar@v e
i -8

aprimorar a qualidade da atuagdo regulatoria do Ministério da Educa e e
o Decreto n® 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de %dispcﬁe
instivuicoes de

uacdo no

sobre o exercicio das fungoes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo
educagdo superior e dos cursos superiores de gradua¢do e déWwgs
sistema federal de ensino.

Diante disso, foi publicada a Portaria Normativq'T,
DOU de 03 de setembro de 2018, estabelecendo osWw
decisorio a serem aplicados aos processos regulato d
superior do sistema federal de ensino.

Em 20 de maio de 2025, foi publicado
2025, que dispos sobre a oferta de educagdg
superior em cursos de graduacgdo e alt,
2017.

017, republicada no
edimentos e o padrado
nstituicoes de educacdo

o n’12.456, de 19 de maio de
td@ncia por instituigoes de educacgdo
reto n® 9.235, de 15 de dezembro de

O Decreto n° 12.456/2025=¢sta eu em seus arts. 8°e 10:

Art. 8° A o cursos de graduacdo em Direito, Medicina,
Enfermagem, Odor ja e Psicologia sera realizada exclusivamente no
formato preseni

S 1° A inclusdo de carga horaria de ensino a distdncia nos cursos de
trata o caput poderd ser realizada por meio de atividades sincronas e
sincronas, e deverd estar prevista no Projeto Pedagogico do Curso, atender
as Diretrizes Curriculares Nacionais e ser comunicada de forma explicita aos
estudantes, vedado exceder o limite de 30% (trinta por cento) da carga horaria

total do curso.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educagdo dispora sobre a inclusdo
de carga horaria de educagdo a distancia nos cursos de que trata o caput.

§ 3% O disposto no caput ndo se aplica ao curso de graduagdo em
Medicina, para o qual sera estabelecido, por meio de ato do Ministro de
Estado da Educagdo, percentual minimo superior a 70% (setenta por cento)
para a oferta de atividades presenciais. (negritamos)
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Com efeito, a Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, estabeleceu as
regras de transi¢do para a aplica¢do do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025,
trazendo em seu art. 15:

Art. 15. Os processos regulatorios de autorizacdo de cursos, em tramite
no Sistema e-MEC na data de publica¢do do Decreto n° 12.456, de 19 de maio
de 2025, com avaliag¢do in loco ja realizada pelo Inep, tramitardo conforme as
normas e fluxos vigentes a época do protocolo.

§ 1° Os pedidos de autoriza¢do de cursos EaD vedados neste formato
de oferta serdo indeferidos.

§ 2° As Institui¢oes de Educagdo Superior com pedidos Q’é aul
em tramite de cursos vedados no formato EaD, mas permitidos\n
semipresencial, poderdo obter autorizagdo para a oferta do ¢urso Ko formato
semipresencial, por meio de processo simplificado, com Q apkoveitamento da
avaliacdo in loco realizada no processo que tramitava pa rizar o curso
EaD.

Diante disso, considerando-se o estabelecido no a, e tendo em vista
que a oferta do curso em andlise deve ser realizada sivamente no formato
presencial, nos termos do art. 8° do Dech” .456/2025, sugerimos o

indeferimento do pedido.
4. CONCLUSAO §
atualiza¢do das normas que regem a
e Decreto n° 12.456/2025, e nos termos do
0 de maio de 2025, esta Secretaria manifesta-se
pelo indeferimento do autorizagdo do curso de ENFERMAGEM,

BACHARELADO,  no o a distancia, solicitado pelo(a) CENTRO
UNIVERSITARIO UNM@ML -YBOSCO, mantido(a) pelo(a) DOM BOSCO ENSINO

SUPERIOR LTDA..?»

Em face % sao, a IES interpds recurso perante o Conselho Nacional de
e

Diante do exposto, em dec
oferta de cursos no formato EaD

Educacao — C e outubro de 2025. Ocorre que, por equivoco, o recurso inicialmente
protocoladoAdizi ito a pedido de autorizagdo diverso.

inconsisténcia, contudo, foi prontamente sanada mediante a juntada de
compl 0 documental no ambito do processo SEI n° 23000.057510/2025-11. No
rec% tamente apresentado, a IES passou a sustentar, em sintese, o seguinte:

111. DOS FUNDAMENTOS DO RECURSO

1. Da violagdo ao principio da irretroatividade e ao ato juridico perfeito

A decisdo de indeferimento aplicou retroativamente normas supervenientes ao
processo, violando o principio constitucional da irretroatividade das leis (art. 5°,
XXXVI, da CF/88) e o ato juridico perfeito previsto no art. 6° da Lei de Introdugdo as
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Normas do Direito Brasileiro (LINDB). O processo de autoriza¢do do curso de
Enfermagem foi instruido, avaliado e concluido sob a égide do Decreto n° 9.057/2017
e da Portaria MEC n° 11/2017, que regulamentavam plenamente a oferta da
Educacdo a Distancia no pais, inclusive em areas da saude, desde que observadas as
atividades praticas presenciais obrigatorias.

Trata-se, portanto, de ato juridico perfeito e acabado, cuja desconstitui¢dao por
norma posterior carece de amparo legal e fere o principio da seguranca juridica e da
protecdo da confianga legitima (art. 2°, paragrafo unico, XIII, da Lei n®9.784/1999).

2. Da lacuna normativa na Portaria MEC n° 381/2025 e Q

A Portaria MEC n 381/2025 é omissa quanto aos processos @;zagdo de
cursos de Enfermagem EaD em tramitagdo. Trata apenas: Y» o

* de adaptagdo de IES ja credenciadas (art. 2°);

* de pedidos protocolados apos 19 de maio de 20 / ;

* e de pedidos de reconhecimento e renovagadnde xeConhecimento em tramite

(art. 7°).

Assim, a aplica¢do retroativa da o m amparo legal, afronta os

principios da seguranga juridica e da prote onfianca legitima (art. 2°, caput e
paragrafo unico, XIII, da Lei n°9.784/.

2. Da fundamentacio ifica”e pedagogica da oferta de Enfermagem na
modalidade EaD

2.1 Conformidade legul e regulatoria

@Arsos de Enfermagem na modalidade EaD encontra respaldo no
iy, 9.394/1996 (LDB), no Decreto n° 9.057/2017, e no Decreto n°

e reconhecem a educacgdo a distancia como modalidade legitima do
enginossuperior. Tais dispositivos estabelecem que a educagdo a distancia constitui
idade legitima de oferta de cursos superiores, desde que atendidos os requisitos
idade pedagogica, infraestrutura e avaliag¢do in loco.

Assim, ndo hd vedag¢do normativa a oferta de cursos da drea da saude na
modalidade EaD, desde que a proposta pedagogica assegure a integralidade da
formagdo, o cumprimento das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) e o
atendimento aos componentes praticos presenciais.

e

Desde 2018, ha 37 cursos de Enfermagem reconhecidos pelo Ministério da
Educagado, conforme consulta publica disponivel no sistema e-MEC (ANEXO III),
devidamente supervisionadas pelo MEC, o que comprova a viabilidade pedagogica, a
consisténcia técnica e o amadurecimento das metodologias hibridas aplicadas a
formagdo em saude. Tais experiéncias indicam que a modalidade a distancia, quando
estruturada com rigor metodologico, supervisdo docente e praticas presenciais
obrigatorias, atende plenamente aos principios de integralidade e qualidade.
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O projeto pedagogico do curso de Enfermagem da UniDomBosco (ANEXO IV)
ndo se configura como curso ‘“totalmente a distancia”, em plena conformidade com
as Diretrizes Curriculares Nacionais (Resolu¢do CNE/CES n° 3/2001), contemplando
atividades praticas, estagios supervisionados e praticas simuladas presenciais nos
polos.

Em consondncia com as diretrizes do MEC e as Diretrizes Curriculares
Nacionais (Resolu¢do CNE/CES n° 3/2001), compreende-se que a formagdo em
Enfermagem requer intensa interagdo e énfase na prdtica, especialmente em
atividades clinicas e laboratoriais, entretanto, determinados atividades podem ser
disponibilizados e realizadas em outro formato, seguindo experiéuCias jd
consolidadas em outros cursos da drea da saide e nos classificados pera to

semipresencial, de acordo, com o Decreto 12.456 de maio de 2025.

O modelo proposto - combinando atividades sincronas\ mediadas por
tecnologia e praticas 4  presen
ciais supervisionadas — encontra amparo direto 7 ento juridico
educacional vigente e em precedentes de pareceres do CNB{C. e reconhecem a

viabilidade dessa modalidade em cursos de natureza ap , sde que garantidas

as condi¢oes formativas essenciais. V

2.2 Atendimento Integral as Diretriz iculares e as Exigéncias de
Qualidade Avaliativa
O projeto pedagogico do cursg % t0 cumpre integralmente os principios

omponentes curriculares presenciais obrigatorios,
os supervisionados em cendrios reais, com
e supervisao local, assegurando

praticas  simuladas
acompanhamento

0 acesseud acdo de enfermeiros em regioes carentes de oferta presencial,

ara o cumprimento da Politica Nacional de Educac¢do Permanente em
aria GM/MS n° 198/2004) e para a redugdo das desigualdades regionais,
ar-se do marco regulatorio do Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo
efior (SINAES).

2.3. Fundamentacdo cientifica

Diversos estudos e relatorios cientificos, incluindo publicacoes da
Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) e da UNESCO, demonstram que o uso de
metodologias ativas, simulagoes clinicas digitais e ambientes virtuais de
aprendizagem contribui significativamente para o desenvolvimento de competéncias
clinicas e humanisticas, desde que integradas a atividades praticas presenciais
supervisionadas.
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A literatura cientifica contempordanea refor¢a que a aprendizagem hibrida
(blended learning) potencializa o desenvolvimento do raciocinio critico, da autonomia
e da capacidade de resolucdo de problemas — competéncias centrais nas DCNs do
Curso de Enfermagem (Resolu¢do CNE/CES n° 3/2001 e atualizagoes).

Ademais, a incorporag¢do de tecnologias digitais e simulacdes de alta
fidelidade é recomendada em estudos publicados em periodicos de referéncia, como
Nurse Education Today e Journal of Nursing Education and Practice, evidenciando
equivaléncia formativa entre estudantes de cursos presenciais e hibridos bem
estruturados.

N
2.4 Impacto social e equidade regional ?»

Segundo dados da ABMES - Associa¢do Brasileira de de Ensino
Superior, o impacto social do novo marco regulatorio é sig estaca-se que
768 municipios deixardo de contar com a oferta de cursosyde Enfermagem e outros

localidades nas quais a oferta presencial de cursq
tornando a modalidade EaD o unico meio vifivelde formacdo de profissionais
a formacgdo em

1cas presenciais que assegurem a

de saude. E evidente
Enfermagem requer rigor, qualida
competéncia técnica dos futuros profissiqf

Entretanto, tal exigéncia nao impl a exclusao da modalidade a distancia.
Com mecanismos adequados de
acessibilidade e exceléncia, aliiligdo-3e as politicas publicas de saude e a Politica
Nacional de Educagado Per apte ein Saude (Portaria GM/MS n° 198/2004).

1V. DOS PEDI

Di@osto, requer-se:

O\Corthecimento e provimento do presente recurso, para que seja revista a
do indeferimento e restabelecido o tramite de autorizagdo do curso de
n ‘gem (EaD - Bacharelado) do Centro Universitario UniDomBosco,

\ jderando.

* O conceito 4 obtido na avaliacgao in loco;
* A ndo impugnagdo do parecer do INEP pela IES e pela Secretaria;
* A inaplicabilidade retroativa de normas supervenientes,

* A fundamentagdo cientifica, social e pedagogica que demonstra a viabilidade
e qualidade da modalidade EaD para a formag¢do em saude.
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Subsidiariamente, caso mantida a restri¢do normativa, requer-se o reexame do
meérito da proposta a luz da legislagdo vigente a época do protocolo (Decreto n°
9.057/2017), em respeito aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e
inclusdo social.

Alternativamente, requer-se a anula¢do da decisdo de indeferimento,
determinando-se a reabertura do processo para andlise conforme os dispositivos
legais aplicaveis e o mérito técnico evidenciado pela avaliagdo in loco

Consideracoes do Relator
O

O presente processo, distribuido a este Relator em 29 de outubr , com
posterior juntada de documentacdo em 7 de janeiro de 2026, refere-se a recu osto em
face da decisdo proferida pela SERES, que, por meio da Portaria n® 751, “putubro de

2025, indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento (dogcurso superior de
Enfermagem, bacharelado, no formato EaD, pleiteado pelo C Unjversitario Unidom
Bosco, com sede no municipio de Curitiba, no estado do Parana.

Inicialmente, cumpre registrar que o recurso intg -- a IES ¢ tempestivo, nos
termos do art. 44 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezemb, o%‘ .

Conforme se depreende dos autos, o curso d¢ Enfermagem, bacharelado, no
formato EaD, obteve Conceito Final quatro n@ 10 de Avaliacdo, com desempenho

satisfatorio em todas as dimensoes avaliadas.

Todavia, a qualidade aferida na a in loco nao ¢ suficiente para afastar a

vedacao expressa imposta pelo ordena

Com efeito, o art. 8° do
forma inequivoca, que a oferta so superior de Enfermagem, bacharelado, no formato
presencial, deve ocorrer e
autorizagao pretendida.

Em suas razoeg'r¢eurSais, a IES sustenta a inaplicabilidade do Decreto n°® 12.456, de
19 de maio de 20255, a D concreto, uma vez que o processo de autorizagdo foi instruido,

avaliado e conclu1 d ¢gide do Decreto n° 9.057, de 25 de maio de 2017, e da Portaria

MEC n° ho de 2017, entdo vigentes. Aduz, ainda, que a Portaria MEC n° 381,
de 20 de 5, € omissa quanto aos processos de autorizacao de cursos superiores de
Enfe arelado no formato EaD, que j4 se encontravam em tramitagao, inexistindo

fundamen al para sua aplicacdo retroativa. Por fim, defende a legalidade, viabilidade

o respaldo cientifico da oferta do curso superior de Enfermagem, bacharelado.
no%o EaD, amparada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, pelos
decretos regulamentares vigentes e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs
aplicaveis.

No entanto, a argumentacao da recorrente ignora o teor do do art. 15, § 1°, da Portaria
MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, cuja transcricdo estabelece que “§ 1 Os pedidos de
autorizagdo de cursos EaD vedados neste formato de oferta serdo indeferidos” .

Dessa forma, ainda que o processo tenha iniciado em periodo anterior, a norma de
transi¢do € clara ao determinar o indeferimento de cursos superiores cuja formato EaD esteja
vedada pelo novo decreto, como € o caso do curso superior de Enfermagem, bacharelado, no
formato EaD.
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Cumpre registrar que igualmente nao ha amparo legal para conversao do pleito para o
formato semipresencial. O art. 8° do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025, determina, de
modo expresso, que o curso superior de Enfermagem, bacharelado, no formato presencial,
serd ofertado exclusivamente na forma presencial, ndo havendo margem interpretativa que
autorize flexibilizagdo. Ademais, o do art. 15, § 2°, da Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de
2025, restringe a conversdo para o formato semipresencial apenas aos cursos superiores cuja
oferta seja permitida, nos seguintes termos:

[.]

§ 2 As Instituicoes de Educagdo Superior com pedidos de audoriz
tramite de cursos vedados no formato EaD, mas permitidos R
semipresencial, poderdo obter autoriza¢do para a oferta do cyrso no formato
semipresencial, por meio de processo simplificado, com o _apreyeitamento da
avaliagado in loco realizada no processo que tramitava para au r%urﬁo EaD.

Sob outra perspectiva, ainda que se admitisse a aplicacdo is acdo vigente a época
do protocolo e avaliagdo, o pedido igualmente ndo poderia pfgsperas~1sso porque o art. 41 do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, entdo ent vigo ndiciona a autorizagdo do
curso superior de Enfermagem, bacharelado, no fo , a manifestagdo favoravel do
Conselho Nacional de Saude — CNS, entidade q ricamente, manifesta-se de forma

contraria a oferta do curso superior. g
No caso em exame, o CNS ndo omendou a autorizagdo do curso superior
que o recurso interposto ndo m

»%~ a0 encontram-se disponiveis, este Relator entende
C
Educagdo Superior — CES deste"®ug

provido. Assim, submeto a apreciacdo da Camara de
I1- VOTO DO REL@ t

elementos necessarios a tomada

olegiado o voto a seguir.

Nos art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco d@ redyrsp para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Re upervisdo da Educagdo Superior — SERES expressa na Portaria n® 751, de 16

de outwbro e 2025, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
supeft Enfermagem, bacharelado, no formato a distancia, que seria ministrado pelo
Cent niversitario Unidom Bosco, com sede na Avenida Presidente Wenceslau Braz, n°
1.1172, bairro Lindo6ia, no municipio de Curitiba, no estado do Parana, mantido pelo Dom
Bosco Ensino Superior Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 28 de janeiro de 2026.

Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Cémara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 28 de janeiro de 2026.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente e Q

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presiien&» o}

)
Ny
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