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I- RELATORIO QV

Cuida-se de pedido de credenciamento_g ; para oferta de cursos de pods-

raduacdo, com sede no municipio de
eptro de Treinamento Odontologico Ltda.,
pme previsto no art. 2°, incisos IV e V, da

O processo foi distribuido

E o relatério.

Consideraqﬁe%tora
A com%& para avaliar e deliberar sobre as propostas de credenciamento e

recredenciamentd{exClusivo para a oferta de cursos de pos-graduagao lato sensu € do Conselho
i ducagao — CNE, na forma do art. 3°, § 5°, da referida Resolu¢do CNE/CES n° 1,
018.

¢ a esta relatoria a devida instrucdo do feito, valendo-se de meios adequados e
suficientes para assegurar a certeza, a seguranga juridica, bem como o respeito aos direitos dos
administrados e a interpretacdo da norma administrativa em ordem ao atendimento do fim
publico a que se dirige.

Chama-se, pois, o feito a ordem, devido a necessidade prévia de complementagdo da
instrucdo processual para, somente entdo, proferir-se a decisao final sobre o pedido de
credenciamento.

De acordo com o art. 2° da Resolugdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018, as
institui¢cdes autorizadas a ofertar cursos de especializagdo sdo as seguintes:
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[...]
Art. 2° Os cursos de especializa¢do poderao ser oferecidos por:

[ - Institui¢oes de Educa¢do Superior (IES) devidamente credenciadas para a
oferta de curso(s) de graduac¢do nas modalidades presencial ou a distancia
reconhecido(s).

11 - Institui¢do de qualquer natureza que ofere¢a curso de pos-graduagdo stricto
sensu, avaliado pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), autorizado pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), na grande drea de
conhecimento do curso stricto sensu recomendado e reconhecido, durante o pgrtado de
validade dos respectivos atos autorizativos. e

do art. 39, § 2°da Constitui¢ao Federal de 1988, do art. 4° do Decretg n
de fevereiro de 20006, credenciada pelo CNE, por meio de instru¢aogwyo

e avaliagdo do Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeirs %; observado o
dg Pecreto n®9.235,
mio’de 2017, no que se
precipuamente para a

refere a oferta de educagdo a distancia, com atua¢do volg
formagdo continuada de servidores publicos,

1V - Instituicoes que desenvolvam pé
reconhecida qualidade, mediante credenciamento,exclusivo pelo CNE por meio de

instrugdo processual do MEC para oferta de,cursos de especializacio na(s) grande(s)
drea(s) de conhecimento das pesquis '%

envolve.
V - Instituicées relacionadas
mediante credenciamento excluSivo concedido pelo CNE por meio de instrucdo
fta dé cursos de especializacdo na(s) drea(s) de sua

processual do MEC para ofe
atuacdo profissional e n )s desta Resolugdo. (Grifo nosso)

do do trabalho de reconhecida qualidade,

1sos IV e V, da Resolugao CNE/CES n° 1, de 6 de abril de
nao-educacionais (7) que desenvolvem pesquisa cientifica ou
das a0 mundo do trabalho, obtenham credenciamento para oferta
30, sem necessariamente ter a obrigacdo de ofertar cursos de graduacao
icto sensu, ou, ainda, serem enquadradas como Escola de Governo.

Observa-se que 0 a
2018, permite que insf
tecnologica e (ii) agmglat
de cursos de espem
ou de pos-gradudea

to'a cempeténcia para a analise do pedido, o art. 3°, § 5°, da Resolugdo CNE/CES
n® 1, de ril de 2018, estabelece que a avaliacdo e a deliberagdo sobre propostas de
creden@iamento e recredenciamento exclusivo dessas instituicdes serdo realizadas pelo CNE.

bora inexista um fluxo processual especifico para esse tipo de credenciamento, o
Parecer CNE/CES n° 228/2019, aprovado por unanimidade na Sessao realizada em 14 de margo
de 2019, estabeleceu um procedimento para a operacionalizagao do art. 2°, incisos IV e V, da
Resolugcdo CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018. No que se refere a documentagdo necessaria
a instru¢do dos processos de credenciamento exclusivo perante o CNE, recomendou-se a
observancia do art. 20 do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Transcreve-se excerto do Parecer CNE/CES n° 228, de 14 de marco de 2019:

]
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O Decreto n° 9.235/2017 elenca no art. 20 os documentos exigidos das
mantenedoras e das Instituicoes de Educagdo Superior (IES) para o pedido de
credenciamento institucional.

Estes documentos, por sua vez, podem perfeitamente servir como paradigma
para o pedido de credenciamento das instituicoes que estejam em consondncia com o
que determina a Resolug¢do CNE/CES n° 1/2018.

Ndo obstante, considerando a necessidade de comprovagdo das caracteristicas
de habilitacdo das institui¢oes classificadas no art. 2°, incisos IV e V da Resolugdo
CNE/CES n° 1/2018, a SERES/MEC podera exigir do proponente os documentos
especificos que sejam capazes de aferir objetivamente o atendimento dos ios

contidos no dispositivo em tela. (Grifo nosso) C‘\

No tocante aos critérios para definir-se uma institui¢do de p 1 i
tecnologica, bem como as relacionadas ao mundo do trabalho, como C ida qualidade,

estabeleceu-se que:
[...]

No sentido apontado acima, a Reso /CES n° 1/2018 delega a
SERES/MEC a competéncia para determingg oS \et'1térios e os elementos objetivos a
serem observados pelos entes interessq@ edenciamento previsto no art. 2°,

incisos IV e V da Resolucdo CNE/CE, 4
De modo exemplificativo, S/MEC podera adotar como pardmetro
q

rankings nacionais e internaciomna, sejam capazes de demonstrar a qualidade
cientifica, tecnologica e me. utagdo dos cursos ofertados por entes inseridos
no mercado de trabalho.

Ademais, a S poderd, ainda, estabelecer, no fluxo de andlise e de
padrdo decisorio, avuanifestacdo dos conselhos profissionais, quando existente. Nesse
sentido propoe ntes requisitos minimos a cada um dos dois incisos:

Laboratorios, centros de pesquisa ou de servigos tecnologicos vinculados
] ou indiretamente aos governos estaduais ou federal, ou;

¢) Agéncias de fomento publicos ou ndo publicos, que comprovem financiamento
de pesquisa nos ultimos 3 (trés) anos.

1l — Quanto ao Inciso V, que se refere a instituigoes do mundo do trabalho:

a) Instituicoes de formagdo ou capacitag¢do que comprovem oferta de cursos de
especializagdo ou extensdo ha mais de 3 (trés) anos, com respectivos indicadores de
qualidade disponiveis e elegiveis pela propria institui¢do (rankings, numero de cursos
ofertados e frequentados, numero de concluintes por curso, entre outros), ou;
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b) Instituicoes de formag¢do ou capacitagdo integrantes de organizagoes
corporativas profissionais e que comprovem oferta de cursos de formagdo, extensdo ou
especializa¢do ha mais de 3 (trés) anos, com indicadores elegiveis de qualidade, ou;

c) Instituicoes de formagdo ou capacitagdo integrantes de organizagoes
corporativas profissionais e que comprovem oferta de cursos de formagao, extensdo ou
especializagdo ha mais de 3 (trés) anos, vinculadas a industrias ou empresas privadas
com atuagdo reconhecida no ramo econémico.

Quanto aos itens acima, deve-se compreender que a experiéncia e a capacitag¢do
poderdo também ser comprovadas pelas qualidades dos profissionais que participardo
do referido curso.

e
A avaliacao prevista no art. 3°, § 5°, da Resolucao CNE/CES n° 1, de @ide 2018,
por sua vez, foi interpretada deste modo: Y» 5

[...]

Em sintonia com os argumentos acima, e de ue os dispositivos do
Decreto n°9.235/2017 sdo convergentes e suficie
avaliativo especifico estabelecido para as institiic@es interessadas no credenciamento
previsto no art. 2° incisos IV e V da Resolugdo

Convém mencionar que a defldg a.& procedimento estatal de nuance
avaliativo para entes ndo classificadoS\como Instituicoes de Educagdo Superior (IES)

Conforme demonstra o
23/2017, ha fluxo avaliativermdlusiye com instrumento proprio elaborado pelo Inep,
de credenciamento e de
modo, servir de mo
credenciamento insgkidas\uo art. 2°, incisos IV e V da Resolu¢ao CNE/CES n° 1/2018.

Ressalt, Eisluma vez, que, ao se realizar a interpreta¢do sistematica da
Resolugdo n’ 1/2018, depreende-se dali o fato de que a decisdo de se

estabelecer 10°0 fluxo avaliativo imediato a tais institui¢oes estd inserida no ambito
da conv%gc e da oportunidade discricionaria da SERES/MEC.
u

% ossim, ao nos depararmos com o Decreto n° 9.235/2017, fica evidenciado

que iploma normativo trabalha com o conceito de emissdo de ato provisorio de

edenciamento (art. 24 do Decreton®9.235/2017 e art. 18 da Portaria Normativa MEC

?‘ /2017), que poderia, indubitavelmente, ser utilizado pela SERES/MEC como uma
P

ossibilidade regulatoria para o presente caso.

Ressalte-se também que, ao identificar a responsabilidade do CNE, cabe a este
Conselho, como orgao de Estado, a organiza¢do do procedimento de regula¢do e
supervisdo e ndo sua execugdo direta. Esta, inclusive, é uma questdo que fundamenta o
papel de uma instituicio de Estado, e do Governo que organiza as agoes de
implementagdo.

Em ordem a operacionalizar o art. 2°, incisos IV e V, da Resolu¢do CNE/CES n° 1, de
6 de abril de 2018, o CNE ofereceu a seguinte solugao:
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[.]

Neste caso nos parece que os processos deveriam seguir o mesmo fluxo indicado
pelo Decreto 9.235/2017, para as Escolas de Governo, adequando-os as caracteristicas
das institui¢oes aqui indicadas.

Uma proposta, no entanto, de simplificacdo se faz necessaria: a SERES
receberia os pedidos via e-MEC e, apos conferéncia ndo qualitativa, os remeteria ao
Inep, que, apos a avaliagdo, os enviaria, com o respectivo relatorio avaliativo,
diretamente ao CNE para decisdo final. O CNE, por meio da CES, ao decidir sobre o
pedido, elaboraria Parecer para homologo do Ministro e registro decisorio final da
SERES.

-

Diante de todo o exposto e, em face da presente indagagdo, seria que
este Colegiado acatasse este Parecer CES n°228/2019 como um roteirp a'S /MEC,
pois aqui se englobam ndo somente a questdo procedimental, mas sobretudo as lacunas
conceituais. o

a ser adotado pela SERES seja o sistema SEI, até que se,
pelo sistema e-MEC.

Nesse %ée-se 0s seguintes requisitos minimos a cada um dos dois

incisos:

- ao Inciso 1V, que se refere a institui¢oes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovaga onhecida qualidade:

aboratorios, centros de pesquisa ou de servigos tecnologicos vinculados ao
Si. acional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, ou;

b) Laboratorios e Centros de Pesquisa e Desenvolvimento ligados a industrias
empresas privadas, ou,

¢) Laboratorios, centros de pesquisa ou de servigos tecnologicos vinculados
direta ou indiretamente aos governos municipais, estaduais ou federal, ou;

d) Agéncias de fomento publicos ou ndo publicos, que comprovem
financiamento de pesquisa nos ultimos 3 (trés) anos.

11 — Quanto ao Inciso V, que se refere a institui¢oes do mundo do trabalho:

a) Instituig¢oes de formagdo ou capacitagdo profissional que comprovem oferta
de cursos de especializagdo, capacitag¢do ou extensdo ha mais de 3 (trés) anos, com
respectivos indicadores de qualidade proprios ou externos, disponiveis e elegiveis pela
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propria instituicdo (rankings, numero de cursos ofertados e frequentados, numero de
concluintes por curso, entre outros), ou,

b) Instituicoes de formag¢do ou capacitagdo profissional integrantes de
organizagoes corporativas profissionais e que comprovem oferta de cursos de
formagdo, extensdo ou especializagdo ha mais de 3 (trés) anos, com indicadores
proprios ou externos elegiveis pela institui¢do de qualidade, ou,

¢) Instituicoes de formagdo ou capacita¢do integrantes de organizagoes
corporativas profissionais e que comprovem oferta de cursos de formagdo, extensdo ou
especializagdo ha mais de 3 (trés) anos, vinculadas as industrias ou empresas privadas
com atuagdo reconhecida no ramo econémico. e

Quanto aos itens acima, deve-se compreender que a experiéncia e a ¢do
poderdo também ser comprovadas pelas qualidades dos profissionaisque pdrtic¢ipardo
como docentes do referido curso, além do conjunto de critérios regylatdiios jd previstos
na Resolu¢ao CES/CNE n° 1 de 2018. o}

ial e destituidos de forca
CNE/CES n° 484, de 2
aplicagdo da Resolucao

vinculante, os Pareceres CNE/CES n° 228, de 14 de marco dg, 20
de setembro de 2021, constituem importante referén 2
CNE/CES n° 1, de 6 de abril de 2018.

Ao estilo desses pareceres, o processo nciamento de institui¢des que
desenvolvem pesquisa cientifica ou tecnoldgica, o daquelas vinculadas ao mundo do
trabalho, deve seguir o mesmo fluxo indic ecreto n° 9.235, de 15 de dezembro de

2017, para as Escolas de Governo, com asNdevidas adaptagcdes as especificidades de cada
institui¢ao.

Logo, o processo deve seguit Q proposto pelos Pareceres supramencionados, de
modo que a SERES receba o pédidg e} apds conferéncia ndao qualitativa, remeta o relatorio
correspondente diretamente ‘dg=ENEYpara que, entdo, se profira a decisdo final sobre o
credenciamento.

Uy

Ne§ te z do art. 16, inciso I, do Regimento Interno do Conselho Nacional de

e em ordem a instru¢do processual, encaminhem-se os autos a Secretaria de
upervisao da Educacao Superior — SERES, para que esta receba o pedido e, apos
ndo qualitativa, remeta o relatdrio correspondente diretamente ao CNE, para fins
de pr@lacao da decisao final.

Brasilia-DF, 26 de fevereiro de 2026.

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Relator ad hoc

Luciane Ceretta — 5047 6



PROCESSO N°: 00732.005047/2024-81

111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 26 de fevereiro de 2026.
Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presidente C‘ Q
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