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INTERESSADQ: CESB — Centro de Educacdo Superior de Brasilia Ltda. | @
Superior — SERES que, por meio da Portaria n® 47, de 7 de fevereiro de 2025, ?1’{ no

Diario Oficial da Unido — DOU, em 10 de fevereiro de 2025, indeferiu™o ‘pedido de
autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina, no forfato )presencial,

pleiteado pelo Centro Universitario do Instituto de Educacdao Superior aSilia — IESB,

com sede em Brasilia, no Distrito Federal. A
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PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: APROVADO EM:
82/2026 CES (\ 24/2/2026

I - RELATORIO §

O presente Parecer trata do recursondntdgposto pelo CESB — Centro de Educacdo
Superior de Brasilia Ltda., mantenedg 0 tro Universitario do Instituto de Educagao
Superior de Brasilia — IESB, conta % do da Secretaria de Regulagdo e Supervisao da
Educagao Superior — SERES, ¢ '% nciada na Portaria n°® 47, de 7 de fevereiro de 2025,
publicada no Didrio Oficial 120y~ DOU, em 10 de fevereiro de 2025, que indeferiu o

pedido de autorizagdo par
1614688, pleiteado pelo

O processo rativo teve protocolo no sistema e-MEC em 2 de dezembro de
2022, apos dete
06.2022.4.01.0

tibunal Regional Federal — TRF da 1* Regido), conforme Parecer de
Forca ExecttoriaZn¥02405/2022/CORESPNG/PRUIR/PGU/AGU, no ambito do Processo
SEI n° 2.004741/2022-19, que orientou o regular processamento do pedido nos termos
do De¢ret 7235, de 15 de dezembro de 2017, e da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21
de dezembro'de 2017.

0s as andlises iniciais, registrou-se resultado parcialmente satisfatorio na fase de
Despacho Saneador (9 de janeiro de 2023), o que permitiu o prosseguimento do feito e o
encaminhamento ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep para avaliagdo in loco, de cddigo n° 213206, e ocorreu no periodo de 10 a 13 de janeiro
de 2024, tendo atribuido Conceito de Curso — CC cinco, com conceitos: 4,87 (quatro virgula
oitenta e sete) para Organizagao Didatico-Pedagogica, 4,63 (quatro virgula sessenta e trés,
para Corpo Docente e Tutorial e cinco para Infraestrutura, sem indicadores insatisfatorios e
sem impugnacgao pelas partes.

No que se refere & manifestagdo do Conselho Nacional de Satide — CNS, consta dos
autos o Parecer Técnico n°® 90/2024, que se pronunciou pelo ndo atendimento do requisito de
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necessidade social, com referéncia a relagdo médico/habitante e a auséncia de inclusdao do
municipio no Edital de Chamamento Publico do Ministério da Educagdo — MEC n° 1, de 10
de outubro de 2023.

A SERES solicitou informagdes ao Ministério da Satide — MS, por meio da Secretaria
de Gestdo do Trabalho e da Educagdo na Saude — SGTES/MS, que encaminhou as Notas
Técnicas n° 164/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, de 2 de abril de 2024, e n°® 438/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, de 21 de agosto de 2024, além de ratificagdo por meio da Nota
Técnica n°® 620/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, de 30 de outubro de 2024. Nessas
manifestagdes, reconheceu-se que a cidade de Brasilia, no Distrito Federal, atende aos
critérios relacionados a estrutura e disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
satde, conforme dita o art. 2°, inciso I, e o art. 8° da Portaria SERES/MEC n‘#$3 lde
dezembro de 2023, mas consignou-se que a relagdo de médicos para cada mil hab eS(Full
Time Equivalente — FTE) seria de 4,37 (quatro virgula trinta e sete), superiof ao patdmetro de
3,73 (trés virgula setenta e trés), e que Brasilia, no Distrito Federal, naQ infegrajo rol do ja
mencionado Edital. )

Nessa linha, a SERES concluiu pelo indeferimento do pedid: entando-se, em
sintese, no ndo atendimento do critério de relevancia e necessid 7 (art. 2°, inciso I, da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023), cOm_base nos parametros de
densificacdo adotados na Nota Técnica n°® 81/2023/CGL SERES/SERES e na Nota
Informativa n°® 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/S Em consequéncia, foi
expedida a Portaria SERES n° 47, de 7 de fevereiro de

Inconformada, a mantenedora interpds rgCutsg 1nistrativo em 7 de margo de 2025,
tempestivamente, reiterando o atendimento a quisitos de qualidade e de campo de prética,
impugnando, sobretudo, a aplicagao rigid ametro de 3,73 (trés virgula setenta e trés)

médicos por mil habitantes como critérje

Sobreveio, contudo, decisdaosy
em 25 de janeiro de 2026, nos 41058044-43.2022.4.01.3400 (A¢dao Comum Civel, 8
Vara Federal Civel da Secao ¢/do Distrito Federal — SJIDF), cuja forga executoria foi
atestada no Parecer n® 00344/2026/PRU1R/PGU/AGU, encaminhado ao MEC pelo Oficio n°
01275/2026/PRU1R/P /% e com ciéncia da Conjur/MEC (Nota n°
00350/2026/CONJU /CGU/AGU). Nessa decisdo, determinou-se que o0 recurso
administrativo fo prégiddo pelo Conselho Nacional de Educacdo — CNE, afastando-se a

observancia da,g(rop de 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos por mil habitantes.

Assifiy corhpete a este Conselho, no exercicio de sua atribui¢do recursal (art. 6°, inciso
to 1°9.235, de 15 de dezembro de 2017), apreciar o recurso e proferir decisdo de
do, simultaneamente, o0 marco normativo aplicavel aos cursos superiores de

VI, do
mérito§ o
Mﬁ'ci parametros da Acdo Direta de Constitucionalidade n°® 81, de 9 de agosto de 2023

(A 81/DF) e, em especial, a ordem judicial que delimita o objeto decisorio nesta fase
recursal.

Em 7 de fevereiro de 2025, a SERES emitiu seu Parecer Final transcrito, na integra, a
seguir:

[.]
PARECER FINAL
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1. DADOS GERAIS DO PROCESSO
Ato: AUTORIZACAO
Processo: 202217371

Mantenedora:

Razdo Social: CESB - CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR DE BRASILIA
LTDA

Codigo da Mantenedora: 740

-

Mantida: ;

Nome: CENTBO UNIVERSITARIO DO INSTITUTO UCACAO
SUPERIOR DE BRASILIA - I[ESB

Codigo da IES: 1060

Enderegco Sede: Quadra SGAN 609 Modulo D, sa Norte, Brasilia/DF,
70830404.

Conceito Institucional: 5 (2017) Q

1IGC Faixa: 3 (2022)

Ato de Credenciamento: Po a
16/02/1998.

25, de 12/02/1998, publicada em

@rga Horaria: 7.640h

Modalidade: Presencial
Vagas Solicitadas Totais Anuais: 120 (cento e vinte)

Local da Oferta do Curso: SGAS Quadra 613/614 - Avenida L2 Sul, Lotes 97 e
98, Asa Sul, Brasilia/DF, 70200730

2. CONSIDERACOES INICIAIS

Inicialmente se faz necessdrio recordar que o Programa Mais Médicos,
instituido pela Lei n° 12.871/2013, adota, entre outras agoes destinadas a consecu¢do
de seus objetivos, a reordenacdo da oferta de cursos de graduac¢do em Medicina,
priorizando regioes de saude com menor relagdo de vagas e médicos por habitante e
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com estrutura de servicos de saude em condig¢oes de ofertar campo de pratica
suficiente e de qualidade para os alunos, nos termos do art. 2° da referida Lei,
vejamos.

Art. 2° Para a consecu¢do dos objetivos do Programa Mais Médicos,
serdo adotadas, entre outras, as seguintes agoes:

I - reordenagdo da oferta de cursos de Medicina e de vagas para
residéncia médica, priorizando regioes de saude com menor relagdo de vagas
e médicos por habitante e com estrutura de servicos de saude em condieges de
ofertar campo de pratica suficiente e de qualidade para os aluno@ @

1l - estabelecimento de novos parametros para a formagd 2dica no
Pais;

11 - promocgao, nas regioes prioritarias do SUS, de Damento de
médicos na area de atenc¢do bdsica em saude, mediante tegracdo ensino-
servigo, inclusive por meio de intercdmbio internagiogal;

1V - institui¢do de programa proprio de % de estudo e pesquisa
para projetos e programas de educagdo pe. alho desenvolvidos no ambito
do Programa Mais Médicos;

V - uso de recursos de telessqude® ndo necessario, nos termos da
Lei n?8.080, de 19 de setembro d

Diante disso, o art. 3°da_Lei i 12%871/2013 estabeleceu os procedimentos de
autoriza¢do para funcionamen urso de graduagdo em medicina por Institui¢do
de Educacgdo Superior - IES a saber a necessidade de que seja precedida de
chamamento publico, ca yo Ministro de Estado da Educa¢do dispor, dentre
outros, sobre a pré-s

7 A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduagdo em
wpor instituicdo de educag¢do superior privada, sera precedida de
ento publico, e cabera ao Ministro de Estado da Educagdo dispor

1 - pré-sele¢do dos Municipios para a autorizagdo de funcionamento de
\ cursos de Medicina, ouvido o Ministério da Saude;

Il — procedimentos para a celebracio do termo de adesdo ao
chamamento publico pelos gestores locais do SUS;

1l - critérios para a autorizagdo de funcionamento de institui¢do de
educagdo superior privada especializada em cursos na drea de saude;

1V - critérios do edital de sele¢do de propostas para obtengdo de
autorizagdo de funcionamento de curso de Medicina, e

V' - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatorios
necessarios ao acompanhamento e monitoramento da execu¢do da proposta
vencedora do chamamento publico. (grifos nossos)
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Assim, nos termos da legislagcdo vigente, a criagdo de novos cursos de
medicina somente pode ocorrer quando precedida de chamamento publico.

Ocorre que, em 2018, foi editada a Portaria n° 328/2018, que estabeleceu a
suspensdo de realizagdo de novos chamamentos publicos pelo prazo de 5 anos,
inviabilizando, por consequéncia, a oferta de novos cursos de Medicina. Nesse
contexto, foram ajuizadas centenas de agoes judiciais no Pais que objetivavam o
recebimento, pelo MEC, de pedidos de autorizacdo de cursos de Medicina
independentemente de chamamento publico, e seu processamento pelo Ministério da
Educacao.

Ante a multiplicidade de agoes judiciais desta natureza, foi prgos % ao
Direta de Constitucionalidade 81 com o objetivo de reconhecer a constitycionglidade

da previsdo legal que condiciona a autoriza¢do de novos cursos ina a
aprovagdo em chamamento publico. A referida a¢do tramitou no remoy Tribunal
Federal, que decidiu pelo reconhecimento da constitucionalidade ita previsdo
legal, e fixou os critérios para modula¢do dos efeitos d %nos seguintes
termos:

O

7. No que concerne aos process inistrativos e judiciais que

tratam do tema objeto destas agoes:

(i) sdo preservados os novo
contemplados por Portaria de A
for¢a de decisoes judiciais
impuseram a andlise do pr
ampliagdo das vagas em eurso

e medicina instalados — ou seja,
do Ministério da Educagdo — por
ensaram o chamamento publico e
de abertura do curso de medicina ou de
iStentes nos termos da Lei 10.861/2004;

(ii) tém segui processos administrativos pendentes, previstos
na Lei 10.861/. staurados por for¢ca de decisdo judicial, que
ultrapassaram ial de andlise documental a que se referem os arts.
19, § 1° e 42, do Decreto 9.235/2017, a depender de tratar-se de

credenciame ova institui¢cdo de ensino ou de autoriza¢do de novo curso.
Nesse A AL nas etapas seguintes do  processo de
creg j to/autorizacdo, as diversas instancias técnicas convocadas a se

a W integralmente aos critérios previstos nos paragrafos 1°, 2°e 7° do art.
@’ ei 12.871/2013; e

(iii) devem ser extintos os processos administrativos que ndo

\ 6 ultrapassaram a etapa prevista no art. 19, § 1°, ou no art. 42 do Decreto

9.235/2017, nos termos do art. 52 da Lei 9.784/1999.

Nesse sentido, cumpre salientar que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
constitucionalidade da previsdo contida na Lei dos Mais Médicos, condicionando a
oferta de novos cursos de Medicina a aprova¢do em chamamento publico.

Ademais, foram fixadas as regras para modulac¢do dos efeitos da referida
decisdo, estabelecendo que deverdo ter prosseguimento os processos administrativos
pendentes abertos por for¢a de decisdo judicial, que ja houvessem ultrapassado a fase
inicial de andlise documental. Na andlise de tais processos, conforme a decisdo do
STF, o Ministério da Educagdo devera observar se o municipio e o novo curso de
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medicina atendem integralmente aos critérios previstos nos paragrafos 1°, 2° e 7° do
art. 3°da Lei 12.871/2013.

Essa orientagdo e, consequentemente, os objetivos norteadores do Programa
Mais Médicos de reordenacdo e interioriza¢do da oferta de cursos de medicina, com
regras que assegurem a qualidade do ensino e a inclusdo de grupos menos
favorecidos, faz-se aplicavel aos pedidos de autoriza¢do de curso de Medicina e
aumento de numero de vagas dos cursos de Medicina abertos estritamente por for¢a
de decisdo judicial.

Por essa razao, a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior
editou a Portaria SERES/MEC 531, de 2023, com a consolida¢do da%as,
procedimentos e critérios que serdo adotados para andlise dos referid&a e em
especial aquelas que regem o Programa Mais Médicos, quais seja S%Wcia e
necessidade social do municipio da oferta de curso de Medicina éya existéncia na
regido de saude de redes de aten¢do a saude do SUS, de eqih publicos

adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina.

roferidas na ADC 81,
e viabiliza o devido
e decisdo pela SERES,
Informativa n’

Ademais, para que haja o integral respeito as deci
o Ministério da Educagdo definiu um fluxo process
contraditorio pelas institui¢oes requerentes antes d.

conforme publicizado pela
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

Feitas essas consideracoes iniciais,p
abertura foi determinada por decisdo jud e, or ter ultrapassada a fase de andlise

documental, sera analisado com bage kegras previstas nos paragrafos 1°, 2°e 7°
do art. 3°da Lei 12.871/2013, nos term@s &a Portaria SERES/MEC n°531/2023.

O

pedido de autorizagdo do curso de Medicina a ser
rsitario do Instituto de Educagdo Superior de Brasilia -

ofertado pelo Cent n

IESB, codigo e-M 0, mantido pelo CESB - Centro de Educag¢do Superior de

Brasilia LTD' e-MEC 740, protocolado no e-MEC sob o n° 202217371,
S AdOs

conforme ‘processos elencados no topico acima.

3. RELATORIO

Trata-se da a

ridla analise é realizada estritamente em cumprimento a decisdo judicial
praferidauos autos n° 1032526-66.2022.4.01.0000, em tramite no Tribunal Regional

/ da 1 Regiao, Parecer de For¢a Executoria n°

2 022/CORESPNG/PRUIR/PGU/AGU (SEI 3607874, p.2), constante nos autos
ocesso SEIn°00732.004741/2022-19.

0 Parecer de Forca Executoria n°

02405/2022/CORESPNG/PRUIR/PGU/AGU foi exarado pela Procuradoria-Regional
da Unido da 1 Regido, nos seguintes termos:

Trata-se de pedido de antecipagdo de tutela recursal em sede de agravo
de instrumento interposto pela CESB - CENTRO DE EDUCACAO SUPERIOR
DE BRASILIA LTDA, contra decisdo proferida pelo Juizo Federal da 21 Vara
da Se¢do Judiciaria do Distrito Federal que, nos autos da A¢do Ordinaria n’
1058044-43.2022.4.01.3400, indeferiu o pedido de tutela provisoria, por
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entender que “No caso em andlise, ainda ndo ha precedente vinculante capaz
de amparar a tese da autora. Note-se que a Sumula Vinculante 49 (“ofende o
principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instala¢do de
estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area’) ndo se
aplica a situa¢do dos autos, na medida em que versa sobre situacdo totalmente
diversa da trazida neste feito.”.

A decisdo da Desembargadora Federal Relatora foi vazada nos
seguintes termos.

Em face do exposto, DEFIRO O PEDIDO DE ANTECIPACAO
DE TUTELA RECURSAL, para determinar a agravada ;ue, eio
da Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educ perior

(Seres), receba, o pedido de autorizagdo do seu cursq, r%ﬁ-’na da

agravante, a despeito da determinag¢do conferiddy pela'y Portaria

328/2018. )
Comunique-se ao Juizo a quo o teor(desta decisao, inclusive

Quanto a for¢a executorid
comento, cujo oficio e copias \a pegas processuais pertinentes seguem
anexas, ha que se lembrar d do rabe a Administragdo, por seus agentes
ou orgaos internos, sindicar isoes judiciais para deixar de cumpri-las.
Se entender que a ordefn &gcontraria ao direito, deverda manejar os recursos
que o ordenamento isposi@’do para cassd-la definitivamente ou ao
menos suspender g % 1amente seus efeitos. Nunca pode o administrador,
por moto propio,\sém/o recurso a instancia revisora, negar validade as

autgrida mpetente do proprio Poder Judiciario.

rtanto, tem-se que a decisdo possui for¢a executoria cogente,
d 0 a Administracdo dar-lhe imediato cumprimento, nos estritos termos
ue proferida, em respeito ao art. 77, IV, CPC, que prevé como dever das
rtes e de todos aqueles que de qualquer forma participam do processo
"cumprir com exatiddao as decisoes jurisdicionais, de natureza provisoria ou
?\ final, e ndo criar embaracos a sua efetivagdo".

CONCLUSAO

A decisdo deve ser imediatamente cumprida nos exatos termos em que
foi proferida

Por se tratar de pedido autorizag¢do de Medicina protocolado por for¢ca de
decisdo judicial, a analise do processo serd realizada de acordo com o disposto na
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no Didrio
Oficial da Unido em 26 de dezembro de 2023, a qual dispoe sobre o padrdo decisorio
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para o processamento de pedidos de autorizagdo de novos cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de
decisdo judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF e com o disposto na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

Assim, para fins de avaliagdo da necessidade Social, concentra¢do de Médico
por habitante e estrutura e disponibilidade de equipamentos publicos, de cenarios de
aten¢do na rede e de programas de saude em Brasilia/DF, e respectiva Regido de
Saude, foi expedido o primeiro Oficio n° 107/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-
MEC (SEI 4627155) a Secretaria de Gestao do Trabalho e da Educa¢do n (de -
SGTES, do Ministério da Saiide — MS. - @

Em  resposta, o Ministério da Saude encaminhou w&a n’
527/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 06 de maio de 2024 (SEIL ¥878869),
acompanhado da Nota Técnica n° 164/2024-CGESC/DEG ‘MS (SEI
4878869, pags. 3/8). %

Apos o recebimento dos dados do Ministério
disposto no art. 9° da Portaria SERES/MEC n° 531, d e dezembro de 2023 e
visando garantir o contraditorio, foi instaurada dil unto a institui¢do, via
comunicado e-MEC, em 16 de maio de 2024 (§ 3083), por meio da qual
encaminhamos os dados informados pela Se de Gestdao do Trabalho e da
Educac¢do na Saude do Ministério da GTES/MS, para apreciagdo e
manifestagdo da institui¢do acerca da re e a necessidade social da oferta de
curso de Medicina, bem como ma taca® ‘acerca da existéncia, nas redes de

atengdo a saude do SUS, de equi s publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, noprgzo mgximo de até 45 dias.

ude, considerando o

Ainda, na mesma dilige foi solicitado o envio do Termo de Adesdo, as
regras para implantagdoqa % curso de Medicina e a sua plena concorddncia com
o impacto no campo it1eg’ decorrente da instalagdao de curso de graduacgdo de

Medicina; e a Pro ontrapartida a estrutura de servicos, agoes e programas
de saude necessg P% a implantagdo e funcionamento do curso de graduagdo em
Medicina no v@lor @ryespondente a 10% (dez por cento) do faturamento anual bruto
projetado 0 eferzdo curso, de acordo com o arts 3° e 4° da Portaria
SERES/ E 31, de 22 de dezembro de 2023.

A ipresentou resposta a diligéncia em 28 de junho de 2024, via protocolo
/ 5015735), além do Termo de Adesdo e a proposta de Contrapartida,
¢do sobre as informagoes prestadas pela SGTES na Nota Técnica n°
\ 024-CGESC/DEGES/SGTES/MS.

Desta  feita, a  SERES  expediu o  segundo Oficio n’
672/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 5031137) a Secretaria de
Gestao do Trabalho e da Educa¢do na Saude - SGTES do MS para manifesta¢cdo
sobre o atendimento dos requisitos previstos nos arts. 2° e 8° da Portaria SERES/MEC
n® 531, de 22 de dezembro de 2023, quanto a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes em Brasilia/DF e respectiva regido de saude de oferta
do curso, bem como sobre a impugnac¢do apresentada pela IES as informagoes
anteriormente prestadas pelo Ministério da Saude relativas ao critério de
concentragdo de médico por habitante no municipio de oferta do curso e os numeros
de leitos totais no municipio em questdo e na sua regido de saude correspondente.
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o

Em resposta, o Ministéerio da Saude encaminhou o Oficio n
1000/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 06 de maio de 2024 (SEI 5189320),
acompanhado da Nota Técnica n° 438/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI
5189320, pags. 3/7).

Ainda, em aten¢do ao Oficio S/N° (SEI 5350087), encaminhado pelo Centro
Universitario do Instituto de Educacdo Superior de Brasilia - IESB (Cod. e-MEC
1060), nos autos do processo n° 23000.046223/2024-02, a SERES expediu o Oficio n°
1463/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e da Educacdo na Saude - SGTES, onde foi solicitado a reandlise por parte

do Ministério da Saude — MS das especificidades de sua proposta referente ido
de autorizagdo de abertura de curso de Medicina (cod. 1614688) -

Em resposta, o Ministério da Saude encaminhou ] n°
1708/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 17 de dezembro\de 2924 (SEI
5472450), acompanhado da Nota Técnica n° 620/2024-CGES GTES/MS

apresentadas na Nota Técnica n.° 438/2024- CGES TES/MS (SEI
5189320).

Ademais, foi encaminhado
1059/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEQ
Supervisio da Educag¢do Superior (DISUP
medidas de supervisdo, necessarias a analise pedido de autorizagdo em aprego. A
resposta foi apresentada pe
TRIAGEM/DISUP/SERES/SERES-M 1°'5200422), o qual informa que ndo ha
processos de supervisao ou medi ervisdo em face da IES que impecam a

continuidade ou a conclusdo @a ise” do processo de autoriza¢do do curso de

(SEI 5472450), onde a Ministério da Saude ratificou as in% esYanteriormente
G

Oficio n’
§190067) a Diretoria de

Medicina (cod. 1614688).

Em sintese, este ¢ 10.

4. HISTORI

(0] proc epigrafe, cuja finalidade é a obtengdo de autorizagdo do poder
publico p a oferta do curso de graduagdo constante nos dados gerais deste
docume | _submetido as andlises iniciais tendo como desfecho o resultado
m atisfatorio na fase de Despacho Saneador. Tendo em vista que as
oe\apontadas no Despacho Saneador ndo impedem o seu prosseguimento, apos
#WiSes iniciais, o processo foi encaminhado ao INEP para realizagdo dos

cadimentos de avaliacdo.

0
?» A avaliagdo in loco, de codigo n° 213206, conforme relatorio anexo ao

processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensoes Conceitos
Dimensdo 1 - Organizag¢do Didatico-Pedagogica 4.87
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial 4.63
Dimensdo 3 - Infraestrutura 5.00

Conceito Final: 05

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatorio de Avaliagdo.
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O Conselho Nacional de Saude manifestou-se de forma desfavoravel a
autorizacdo do curso, Parecer Técnico n° 90/2024.

5. CONSIDERACOES DA SERES

Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agosto de 2023, o
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocratica no ambito da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 81, que analisa a
constitucionalidade da previsdo contida no art. 3° da Lei n° 12.871/2013 (Lei dos
Mais Médicos).

A decisdo a decisdo monocrdtica, determinou o seguinte: Q

e

(V) Ante o exposto, com fundamento no art. 21 da i%/]QQQ,
defiro em parte a medida cautelar requerida, ad referendum 8o Pledario (art.
21, V, do RISTF), para assentar a constitucionalidade 37 da Lei
12.871/2013 e estabelecer que a sistemdtica do dispofitive e\incompativel com

ye 0.861/2004, bem

existentes, sem o prévio
wisitos previstos na Lei

chamamento publico e a observancia dos

12.871/2013.

No que concerne aos processos e administrativos que tratam
do tema objeto desta acdo, determino

[-]

(i) tenham seguim processos administrativos pendentes,

previstos na Lei 10.86]
ultrapassaram a fase_ini
1° do Decreto 9.
credenciamentq, a

devem observar\s

integralment

Lei 12 :
',bdiante da decisdo proferida na Ag¢do Declaratoria de

C% ndlidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
/

, istaurados por forca de decisdao judicial, que
e andlise documental a que se refere o art. 19, §
este caso, nas etapas seguintes do processo de

Municipio e o novo curso de medicina atendem
itérios previstos nos paragrafos 1° 2°e 7° do art. 3° da

Cn°397, de 20 de outubro de 2023.

g Ocorre que, posteriormente, em 07 de novembro de 2023, foi publicada a
oftaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
RS/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por
for¢a de decisao judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF':
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Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o
processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a
de decisdo judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na A¢do
Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento da Ac¢do Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de junho, e a defini¢do pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade do chamamento
publico para a abertura de cursos de medicina, conforme estabelece a 51' q itui
o Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013). Outro ponto que ‘p
estabelecimento dos novos procedimentos foi a confirmagdo da i

por for¢a de decisdo judicial.
Dessa  forma, esta SERES editou a % iformativa  n°
QNS

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, estabelec i% ¢

procedimentos e

fluxos adotados pelo Ministério da Educag¢do para 1% nentacdo da Portaria

81/DF, na andlise aplicam-se as re@€asYestabelecidas na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 202@11’0 a no DOU de 26 de dezembro de 2023.

6. DA ANALIS, IDO DE AUTORIZACAO

Primeirame cigpre observar o disposto no pardgrafo unico do art. 5° da
Portaria SER 531, de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
requisito que 0 tenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

3, devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in
co realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep.

?» Paragrafo unico. Sera considerado atendido o requisito do caput o
curso que obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

@A; rt. 5° Para o atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3°da Lei n°12.871,
1

Assim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
Avaliagao do Inep n° 213206 ¢ CC 5, cumprindo, portanto, o disposto no pardagrafo
unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023:
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O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no
art. 2°da Portaria n® 531, de 2023:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013,
serd verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de
Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos
critérios de:

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medheind:

11 - existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, e equipamentos

publicos adequados e suficientes para a oferta do ,’Mea’icina,
incluindo, no minimo, os seguintes servicos, acoes e pl@ >

a) atengdo basica;
b) urgéncia e emergéncia; Q

¢) atengdo psicossocial;

d) atengdo ambulatorial especialtagda.e hospitalar, e

e) vigildancia em saude Q

a.l) da relevancia e necessidadlg soeial da oferta de curso de Medicina.

O inciso I do art. 2° de

aria n° 531, de 2013, exige a demonstra¢do da
dl da oferta de curso de Medicina.

o

s,

a relevancia social, a Nota Técnica n

No que di 0
S/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrao

81/2023/CGLNRS/
decisorio para 0

concentra ico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios
6 clija concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a

meta do Edital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser
observado também aos pedidos protocolados por decisdo judicial em

?» tramitagao no MEC, refor¢ando a coeréncia com a expansdo de vagas de
Medicina no sistema da educag¢do superior brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia
da politica, sugere-se a inclusdo neste pré-sele¢do de todos aqueles municipios
que integram as regioes de saude preé-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

o

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3° §1° da Lei n
12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de
aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude
pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023 ou em municipios
cuja concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73.

Mauro Rabelo — 202217371 12



e-MEC N°: 202217371

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro
para a aferi¢do do critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar
quantas novas vagas em cursos de graduagdo em Medicina seriam necessarias
nos proximos anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de
2033, a média observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 pro %« ais
de Medicina por mil habitantes. Para essa simula¢do projetou—séap
um fluxo base de entrada de novos e novas profissionqi
equivalente a média observada entre 2019 e 2021, segun

de 2025, referentes a vagas abertas no
de judicializagao.

o

Além disso, conform ado na Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES, (S¥1 4549252), para fins de atendimento ao
art. 3° §1° da Lei n° 12.871(/20843, pedidos de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumento de ::%r ser aprovados se estiverem em regioes de
saude pre-selecionadas

% n°01, de 4 de outubro de 2023.

Registre-se, e, que a Nota Informativa n
22/2024/CGLNRS/(§S ES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
X4s
a

o

procedimentos dotados pelo Ministério da Educag¢do para verificagdo do
cumpriment s previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca s writéerios para verificagdo da relevdancia e necessidade social,

vejamo%
Q (i) Existéncia de relevincia e necessidade social naquele municipio,
\ considerando a concentragdo de médico por habitante inferior a média dos

paises da OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital de
Chamamento Publico n° 1, de 2023;

Assim, no que diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e
sua relagdo com a ampliagcdo do acesso a educagdo superior, observados os
parametros de qualidade em Brasilia/DF, local de oferta do curso, o Ministério da
Saude, por intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 164/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4878869, p. 3/7) apresentou a seguinte informagdo:
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3.2. No que tange a averiguacdo da conformidade da relagdo médico
por habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica
n.° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73
médicos por mil habitantes no municipio designado como sede da instala¢do
do curso, com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e na metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se
que, na competéncia dezembro de 2023, a relagdo médico por habitante de
Brasilia/DF foi de 4,37 médicos por mil habitantes. Qutro critério alternativo
previsto para andlise, como pré-requisito, é pertencer a regido de saude pre-
selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos estabelecidos no inciso I do
art. 2°da Portaria n.° 531, de 2023. Comunica-se que o municipi etdo

ndo esta no referido Edital. (grifo nosso) \
gd,

Assim, diante da informacgdo apresentada pelo Ministério bserva-se
Id/DF é de 4,37
médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73, e Brasili ndo se encontra

Diante desse cenario, e partindo do enténdi consolidado na Nota
Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERE. 49252) e Nota Informativa
n’ 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEG a-se o ndo atendimento da
relevdancia e necessidade social da oferta de ayde Medicina, prevista no inciso |

do art. 2°da Portaria SERES/MEC n° 53

a.2) da existéncia, nas yede tencdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e Suﬁcient a oferta do curso de Medicina:

O inciso 11 do Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes

de ateng¢do a sad% S, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
e

] programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

seguintes serv%

" 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013,

S rificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de
edicina ou aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos
( : itérios de:

()

11 - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no minimo, os seguintes servigos, acoes e programas:

a) aten¢do basica;,

b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial;

d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigilancia em saude.
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Art. 3° Para o atendimento ao § 2°do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013,
a mantenedora devera apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado
pelo gestor local do Sistema Unico de Saide - SUS, no qual este se
compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura de
servigos, agoes e programas de saude necessarios para a implantagdo e para o
funcionamento do curso de graduagcdo em Medicina, mediante contrapartida.

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessarios para a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do
curso de graduac¢do em Medicina de que trata o caput do art. 1° devera
corresponder a 10% (dez por cento) do faturamento anual bruto pFoyetado
para o curso de Medicina ou do faturamento anual bruto proj@ad as
vagas aumentadas do curso de Medicina existente.

§ 1° A contrapartida de que trata o caput devera obsergar o disposto na

Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014 Y» )

Como se observa no art. 3° supracitado, as % yacoes necessarias d
avaliagdo do critério do inciso Il devem ser disponib das pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinadopeloNgestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromet, @ eCer a Instituicdo de Ensino
Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e sramas de saude necessarios para

a implantagdo e para o funcionamento do raduagdao em Medicina, mediante
contrapartida.

Assim, no que diz respeito
saude do SUS, de equipamentgs<pti adequados e suficientes para a oferta do
curso de Medicina, o Ministé
438/2024-CGESC/DEGES/S

atende todos os critérios;?e

|! odtnte ao inciso II, do art. 2°, de que trata da existéncia nas

ados no inciso II, do art. 2°:

redes a o a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e
Su % tes\para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os

Vvigos, acoes e programas elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”,
in@u

-se que o referido municipio atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
de, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
ERES/MEC n°531, de 2023.

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que para o
atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, deverd ser
observado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:
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Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso 1, do art. 3°da Lei n° 12.871,
de 2013, devera ser observado o atendimento ao instrumento de avalia¢do in
loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Sera considerado atendido o requisito do caput o
curso que obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Sendo assim, o art. 3°, § 7° inciso I, da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, prevé que a autorizagdo e a renova¢do de autoriza¢do para funcionapreq
cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem preju@o
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educaga erior -
Sinaes, os seguintes critérios de qualidade:

o
Art. 3° A autorizag¢do para o funcionamento dé cugso\de graduagdo em
Medicina, por institui¢do de educagdo superior pkidada, Jserd precedida de
chamamento publico, e caberd ao Ministro de lo da Educagdo dispor

sobre: V
()

§ 7? A autorizagdo e a reno
de cursos de graduagdo em Medieiy erdo conmsiderar, sem prejuizo de
outras exigéncias estabeleci % stema Nacional de Avaliagdo da

Educacgdo Superior (Sinaes):

I - os seguintes c, qualidade:

a) exigéncig™=de fraestrutura adequada, incluindo bibliotecas,
laboratorios, a los, salas de aula dotadas de recursos didatico-
pedagogicos 180s especializados, equipamentos especiais e de

informatica eutirgs instalacoes indispensaveis a formagdo dos estudantes de

Medicings

desso a servicos de saude, clinicas ou hospitais com as

esp des basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;

possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e
corpo docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado,

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver
pesquisa de boa qualidade, nas dreas curriculares em questdo, aferida por
publicagoes cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagdo n° 213206 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

1) 4,87 na “Dimensdo 1 — Organizagdo Didatico-Pedagogica”, sendo
que todos os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior
ad.
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2) 4,63 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que todos
os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

3) 5,00 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 5.

Assim, o Conceito Final do curso foi 5 (cinco), atendendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023.

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliactig do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7°, inciso £, da
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, cﬁ)

disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de -art. 8°da

Portaria SERES/MEC N°531, de 22 de dezembro de ZOZQ

X)rgao do aluno na rede de

ormacdo e ao longo de todo o
de fatores que fogem aos limites
al, sendo primordial a verificagdo
ra campo de pratica, realizagdo de
estdagio, integragdo com estabeleci e saude da regido e disponibilidade de
fornecimento de equipamentos desau al verificagdo é feita a partir da avaliagdo
da estrutura de equipamentg o%v e programas de saude existentes e disponiveis
no municipio de oferta de % requisito imprescindivel quando se busca garantir

Ated

¢) Da estrutura de equipamentos publicos e prograz@ Xistentes e

No caso especifico do curso de Medicina
servi¢os de saude dar-se-a desde as séries inici
curso, a analise do mérito exige também a
institucionais e de necessidade e relev
quanto a existéncia de locais ade,

Nesse senti Partaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os
requisitos no apk=2°, e também, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quipamentos publicos e programas de saude no municipio de

quanto a estr
oferta do - Amos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de
mento de vagas em cursos de Medicina ja existentes observard,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude

?» existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso.

§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina
deverdo atender aos seguintes critérios:

[ - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide
- SUS disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

Il - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do Primaria a
Saude,;

111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;
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1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo
académica; e

V' - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta)
leitos, com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de
saude, conforme legislagdo vigente.

[]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V
do §1° deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos
de Medicina pela Secretaria de Regula¢do e Supervisio da Edugaedo do
Ministério da Educac¢do - Seres/MEC. e @

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos incis, W Ve

VI do §2° deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de dumentd,de vagas
em cursos de Medicina ja existentes pela Secretari ulagdo e
Supervisao da Educagdo do Ministério da Educagdo - Seres.

idéncia médica em
gestores do SUS e
tos especificos.

s 5? Sao considerados programas
especialidades prioritarias aqueles definidos
documentados por meio de estudos, editais ouSigst

aliagdo dos equipamentos

§ 6° As informacgoes necessdri
publicos e dos programas de saude asolicitadas pela Secretaria de
Regulagdo e Supervisdo da Educa jor do Ministério da Educacdo -
Seres/MEC ao Ministério da Sad

§ 7° A andlise do ped ore’ baseada na estrutura de equipamentos
ide’existentes na localidade de oferta do curso

Q

publicos e nos programas.de s

na data da primeira i ¢ao prestada pelo Ministério da Saude, apds a

publicagao desta P ndependentemente de suas alteragoes posteriores.
9§ 8° iciéncia na estrutura dos equipamentos publicos e de

programas de s a localidade, a Seres/MEC avaliara a disponibilidade

dos mesmos do de saude na qual se insere o municipio de oferta do

ta deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40
(c ta) vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de
e do municipio ou da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no

aximo, 60 (sessenta) vagas por novo curso de Medicina.

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessarias a
avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de aten¢do na rede e de programas de saude em Brasilia/DF, e respectiva
Regido de Saude, por meio dos Oficios N° 107/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-
MEC e 672/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4627155 e 5031137).
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As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n°® 438/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5189320,
p. 3/7), encaminhada por meio do Oficio n° 1000/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de 02 de setembro de 2024 (SEI 5189320).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude em Brasilia/DF, local de oferta do curso ora em andlise, e respectiva regido
de saude, a Nota Técnica n°® 438/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, do Ministério da
Saude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos exigidos nos
incisos I a Vdo § 1°do art. 8°da Portaria n® 531, de 2023, vejamos:

) Q
Resultado reg e Senitle

Resultado )
Requisitos do § 1°do art. 8 °da Portaria n® 531, de 2023 municipio munci(zzlz/l;;ca)’se e ;)e ;eactufzilo o
(SIM ou NAO) termo IM ou NAO,
I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema
Unico de Saude — SUS disponibilizados para o campo de Sim (8,47) im (8,47)
pratica por vaga solicitada; Ya
Il - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do . .
Primdria a Saude, Sim (% Sim (37)
IIl - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou Sin{( \) Sim (179)
pronto-socorro;
IV - grau de E’ompromettmenm dos leitos do SUS para Si 27s) Sim (59,02%)
utiliza¢do académica; e
V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais fle \
80 (oitenta) leitos, com potencial para ser certificada o . .
hospital de ensino na regido de saude, conforme legi§lac Sim (41) Sim (41)
vigente.

Y

ormagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
TES/MS), Brasilia/DF e respectiva regido de saude
ue tém pactuado o Termo de Adesdo) atendem aos
o art. 8°da Portaria n® 531, de 2023.

critérios dispostos n
Nao ob 2 igso, é importante frisar que no inciso I do art. 2 da Portaria
SERES/M ° de 22 de dezembro de 2023, determina que para o atendimento
ao § 1°do da Lei n° 12.871, de 2013, deve verificar se o municipio em que se

pretepde tar novo curso de Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina
atande™qo critério de relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

sim, consoante as informagoes do Ministério da Saude na Nota Técnica n’

Dessa forma, cons
n® 438/2024-CGESC/D

(considerando os mun

| de 4,37 médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73. Além disso,

\ 4/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, a relagdo médico por habitante Brasilia/DF

Brasilia/DF, ndo estd inserida nos municipios constantes no Edital de Chamamento
Publico n®1, de 2023.

Desta feita, verifica-se que, embora haja o atendimento da estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude de Brasilia/DF, de acordo com os dados
do Ministério da Saude na Nota Técnica n° 164/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS,
bem como os entendimentos consolidados na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC e Nota Técnica n’
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES ndo ha o cumprimento da relevancia e
necessidade social da oferta de curso de Medicina, critério previsto no inciso I do art.
2 da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.
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Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES, e
considerando os termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, bem como as
orientagoes constantes na Nota Informativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina — objeto do
presente processo - ndo atende aos requisitos para autoriza¢do do curso de
graduagao em Medicina (codigo e-MEC n° 1614688).

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, basSeendo-
se no nimero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitantesno io
de oferta do curso.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto e, em estrito cumprimento a deci.
processo de n° 1032526-66.2022.4.01.0000, atestad
Executéria  n° 02405/2022/CORESPNG/PRU]R%

ial proferida no
arecer de Forca
e da Portaria
a Nota Informativa n°
as informagoes prestadas
cas n’ 164 e 438/2024-
de equipamentos publicos e
Brasilia/DF, e respectiva regido de

SERES/MEC n° 531 de 22 de dezembro de
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC,
pela  SGTES/MS, no ambito das Notas
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca dg

programas de saude existentes e dispg %
saude, considerando os termos de Hdesdd enviados pela IES, esta Secretaria

manifesta-se desfavoravel a autoriza®@o o curso de MEDICINA (codigo e-MEC n’
1614688), BACHARELADO, 0 pelo Centro Universitario do Instituto de

Educacgdo Superior de Brasitig B, codigo 1060, mantido pelo CESB - Centro de
Educacdo Superior de Br % DA, codigo 740.

E o relatério.

Considera Qelator
:manifestou-se desfavoravel ao pedido de autorizacdo para funcionamento
<;O ;s?

do cur effor de Medicina, pleiteado pelo IESB, por meio da Portaria SERES n°® 47, de 7
de feyereio/de 2025.

m sede de Parecer Final, a SERES observou que, quanto a estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude, a SGTES/MS registrou atendimento aos
requisitos do art. 2°, inciso II, e do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023, a partir das Notas Técnicas n® 438/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS e 620/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS.

Por outro lado, a SERES consignou que o art. 2° inciso I, da supracitada Portaria
SERES/MEC exige relevancia e necessidade social da oferta do curso superior de Medicina,
tendo aplicado, como parametro de densificacdo, a média de 3,73 (trés virgula setenta e trés)
médicos por mil habitantes (FTE) e/ou a inclusdao do municipio no Edital de Chamamento
Publico do Ministério da Educagdo MEC n° 1, de 10 de outubro de 2023. Com base na Nota
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Técnica n° 164/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, apontou-se que Brasilia teria 4,37 (quatro
virgula trinta e sete) médicos por mil habitantes e nao integra o ja mencionado Edital, razao
pela qual se concluiu pelo indeferimento.

Em 7 de mar¢o de 2025, a mantenedora interpds, tempestivamente, recurso
administrativo contra a decisdo da SERES. Em sintese, a recorrente:

- sustenta o atendimento pleno aos critérios de qualidade CC cinco ¢ a inexisténcia de
indicadores insatisfatorios;

- ressalta o atendimento aos critérios de campo de pratica e estrutura de satde (art 2°,
inciso II, e art. 8°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023);

- impugna a ado¢do do parametro de 3,73 (trés virgula setenta e tres)@om e110
automatico e excludente, defendendo interpretagdo compativel com a ADC n de
agosto de 2023 e com a andlise casuistica; %

ua area de
rdade laboral e
e disponiveis ao

- aponta especificidades territoriais ¢ funcionais do Distrito Fed
influéncia (Regido Integrada de Desenvolvimento — RIDE-DF), alé
da diferenga entre médicos registrados no territorio e médicos efetiva
Sistema Unico de Satide — SUS; e

- requer o provimento do recurso para deferimento uto do para funcionamento
do curso superior de Medicina.

obreveio tutela recursal antecipada
0 do recurso administrativo por este
ropor¢do de 3,73 (trés virgula setenta e

proferida em agdo judicial que determinou
Conselho, afastando-se, nesta fase, a obse

voto ser estruturado de modo a comf izat a ordem judicial com o regime juridico do
TF na ADC n° 81, de 9 de agosto de 2023.

O recurso £
legal contado

interesse recurs
9.235, de%

co normativo e moldura decisoria apos a ADC n° 81/DF

p 0, porquanto interposto em 7 de margo de 2025, dentro do prazo
ao do ato recorrido, e preenche os pressupostos de legitimidade e
1m, dele se conhece, nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n°
embro de 2017, e da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

a) A autorizagdo para funcionamento de cursos superiores de Medicina, em regra,
pressupde chamamento publico, nos termos do art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013 — Programa Mais Médicos. Em razdo da judicializa¢ao ocorrida no periodo de suspensao
de chamamentos, o STF, ao julgar a ADC n° 81, de 9 de agosto de 2023, reconheceu a
constitucionalidade do modelo legal, modulando efeitos para permitir a continuidade de
processos instaurados por for¢a de decisdo judicial que tenham ultrapassado a fase inicial de
analise documental, desde que, nas etapas subsequentes, sejam observados integralmente os
critérios previstos no art. 7°, §§ 1°, 2° e 7°, da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.
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b) Para fins de operacionalizagdo administrativa dessa moldura, a SERES editou a
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, estabelecendo critérios de
verificagdo quanto a relevancia e necessidade social e quanto a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude (arts. 2° ¢ 8°), bem como requisito minimo de qualidade
aferido pelo Inep (art. 5°). Tal normativo, contudo, deve ser aplicado em coeréncia com a
ADC n° 81, de 9 de agosto de 2023, preservando o contraditdrio e a analise do caso concreto.

Compatibilizacao entre a ADC n° 81/DF (analise casuistica) e a necessidade de

critérios objetivos
O

A ADC n° 81, de 9 de agosto de 2023 reafirma que a autorizagdo par u%mento
de cursos superiores de Medicina deve observar critérios legais e objetivo§ que, fgalizem a
politica publica de reordenacao da oferta e de garantia da qualidade, ma 2nq estabelece
que, nos processos judicializados que prosseguem, as instancias técmicas m verificar o
lizada. Critérios
petréncia regulatoria,
entretanto, ndo podem ser operados como automatismos gqueglinjinem a apreciagdo do

contraditorio e das peculiaridades territoriais. Ssi ipdicadores como razao
médico/habitante, capacidade instalada do SUS, pactul egional e disponibilidade de

créncia e presungodes técnicas,
abertas a demonstragdo em contrario ¢ a ponderaga tros elementos probatorios. Essa
compatibiliza¢do preserva, simultancamente, ydade da politica publica, a seguranca
juridica ¢ o comando da ADC n° 81 d

discricionariedade sem controle quanto a ri

agosto de 2023, evitando tanto a
avaliagdes em processos judicializadosQ
Meérito: requisitos de g

ez Yyncompativel com a natureza casuistica das
(art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023)

de avaliagdo in loco do Inep que o curso superior em comento
obteve CC cinco, cOgmeguceitos parciais superiores a quatro em todas as dimensdes avaliadas,
sem indicadoréSwinsatisfatorios. Nos termos do art. 5°, Paragrafo Unico, da Portaria
SERES/ °\31, de 22 de dezembro de 2023, considera-se atendido o requisito de
qualid ando o curso obtiver CC igual ou superior a quatro. Logo, o requisito de
qualid%ontra—se plenamente atendido.

:Méritoz estrutura de servicos, acoes e programas de saide e campo de pratica
(art. 2°, inciso II, e art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023)

a) A partir das informagdes prestadas pela SGTES/MS (Notas Técnicas n° 438/2024 e
n® 620/2024), a SERES reconheceu que Brasilia, no Distrito Federal, atende aos critérios
relativos a existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes, abrangendo atencdo basica, urgéncia e emergéncia, atencdo
psicossocial, atencdo ambulatorial especializada e hospitalar e vigilancia em satude, conforme
o inciso II, art. 2°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.
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b) Ainda, quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude (art. 8°),
as Notas Técnicas registram atendimento aos critérios do art. 8°, incisos [ a V do § 1°, com os
seguintes resultados no municipio: (i) 8,47 (oito virgula quarenta e sete) leitos SUS por vaga
solicitada; (ii) cinquenta e sete Equipes Multiprofissionais de Aten¢ao Primaria a Saude; (iii)
cento e setenta e nove leitos de urgéncia e emergéncia/pronto-socorro; (iv) 59,02% (cinquenta
e nove virgula zero dois por cento) de comprometimento dos leitos SUS com utilizagdo
académica; e (v) quarenta e um hospitais de ensino ou unidades hospitalares com mais de
oitenta leitos com potencial para certificagdo como hospital de ensino na regido de satude.

c) Ademais, consta do processo que a Instituicio de Educagdo Superior — IES
apresentou Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do SUS e preposta de
contrapartida, nos termos dos arts. 3° e 4° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22de dg
de 2023, o que refor¢a a aderéncia do projeto ao regime de integracdo ensino-Semy
compromisso de fortalecimento da rede de atengdo a saude.

5
Mérito: relevancia e necessidade social (art. 2°, inciso I, dd P R‘?SERES/MEC
n° 531, de 22 de dezembro de 2023) a luz da decisao judicial e 0 concreto

M\a determinante, no nao

cial, em razdo da relacdo

a) O indeferimento da SERES fundamentou-s
atendimento do critério de relevancia e necessi
médico/habitante (FTE) apontada na Nota Técnic

(quatro virgula trinta e sete por mil) e da auséncgra'de Wnclusao da cidade de Brasilia no Edital
de Chamamento Publico do MEC n° 1, de 10¢dg abro de 2023. Contudo, a tutela recursal
antecipada proferida em 25 de janeiro de rminou que, na apreciagao recursal pelo
CNE, seja afastada a observancia da p e 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos

por mil habitantes.

b) Cumprida essa determif % o Critério de relevancia e necessidade social deve ser
examinado por outros elementos™iddneos do caso concreto, sem redugdo automdtica a um
unico indicador. Nesse sentidd, o Memorial apresentado ao CNE aponta que o proprio
pardmetro de mensuracao roduzir resultados diversos quando se consideram: (i) a
jornada contratada (pef ex@mplo, sessenta horas) e a efetiva disponibilidade; (i1) a mobilidade
laboral e a existéren édicos que trabalham no Distrito Federal mas residem ou se
vinculam a outra idades federativas; (iii) a diferenca entre médicos totais e médicos
disponiveis ¥ (iv) a integracdo regional do Distrito Federal com municipios do

entorno, no ambito da RIDE-DF.

c) Ainda segundo o Memorial, ao se adotar referéncia de sessenta horas, a razdo de
dicosypor)mil habitantes no Distrito Federal seria de 3,12 (trés virgula doze). Considerando
a mabihdade, registra-se que trés mil, quatrocentos e noventa e trés médicos com atua¢iao no

local; e, em recorte regional (RIDE/DF), a densidade pode ser inferior a do municipio
isoladamente. Somam-se a esses elementos as caracteristicas demograficas e assistenciais de
Brasilia, incluindo demanda elevada de servigos especializados, referenciamento de pacientes
do entorno e do Centro-Oeste ¢ a necessidade permanente de expansao e qualificagdo de
profissionais vinculados ao SUS.

d) De outro lado, a politica publica do Programa Mais Médicos busca compatibilizar
expansdo com qualidade e campo de pratica. No caso, a avaliagdo do Inep atribuiu CC
maximo ao curso superior, € 0 MS registrou atendimento a capacidade instalada e aos
requisitos de campo de pratica. Nessa conjugacao, a afericdo de relevancia/necessidade social,
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sem o automatismo do parametro 3,73 (trés virgula setenta e trés), pode ser tida como
atendida, pois: (i) hda demonstragdo de demanda assistencial regional e de fluxo
intermunicipal; (ii) a disponibilidade efetiva de médicos no SUS e a distribuicdo funcional sao
variaveis criticas; (iil) o projeto apresenta integracdo ensino-servico formalizada e
contrapartida; e (iv) ndo ha outros obices regulatorios ou de supervisdo que desaconselhem a
autorizacao.

Sintese conclusiva

Assim, uma vez atendidos os requisitos de qualidade (CC maior ou iguef q@ de
estrutura e disponibilidade de equipamentos publicos e programas de saide S, e
inagdp judicial

inexistindo impedimentos de supervisdao, bem como considerando a dete

para afastamento do parametro de 3,73 (trés virgula setenta e trés) médic il habitantes
na apreciacdo recursal, entende-se possivel e juridicamente defe %IOVH’DGI’HO do
recurso para reformar a decisdo da SERES e autorizar o funcionamente, do curso superior
pleiteado.

No que diz respeito a quantidade de vagas, ainda ido original contemple
cento e vinte vagas totais anuais, o § 9°, do art. 8°, da Poftafia ES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, condiciona o deferimento a disponibiltdadejde, no minimo, quarenta vagas
e limita a autorizacdo a, no maximo, sessenta vaga DOIIOVO curso superior de Medicina.
Assim, por cautela regulatoria, preservacao da i % a'dom os demais processos submetidos

ao mesmo regime e adequagdo a norma vigefit orizagdo deve ser fixada em sessenta
Em face de todo o exposto, es atoencaminha o voto que se segue a apreciacio
da Camara de Educagdo Superior d

vagas totais anuais.
II-VOTO DO RELATQO

°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurs o mérito, dar-lhe provimento, reformando a decisdo da Secretaria
de Regulagado e etyisdo da Educacdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 47, de 7
de fevereiro de 2025, para autorizar o funcionamento do curso superior de Medicina, no
engidl, a ser oferecido pelo Centro Universitario do Instituto de Educacao
silia — IESB, com sede na SGAS Quadra 613/614, Via L2 Sul, Asa Sul, em
Brasilia; istrito Federal, mantido pelo CESB — Centro de Educa¢ao Superior de Brasilia
Lt% sede em Brasilia, no Distrito Federal, com sessenta vagas totais anuais.

Nos termos

Brasilia-DF, 24 de fevereiro de 2026.

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo — Relator
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II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2026.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

\ Q
Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presidente < )
S

)
Ny
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