MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Nimab Educacional Ltda. | UF: RJ
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo exarada no Parecer CNE/CES n° 180, de_20 de
fevereiro de 2025, que tratou do credenciamento do Ensino Superior Albert Sabin — a —
ESAS — BSB, a ser instalado em Brasilia, no Distrito Federal.
RELATORA: Monica Sapucaia Machado ~ v;
e-MEC N°: 202216498 Y
PARECER CNE/CP N°: COLEGIADO: AP EM:
20/2025 CP e /972025

I - RELATORIO \)Q
Qselho Nacional de Educagao —

b8t Sabin — Brasilia — ESAS — BSB,
mcacional Ltda., inscrita no Cadastro
6/0001-00, contra a decisdo proferida
pela Camara de Educacao Superior — CES] anciada no Parecer CNE/CES n° 180, de
20 de fevereiro de 2025, que indeferiu g-pedid credenciamento da Instituicao de Educacao
Superior — IES e do pedido de autorizara funcionamento do curso superior de Medicina,

codigo e-MEC n° 1613793; .@. ¢-MEC n° 202216499, vinculado ao referido

Trata-se da apreciacdo, junto ao Conselho Plend
CP/CNE, do recurso interposto pelo Ensino Superiéi

credenciamento.

A andlise administrativa'se deu em estrito cumprimento de decisdo judicial (processo
n® 1031468-28.2022.4.01.0 cuja forca executéria foi atestada pelo Parecer de Forca
Executéria n® 00705/ ESPAP/PRUIR/PGU/AGU.

Durante a processual, a Secretaria de Regulagdao e Supervisdao da Educagao
Superior — SE ificou a regularidade documental na fase de Despacho Saneador,

concluind o \ateAidimento “satisfatorio” das exigéncias. Quanto a regularidade fiscal e
enedora, foi apresentado certificado de regularidade do Fundo de Garantia
ervico — FGTS vigente a época, e esta Secretaria realizou consulta aos sites da
Reogita ral do Brasi — RFB e da Caixa Econdmica Federal — CEF, tendo obtido
inf%es insuficientes para emissdo de certiddo pela RFB e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional — PGFN.

Submetido o processo a avaliagdo in loco (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep, relatério n°® 186042, realizada de 25 a 27 de outubro de
2023), a Comissao de Avaliagdo atribuiu Conceito Institucional — CI continuo 4,22 (quatro
virgula vinte e dois) (faixa quatro), com os seguintes resultados: Eixo 1 — 4,00 (quatro virgula
zero); Eixo 2 — 4,00 (quatro virgula zero); Eixo 3 — 4,60 (quatro virgula sessenta); Eixo 4 —
3,80 (trés virgula oitenta); Eixo 5 — 4,71 (quatro virgula setenta e um). Ainda, para os itens do
art. 4° da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, (Plano de
Desenvolvimento Institucional — PDI, salas de aula, laboratdrios, bibliotecas), foram todos
avaliados com conceito cinco. A SERES e a IES nao impugnaram o relatorio do Inep.
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Paralelamente, o curso superior vinculado de Medicina foi avaliado in loco (7 de
fevereiro de 2024), obtendo conceito final quatro, com dimensdes: Organizagao Didatico-
Pedagogica 4,40 (quatro virgula quarenta); Corpo Docente 3,88 (trés virgula oitenta e oito);
Infraestrutura 4,70 (quarenta virgula setenta); também sem impugnacao das partes.

Na fase decisoria, a SERES, com base no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017, e nas Portarias Normativas MEC n® 20 e 23, de 21 de dezembro de 2017, quanto ao
padrdo decisorio do credenciamento, relembrou que o juizo de mérito deve considerar
cumulativamente o Conceito Institucional — CI e os conceitos de cada eixo (minimo trés),
além de demais exigéncias, como acessibilidade, seguranca predial, regularidade fiscal e com

a seguridade social/FGTS.

Por se tratar de curso superior de Medicina vinculado ao credenciamentce egsso
administrativo instaurado por for¢a de decisdo judicial, a SERES aplicou o isOri
especifico estabelecido apds a Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidadey —
Supremo Tribunal Federal — STF, consubstanciado na Portaria SERES/
dezembro de 2023, e na Nota Informativa n® 22/2024/CGLNRS/G %M
segundo as quais a autorizagdo para funcionamento de novos cur; T
nos casos cobertos pela modulagdo, exige a verificacdo, no mun ferta, de relevancia
e necessidade social, com referéncia a razdo médico/habitante tafertor a 3,73 (trés virgula
setenta ¢ trés) ou inclusdo no Edital de Chamamento Pub ' de 4 de outubro de 2023,
bem como a existéncia de equipamentos publicos s e suficientes nas redes de

atengdo do Sistema Unico de Saude — SUS (ateng =frgéncia ¢ emergéncia; atencao

es de Medicina,

da Saude — SGTES/MS, a Nota Técnica n
que, em Brasilia, no Distrito Federal, 3
habitantes, e que o Distrito Fedef O=c¢onsta das regides de satde pré-selecionadas no
supracitado Edital. A vista diss RES concluiu pelo ndo atendimento ao critério de
relevancia e necessidade socia °, inciso I, da Portaria SERES/MEC n°® 531, de 22 de
dezembro de 2023), posici dorse, ao final, desfavoravelmente ao credenciamento e pelo
arquivamento do ped%l torizagao para funcionamento do curso superior de Medicina.

el CES/CNE, o Parecer CNE/CES n° 180, de 20 de fevereiro de

lheiro Mauro Luiz Rabelo, acolheu os fundamentos regulatorios e
tica publica (Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013; Edital de
ico n° 1, de 4 de outubro de 2023; Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de

2025, relatado pelo
0s parametr@s
Chamamefito R

dezempto 023; Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES; Nota
Informativatn® 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC), registrando expressamente o
da de 4,37 (quatro virgula trinta e sete) médicos para cada mil habitantes para

Brasilja,” no Distrito Federal (superior ao pardmetro de trés virgula setenta e trés) e a
inexisténcia de pré-selecdo do Distrito Federal no referido Edital, com conclusdo de ndo
atendimento ao critério de relevancia e necessidade social.

Contra tal decisdo, a IES interpds recurso administrativo ao CP/CNE, com fundamento
no art. 33 do Regimento Interno do CNE, alegando erro de direito (indevida restri¢do da
analise ao municipio, quando a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013 remeteria a regido de
saude) e suscitando a peculiaridade federativa da Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno — RIDE-DF. Apontou, ainda, possiveis erros materiais no calculo
da razdo médico/habitante, sustentando que o valor “real” seria 3,47 (trés virgula quarenta e
sete) por mil, e requereu a reforma do Parecer CNE/CES n° 180, de 20 de fevereiro de 2025,
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para deferir o credenciamento e a autoriza¢do do curso superior de Medicina. O recurso foi
protocolado em 26 de marcgo de 2025, aduzindo tempestividade.

Consideracoes da Relatora

Nao obstante os resultados satisfatérios obtidos nas avaliagdes de qualidade, com CI
4,22 (quatro virgula vinte e dois), faixa quatro, e conceito quatro para o curso superior
vinculado de Medicina, ¢ necessario observar a condi¢ao resolutiva imposta pelo regime
juridico especial de expansdo da formagdo médica no pais, consolidado apds o julga @0 da
ADC n° 81 pelo STF. &

Nos termos da legislagdo vigente, especialmente o art. 3° da Lei n® ¥2:87 22 de
outubro de 2013, a criacdo de novos cursos superiores de Medicina por instifuicoes privadas
pressupde, como condi¢do necessaria, a prévia realizagdo de chamamento ;destinado a

assegurar a observancia de critérios objetivos de necessidade socialf capacidade instalada da
rede publica de saiude e distribuicdo equitativa da formagdo médiea ho tepritorio nacional. A

constitucionalidade desse modelo normativo foi expressament pnhecida pelo STF na
ADC n° 81, que validou a conformacao legal e regulamentar4

A autorizagdo para funcionamento de cursos edicina esta vinculada aos
parametros objetivos da politica publica vigente (Lei 871, de 22 de outubro de 2013;
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro dital de Chamamento Publico n°
1, de 4 de outubro de 2023), ¢ ao juizo técnido d8 quanto a relevancia e necessidade
X o, notadamente o art. 2° da Portaria
om os critérios gerais de credenciamento
(Portaria Normativa MEC n° 20, de 2 eze bro de 2017). Registra-se que, embora a IES

D

tenha sido bem avaliada, a avalig si s0 ndo dispensa o atendimento integral dos
requisitos especificos atinentes 2 Wra de curso superior de Medicina. A natureza do ato
administrativo aqui consider tipica manifestacdo do Poder Publico, submetida aos

to a RIDE-DF. Todavia, o padrdo decisorio aplicavel neste ciclo,
editado pfecisamente para dar cumprimento a modulagdo firmada pelo STF, determina que,
esficacdo da relevancia e da necessidade social, a SERES consulte o MS sobre:

hierarquia HOW se restringir a analise a0 municipio e ndo a regido de saude, além de
iSsa

(1) den ;

mé or mil habitantes) e/ou (ii) a inclusdo do municipio no Edital j4 mencionado. Foi
exatatpente esse o procedimento adotado, redundando na informagdo técnica de 4,37 (quatro
virgula trinta e sete) médicos por mil habitantes para Brasilia, no Distrito Federal e na
auséncia do Distrito Federal no referido Edital. Nao se vislumbra, pois, erro de direito, mas,
sim, aplicacdo fiel da disciplina regulamentar em vigor.

E certo que o SUS se organiza por regides de saude e que a propria Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, admite, para a comprovacdo de
disponibilidade de equipamentos e de servicos de saude, andlise que inclua para além do
municipio também a regido de satde. Entretanto, o que se examina nesta fase ¢ o primeiro
critério, relevancia e necessidade social, mensurado pelo MS em base municipal, segundo
roteiro oficial, publico e aplicado uniformemente. A referéncia a regido no art. 8°, § 8°, da
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sobredita Portaria opera, sobretudo, como valvula integradora para insuficiéncias estruturais
de equipamentos e programas do SUS, ndo para substituir o pardmetro municipal quando se
trata de densidade médico/habitante onde deve ser observado cumulativamente o municipio e
a regido de saude.

O Parecer CNE/CES n° 180, de 20 de fevereiro de 2025, manteve coeréncia com a
moldura normativa e com a Nota Técnica n° 209/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, marcos
suficientes de legalidade e motivagdo do ato administrativo.

Quanto a alegacdo de erro material nos calculos do MS (defendido no recurso como
trés virgula quarenta e sete médicos por mil habitantes), trata-se de discordancia metodologica
com a adogao do Full Time Equivalent do Cadastro Nacional de Estabelecim
FTE/CNES, que ¢ padrdo oficial informado pelo 6rgdo setorial de saude.
contraprova técnica idonea produzida no processo regulatdrio capaz de 4 % nota
ministerial, a qual goza de presun¢ao de legitimidade e especialidade tematiga, ndorha como

pedido, a ser realizada com observancia integral dos parimetros=€gais e regulamentares.
Quando instada a decidir em hipoteses dessa natureza, a Admihistracdo Publica ndo se acha
autorizada a deferir pretensdes incompativeis com etivos das politicas publicas
estruturadas e validadas constitucionalmente, n caso, justamente a politica de
reordenamento e interiorizacao da formacao mé@

Em sintese, ndo se evidencia violagao u ao regulamento, mas vislumbra-se a
conformidade do Parecer recorrido com o Déefetdn® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, com
a Portaria Normativa MEC n° 20, de 2 ezembro de 2017, e, especificamente para o curso
superior de Medicina, com a Porfanig ES/MEC n° 531, de 22 de outubro de 2023, e
instrumentos correlatos. A apli % niforme desse arcabouco € condicdo de isonomia

DO
cisdo anterior a qual acompanha integralmente a presente

regulatéria e de coeréncia com,a ca publica de qualidade e distribui¢do da formagao

médica, como bem assenteu a de
Relatora.

II-VOTO D RA

@os do art. 33 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Educagdao —
CNE, ¢o 0 do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo os efeitos da
decisa ada no Parecer CNE/CES n° 180, de 20 de fevereiro de 2025, e manifesto-me
desfayorével ao credenciamento do Ensino Superior Albert Sabin — Brasilia — ESAS — BSB,
que sefia instalado no Super Center Venancio 2.000, n° 60, Asa Sul, em Brasilia, no Distrito
Federal, mantido pela Nimab Educacional Ltda., com sede no municipio do Rio de Janeiro, no
estado do Rio de Janeiro.

Brasilia-DF, 2 de setembro de 2025.

Conselheira Monica Sapucaia Machado — Relatora

Monica Machado — 202216498 4



e-MEC N° 202216498

111 - DECISAO DO CONSELHO PLENO
O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 2 de setembro de 2025.

Conselheiro Antonio Cesar Russi Callegari — Presidente e
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