MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Associacdo Brasileira das Faculdades — ABRAFI ‘ U F
ASSUNTO: Consulta sobre a Resolu¢ao CNE/CES n° 2, de 19 de dezembro d@202 as
implicagdes para o reconhecimento de diplomas de pos-graduacdo stricto sens no

exterior.

RELATORA: Ludhmila Abrahdo Hajjar ) y

PROCESSO N°: 23001.000069/2025-95

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: ADO EM:
589/2025 CES /9/2025

I - RELATORIO

2024, especialmente no que tange a exigé
interessados, nos processos de recon nt de diplomas de pds-graduagdo stricto sensu
[3

obtidos em instituigdes estrangeira JAFI sustenta que essa exigéncia viola principios
como legalidade, reciprocida omia dos sistemas educacionais estrangeiros e
seguranca juridica, sobretudo cursos de pds-graduacgdo stricto sensu realizados na
modalidade Educacao a Distanci

pontos centrais da NE/CES n° 2, de 19 de dezembro de 2024: (1) se € obrigatoria

a estada no ex ante a realizacdo do curso de pods-graduacdo stricto sensu,

especialmente cagos de cursos na modalidade EaD ou ofertados por instituigdes com
e

A ABRAFI, z@ ntat sua consulta ao CNE, solicita esclarecimentos sobre cinco
S

filiais em dife paises; (2) se ha vedag¢do ao reconhecimento de diplomas de pods-
graduacao s¢ric nsu obtidos na modalidade EaD e qual a base legal para tal restri¢ao; (3)
quais q@s 1 s da referida Resolucgdo sobre o principio da reciprocidade internacional e as
possivets,consequéncias para o reconhecimento de diplomas brasileiros no exterior; (4) qual a
jusi%wa juridica para a andlise do mérito académico do aluno por institui¢des brasileiras,
uma ez que esse mérito ja foi avaliado no pais de origem do diploma de po6s-graduacao
stricto sensu; € (5) quais medidas serdo adotadas para garantir seguranca juridica e igualdade

de tratamento a estudantes com cursos em andamento de pos-graduacao stricto sensu, diante
da auséncia de previsao de regime de transicao.

Apds o protocolo, o processo foi distribuido a esta Conselheira para relatoria.

Consideracoes da Relatora
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A Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de dezembro de 2024, encontra solido fundamento
juridico e institucional na Constituicao Federal — CF de 1988, especialmente em seu art. 206,
incisos II e VII, que consagram os principios da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, bem como a garantia de padrdo de qualidade do ensino. Seu amparo
legal deriva da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacao Nacional — LDB; dos Decretos n®® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e 9.057, de
25 de maio de 2017; da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961; e da Portaria MEC n°
1.306, de 2 de setembro de 1999, que conferem ao CNE competéncia normativa para
disciplinar a revalidagdo e o reconhecimento de diplomas estrangeiros no Brasil.

No exercicio de sua competéncia normativa, o CNE atua ndo apenas na perspeCtiya da
equivaléncia formal, mas sobretudo na salvaguarda da qualidade da formacao Qtaddo
interesse publico e da inser¢do dos egressos no Sistema Nacional de Pos-Gradua (PG,
conforme o art. 48, § 3°, da LDB. A Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de dezembrg de 2024,
deve, portanto, ser interpretada como instrumento de aprimoramento regulatofig e gle protecao
a credibilidade do Ensino Superior brasileiro. U% M

A seguir, passa-se a responder, de forma articul @ da

questionamentos apresentados:

mentada, o0s

1. Exigéncia de estada no exterior:
E obrigatorio que o requerente %c anéncia no exterior durante todo o
curso? Em caso positivo, qual seria ado minimo exigido?

Como essa exigéncia
distdncia, considerando a auséqcia e previsdo explicita de regime de transi¢do?

E se a instituigdo, FIOr possuir varias filiais ou convénios com outros
paises. Em qual pais o alu erd permanecer para cumprir essa exigéncia?

no exterior, prevista no art. 20, § 4°, inciso VII, da Resolucao
deg,19 ezembro de 2024, constitui critério legitimo, proporcional e
necessario para a Nk & efetiva inser¢do académica do estudante no ambiente universitario
da institui¢ao e dira. Tal exigéncia ndo implica, todavia, que o discente deva permanecer
fora do pais durdnt€ todo o curso de pds-graduagdo stricto sensu, nem hé estipulacao de

CNE/CES n° 2,

period im0y de estada. O dispositivo deve ser interpretado de forma contextualizada,
considera S especificidades do curso em comento, sua matriz curricular, seu projeto
pedagd o formato da oferta.

que se exige € a comprovagdo de vivéncia académica presencial significativa, que
evidencie o vinculo material ¢ ndo meramente formal com a institui¢do estrangeira, como
participacdo em atividades de pesquisa, orientagdo, seminarios, bancas, uso de laboratorios e
convivéncia no ambiente universitario. Esse critério se alinha ao principio da equivaléncia
substancial com os cursos reconhecidos pelo SNPG.

No caso de cursos de pos-graduacdo stricto sensu ofertados na modalidade EaD, a
citada Resolucdo ndo estabelece qualquer vedagdo automdtica, mas tampouco admite o
afastamento puro e simples da exigéncia de estada. A modalidade EaD, quando aplicada em
programas de poés-graduacao stricto sensu, deve conter momentos presenciais relevantes,
sobretudo nos casos de defesa de dissertacio ou tese, orientacdo individualizada e
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participagdo em grupos de pesquisa. Ainda que se trate de um curso remoto, a comprovagao
de estada presencial, ainda que intermitente ou concentrada, permanece como exigéncia
compativel com o objetivo de assegurar a integridade e a autenticidade do processo formativo.

Nos casos de instituigdes com filiais internacionais ou parcerias em rede, a estada
podera ocorrer em qualquer pais onde se materialize a vinculagdo académica efetiva do
estudante, desde que a unidade seja reconhecida como integrante formal da instituicao
outorgante do titulo e que oferega as condi¢cdes académicas para o desenvolvimento das
atividades presenciais exigidas.

[.]

O
2. Modalidade a distincia:
A Resolugdo n° 2/2024 veda o reconhecimento de diplomas HQ.? aduacdo

stricto sensu obtidos na modalidade a distancia? Em caso afirmtiyo,”qual a base
legal para tal desoneragdo, considerando a inexisténcia de(legislagcdo nacional que

restringe a modalidade? Q

Nao. A Resolucdo CNE/CES n° 2, de 19 de deze r%\ 024, ndo veda a modalidade

EaD para fins de reconhecimento de diplomas. O que que, independentemente da

modalidade, o curso de pés-graduagao demonstre ¢ dade com os critérios de qualidade,
as stricto sensu brasileiros. O art.

densidade académica e equivaléncia epistémica gosy
20, § 4°, inciso VII, ao exigir estada no exteri r eth por finalidade excluir a modalidade
EaD, mas sim garantir que, ainda nessa dade, haja interagdo académica presencial

minimamente estruturante.
.e cursos de pos-graduacdo, como: orientacdo de
a0~ cientifica e socializacdo académica, a simples

realizagdo do mencionado cur; amente online ndo ¢ suficiente, por si sO, para atestar
equivaléncia com os padrdes™do PG. A exigéncia de estada, nesse contexto, ¢ uma
salvaguarda legitima da qua e ndo uma restri¢do de modalidade EaD.

Dada a complexidade das ati
pesquisa, uso de laboratorios,

ctos no principio da reciprocidade internacional:

is medidas estdo sendo adotadas para evitar a aplicag¢do do principio da
dade de maneira desfavoravel ao reconhecimento de diplomas brasileiros no

recipr
\ %or, caso as restrigoes impostas pela Resolucdo sejam mantidas?

A Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de dezembro de 2024, ndo viola o principio da
reciprocidade internacional. Ao contrario, ela consolida critérios claros, objetivos e
transparentes, o que contribui para a seguranga juridica e previsibilidade das relacdes
académicas internacionais. A exigéncia de equivaléncia substancial é pratica comum em
sistemas educacionais de alto padrao, como os dos Estados Unidos da América, do Canada, da
Alemanha, da Franca e do Reino Unido.

Ademais, a citada Resolu¢cdo contempla mecanismos de facilitacdo e reconhecimento
mutuo, nos termos do art. 17, §§ 1° e 2° permitindo tramitagcdo simplificada quando houver
acordos bilaterais ou multilaterais vigentes, como o Mercosul Educacional ou a Convengao da
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Haia. Portanto, o temor de represalias por parte de outros paises ndo encontra respaldo
empirico ou juridico.

[...]
4. Competéncia do pais de origem:

Qual a justificativa juridica para a andlise do mérito académico do aluno
pelas universidades brasileiras, considerando que tal avaliagdo ja foi realizada no

pais de origem?
- O
aL nfere
0

O ordenamento juridico brasileiro, por meio do art. 48, § 3° d
competéncia as universidades brasileiras para a analise do mérito académs dos\diplomas

estrangeiros, no processo de revalidacio (graduagdo) e reconhecimento (pgs- ¢do). Essa
prerrogativa ndo representa afronta a soberania do pais de origem, pois*ao id2 0 diploma
outorgado, apenas delimita sua validade no territorio nacional.

O reconhecimento exige avaliagdo do curriculo, da carg % r1a, da bibliografia, da
producao académica e da aderéncia ao perfil dos cursos4de graduagdo stricto sensu

PO
reconhecidos no SNPG. Essa analise ¢ compativel c% sistemas educacionais mais

exigentes do mundo e resguarda o interesse publico, prév raudes e garantindo o padrdo
de qualidade da formacao.

5. Regime de transigdo:,
A Resolugdo ndo %&

andamento. Quais medi %

igualdade de tratame

A Resolugao n° 2, de 19 de dezembro de 2024, prevé regime de transi¢cao
claro e normativa e uado, nos termos do art. 31. Os pedidos ja protocolados antes da
vigéncia dessa ResOl{fg@e’ serdo processados com base na norma anterior, desde que estejam
formalmente i . Para os processos em tramitagdo, assegura-se a conclusdo em até
sessenta di raptindo a boa-fé e a expectativa legitima dos requerentes.

a situagdo dos estudantes em cursos ja em
0 aprovadas para garantir a segurancga juridica e a
studantes?

Alg 15s0, o art. 27 assegura o direito ao recurso administrativo junto ao CNE,
refQrea s garantias do devido processo legal, da ampla defesa e da eficiéncia
adm tiva. A vedacao a duplicidade de pedidos, art. 26, § 7°, também protege o sistema

contra,abusos e retrabalhos injustificados.

Diante do exposto, esta Relatora conclui que a Resolugdo CNE/CES n° 2, de 19 de
dezembro de 2024, ¢ juridicamente consistente, pedagogicamente fundamentada e alinhada
aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade, eficiéncia, soberania académica e
interesse publico. Longe de representar retrocesso ou exclusdo, a norma busca assegurar que o
reconhecimento de diplomas estrangeiros observe critérios de mérito académico e
equivaléncia substancial com o sistema educacional brasileiro, protegendo, assim, a qualidade
da Educacao Superior e os direitos dos estudantes.

Ludhmila Hajjar — 0069 4



PROCESSO N°: 23001.000069/2025-95

II-VOTO DA RELATORA
Responda-se a interessada, nos termos deste Parecer.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2025.

Conselheira Ludhmila Abrahdo Hajjar — Relatora

W
III - DECISAO DA CAMARA < )
)

A Céamara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade o%a;elatora.
Sala das SessOes, em 4 de setembro @

QO

Conselheiro Otavio Luiz Rod — Presidente

Conselheira Luciangm Ceretta — Vice-Presidente
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