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O presente processo trata do recurson¢o a decisdo da Secretaria de Regulagdo e
Supervisao da Educagdo Superior — %S e, por meio da Portaria n° 532, de 26 de

setembro de 2024, publicada no Diasi 1 da Unido — DOU, em 27 de setembro de 2024,
autorizou o funcionamento do ¢ erior de Medicina, pleiteado pela Faculdade Luciano
Feijao — FLF, com sede no icip1®d,de Sobral, no estado do Ceara, contudo, determinou a
redugdo de cento e cinquen seSsenta vagas totais anuais.

A Instituicdo de=Educacfo Superior — IES ¢ mantida pelo Centro Social Clodoveu
Arruda, pessoa juri ’c ir€ito privado, inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica —
CNPJ sob o n° 09 17%0001-31, com sede no municipio de Sobral, no estado do Cear4.

O higtor rocesso revela que o pedido em apreco foi protocolado em estrito

cumprimento \a decisdo judicial proferida nos autos n° 1082257-16.2022.4.01.3400, em
tramit Vara Federal Civel da Se¢ao Judiciaria do Distrito Federal — SIDF.

anfe disso, o processo foi submetido as andlises iniciais, tendo como desfecho o
resu parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneador. Considerando que as
questdes apontadas nesta fase ndo impedem seu prosseguimento, o processo foi encaminhado
ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep para
realizagdo dos procedimentos de avaliacao.

A avaliagdo in loco, registrada sob o codigo n® 182303, conforme relatorio anexo ao
processo, resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

[.]

Dimensoes Conceitos

Dimensdo 1 - Organizagdo Didatico-Pedagdgica 4,13
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Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial

4,50

Dimensdo 3 — Infraestrutura

5,00

Conceito Final: 5

Considerando que ndo houve impugnagdes, em sede de Parecer Final, a SERES se

manifestou no seguinte sentido:

[.]
6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO

Primeiramente, cumpre observar o disposto no paragrafo dnic&‘ da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que @ como

requisito que o curso obtenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a
5

y Q¥

Assim, verifica que o Conceito do Curso (CCtmdo no relatorio de
Avaliagdo do Inep n° 182303 ¢ CC 5, cumprindo, tantome disposto no pardagrafo
unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, ¢ zembro de 2023.

Portaria SERES/MEC N° 531, de

a) Do atendimento ao previsto no art.

22 de dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevdancia e necessi oeid! da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de atengdo satide do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para § oféiga do curso de Medicina, conforme descritos no
art. 2°da Portaria n® 531, r“& 3

a.l) da ‘;ﬂciz e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

0 art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstra¢do da

relevdn;s’a s necessidade social da oferta de curso de Medicina.

o

ue diz respeito a relevancia social, a Nota Técnica n
LNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrdo
para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
icina, destaca a necessidade de abertura de cursos em municipios cuja

thﬂcentmgdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios
cuja concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a
meta do Edital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser
observado também aos pedidos protocolados por decisdo judicial em
tramita¢do no MEC, refor¢cando a coeréncia com a expansdo de vagas de
Medicina no sistema da educagdo superior brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia
da politica, sugere-se a inclusdo neste pré-sele¢do de todos aqueles municipios
que integram as regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.
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Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3°, §1° da Lei n°
12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de
aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude
pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023 ou em municipios
cuja concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como parametro
para a aferi¢do do critério de relevincia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Coopera¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil

ar
quantas novas vagas em cursos de graduagdo em Medicina se sarias
nos proximos anos para que o Brasil tendesse a convergir, \@té poy volta de
2033, a média observada em 2022 para a OCDE, que foi ?i issionais
i -
is

de Medicina por mil habitantes. Para essa simulag¢do proj para o futuro
um fluxo base de entrada de novos e novas profiss
n

de Medicina
equivalente a média observada entre 2019 e 2 do estimativas de
21,

rofissionais adicionais

habitantes:
3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscg%

Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale 4
por ano. Estimou-se um fluxo base de sajda
uma saida de anual de profissionais

entrada foi ainda acrescido de: (i) 1,40
de 2024, referentes a expansdo
Meédicos, langcado em 2017); e i

a 1,718. O fluxo base de
ionais/ano adicionais a partir

dada pelo ultimo edital do Mias
rofissionais/ano adicionais a partir
s ultimos anos por meio dos processos

de judicializagao.

o

destacado na  Nota Técnica n
S (SEI 4549252), para fins de atendimento ao

Além disso, con
81/2023/CGLNRS/GAB/SE
art. 3° §1° da Lei n°
Medicina e de aument gas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de
saude pré-seleciona ovdital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Regist. % ainda, que a Nota Informativa n’
VRS{GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os

Trabalho e Educa¢do na Saude do Ministério da Saude questionando o

Nesta etapa, a SERES ira consultar a Secretaria de Gestdo do
t referido orgdo a respeito do seguinte:

(i) Existéncia de relevdncia e necessidade social naquele municipio,
considerando a concentra¢do de médico por habitante inferior a média dos
paises da OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital de
Chamamento Publico n’ 1, de 2023;

Assim, no que diz respeito a relevdancia social, com base na demanda social e
sua relagdo com a ampliagcdo do acesso a educagdo superior, observados os
parametros de qualidade em Sobral/CE, local de oferta do curso, o Ministério da
Saude, por intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 497/2024-
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CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5242340, pags. 11/18) apresentou a seguinte
informagdo:

3.2. No que tange a averiguacdo da conformidade da relagdo médico
por habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica
n.° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73
médicos por mil habitantes no municipio designado como sede da instala¢do
do curso, com base nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e na metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-
se que, na competéncia dezembro de 2023, a relacdo médico por habitante no
municipio de Sobral/CE foi de 3,20 médicos por mil habitant utro
critério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, ¢é ez%y a
regido de saude pré-selecionada no Edital n.” 01, de 2023, mos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. Comunica-se

que o municipio em questdo ndo estd no referido Edital. (grifongosso)

5
Assim, diante da informag¢do apresentada pelo Ministé %a»a’e, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante_e al/CE é de 3,20
médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73 e 0 0 de Sobral/CE ndo

se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas ng E 01, de 2023.

wehto consolidado na Nota
4549252) e Nota Informativa
erifica-se o atendimento da
o de Medicina, previsto no inciso |

Diante desse cenario, e partindo do e
Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERY
n’ 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES“M

relevincia e necessidade social da oferta a
do art. 2° da Portaria SERES/MEC n” %‘

023.
a.2) da existéncia, nas redes n¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficien a woferta do curso de Medicina:
O inciso 1l do art. rian° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de atengdo a saude do equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, aco ramas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

Co@serva no art. 3° supracitado, as informagoes necessdrias a
avali itério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora

¢
mediante Lermo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico
idé - SUS, no qual este se compromete a oferecer a Instituicdo de Ensino
%ior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de saude necessdrios para
mplantacdo e para o funcionamento do curso de graduag¢dao em Medicina, mediante
?ﬁntrapartida.

Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de aten¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do
curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°
506/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5251603, pags. 3/11), informa que o
municipio atende todos os critérios elencados no inciso 11, do art. 2°:

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2°, de que trata da existéncia nas
redes de atengcdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e
suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
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servigos, agoes e programas elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”,
informa-se que o referido municipio atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 2023.

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que para o
atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, d i ser
observado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco realizad@el%uto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep: Yw

-

;
Sendo assim, o art. 3°, § 7° inciso I, da Lei n° 12.8{1, ;2 de outubro de
2013, prevé que a autorizag¢do e a renovagdo de autori funcionamento de

cursos de gradua¢do em Medicina deverdo consider m prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de,A: jacdo da Educagdo Superior -

Sinaes, os seguintes critérios de qualidade:
[-.-] §

Desta feita, considerando o art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no 1 - Historico” deste parecer, o relatorio de

excecdo do “l1.7. Estdgio curricular supervisionado.
rsos cujas DCN preveem o estdagio supervisionado. NSA
para c e’ ndo contemplam estigio no PPC (desde que ndo esteja
previ 'N).”, que obteve conceito 2.

,50 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que todos
icadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

3) 5,00 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que os indicadores
6 essa dimensdo obtiveram conceito igual a 5.

Assim, o Conceito Final do curso foi 5 (cinco), atendendo o disposto no
aragrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023.

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliagdo do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7° inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023

¢) Da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de saude - art.8° da
Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023.
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No caso especifico do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno na rede de
servigos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formag¢do e ao longo de todo o
curso, a andlise do mérito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites
institucionais e de necessidade e relevdancia social, sendo primordial a verificagdo
quanto a existéncia de locais adequados para campo de prdtica, realizacdo de
estagio, integragdo com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de
fornecimento de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é feita a partir da avalia¢do da estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do

curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formagdo ica de
qualidade. -

S
em

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além %cer os
requisitos no art. 2°, trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a Ser alisados

quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de sa% nicipio de

oferta do curso. Vejamos: B

[.]

Como se observa do § 6° do art. 8° suprag ) nformagoes necessdrias a
avaliagdao da estrutura dos equipamentos publcos, e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a

A6

no § 6° do art. 8° da Portaria JEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avdlidgdo @ estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de aten¢do na red, gramas de saude no municipio de Sobral/CE, e
respectiva Regido aude, por meio dos Oficios N°

28/2024/MED/CGAA /SERES-MEC (SEI 4585981) e n’
1168/2024/MED/CGAA [REG/SERES-MEC (SEI n°5245021).

oram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
cnica n° 506/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5251603,

As  informey
intermédio dd %
p. 3/11), mimptida por meio do Oficio n° 1174/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de2 etembro de 2024 (SEI 5251603).

s8im, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas

ide) do municipio de Sobral/CE, local de oferta do curso ora em andlise, e

% 1va regido de saude, a Nota Técnica n° 506/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS,
inistério da Saude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos
?ﬁigidos nos incisos [ a Vdo § 1°do art. 8° da Portaria n® 531, de 2023, vejamos:

Resultado regido de
sauide considerando

Resultado apenas os municipios
Requisitos do § 1°do art. 8 ° da Portaria n° 531, de 2023 municipio fl)ue tem pactuadI; 0
(SIM ou NAO)

termo de ade~sd0 (SIM
ou NAO)

I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico
de Saude — SUS disponibilizados para o campo de pratica por Nao (3,79) Sim (11,40)
vaga solicitada;

André Lemos — 5300 6




PROCESSO N°: 23000.045300/2024-07

Il - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo

Primadria a Saude; Sim (80) Sim (693)

11l - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-
socorro;

Sim (12) Sim (302)

1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para

, 0, I 0,
utilizagdo académica, e Nao (132,03%) Sim (43,84%)

V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80
(oitenta) leitos, com potencial para ser certificada como
hospital de ensino na regido de saude, conforme legisla¢do
vigente.

Sim (4) Sim (7)

No que tange a andlise do grau de comprometimento dos leitos US,
previsto no inciso 1V, do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023, a SGT. clagede o
seguinte.

necessidade da andlise do grau de comprometimento dos

utilizagdo académica. A devida andlise do grau de compre

do SUS parte, portanto, da relagdo entre leito %« otais (hospitalares e
( 3

3.13. Esclarece-se ainda que a Portaria n.° 531,‘ de 023, "aponta a

complementares registrados no CNES) e va
Constatou-se que 132,03% dos leitos SUS
utilizagdo académica para vagas de medi

dos leitos SUS estdo comprometidos p
regido de saude.

Pois bem, par
Portaria SERES/M.
novo curso de medic

o SUS para

imento dos leitos

estdo” comprometidos com a

ndicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)

vagas, consid oy equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou

da regido % ejamos:

esta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, por intermédio da
ta)Técnica n° 506/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, procede-se a identifica¢do do

Wero de novas vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e

programas de saude existentes no municipio de Sobral/CE e na respectiva regido de

saude, considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela IES, vejamos:

N.2 de Vagas
Existentes Possibilidade de novas vagas
efou pelo guantitativo de leitos

Previstas

N.2 de
MunicipiofUF e municipios da Regido de Saude, considerando os Termos de Adesio encaminhados | Leitos
5uUs

Sobral/CE 1.049 277 67,2 vagas excedentes

Regido de Salde: 52 RS Sobral/CE (considerando os termos de adesdo encaminhados) 3.159 277 até 354,8 (possibilidade de vagas)
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Ante o exposto, considerando o disposto no § 8°do art. 8°da Portaria n° 531,
de 2023, que estabelece que a SERES poderd, para fins de verificagcdo de
disponibilidade de estrutura dos equipamentos publicos, de cendrios de aten¢do na
rede e de programas de saude, considerar os dados da regido de saude na qual se
insere o municipio de oferta do curso, verifica-se que, de acordo com os dados do
Ministério da Saude (Nota Técnica n° 506/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), ha
possibilidade de 354,8 (trezentos e cinquenta e quatro, virgula oito) novas vagas na
regido de Saude.

Assim sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude exj es e
disponiveis no municipio de Sobral/CE, e respectiva regido de saide b%mo
considerando o limite de ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de rizacdo
de novo curso de medicina, considerando a disponibilidade de equipgmentods publicos
e programas de saude no municipio ou regido de saude para, ao 40) (quarenta)
novas vagas, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC 1de 22 de
dezembro de 2023; e, atende aos requisitos para autoriza o limite de 60
(sessenta) vagas, observando o cdlculo de distribuicdo d aixo.

i@ SERES/MEC 531, de 2023
buiddo do numero de vagas, caso

ido de Saude, vejamos:

e) Da Distribuicdo do numero de vagas

Cumpre destacar que no § 11 do art. 8° da
estabelece o critério de antiguidade para a
haja outros pleiteantes no mesmo municipi

O

A respeito desse as 3, consta entendimento consolidado na Nota
Informativa n° 22/2024/C % AB/SERES/SERES. A referida nota além de
padronizar os fluxos, ta /:% 1enta a ordem de distribui¢do das vagas requeridas
considerando a multiplicidqdena

de curso de Mediciya eNde aumento de vagas de cursos de Medicina em tramitagdo,
observado o limite de Capo de pratica, nos seguintes termos:

u a das normas fixa diferentes critérios e metodologias para
de, o d¢’numero de vagas dos novos cursos e/ou do aumento de vagas dos
sosNexistentes, inclusive com tratamentos diversos para a hipotese de haver
%e um pedido concorrente na mesma regido de saude, em razdo da
%ﬂ a¢do do campo de pratica. Esta limitagdo decorre da regra de que os
rsos de Medicina, para bom funcionamento, devem ter o limite de uma vaga
autorizada a cada 5 leitos SUS disponiveis naquela regido de saude, a fim de
?\ viabilizar a pratica dos estudantes.

Assim, nas situagoes em que ha pedidos distintos sob diferentes regimes
numa mesma regido de saude, ndo ha regra unica aplicavel a totalidade dos
€asos.

Sendo assim, para viabilizar a andlise dos processos que estejam na
mesma regido de saude, considerando a limitagdo do campo de pratica, a
distribui¢do das vagas nas regioes de saude serad realizada considerando dois
critérios:

1) Entre regimes regulatorios distintos, serd observada a
antiguidade dos processos, devendo-se considerar, para os processos

André Lemos — 5300 8



PROCESSO N°: 23000.045300/2024-07

S
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abertos em razdo de decisdo judicial e em coeréncia com a previsdo
contida na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, a data de protocolo do
processo judicial que ensejou o respectivo processamento do pedido
administrativo;, por sua vez, nos casos dos processos abertos
administrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, de
12 de dezembro de 2007, Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de
2013; Portaria n’ 523, de

1° de junho de 2018; Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de
2022; e Portaria n° 1.771, de 1° de setembro de 2023), serd
considerada a data de protocolo do pedido administrativo,

2) Entre processos submetidos ao mesmo regime reio,

serdo adotadas as regras do proprio regime nas syas octivas
particularidades.

regras do regime regulatorio (item 2).

Tais regras condicionam a expansvagas:

ao limite do pedido pela IES<¢ sultados da avaliacdo, se
aplicavel o regime da Portaria a °40, de 12 de dezembro de
2007,

Em suma, estabelecida a anterioridade e (item 1),
passa-se a se observar, especificamente para % so¥em andlise, as

ao limite da avaliq isponibilidade do campo de pratica
e da relacdo numero de numero de médicos na unidade da
federagado, se aplicave me da Portaria Normativa n° 2, de 1° de
fevereiro de 20135

no mu
regi
o Yimite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de
% entos publicos e programas de saude existentes e disponiveis
n

o Wunicipio e regido de saude de oferta do curso, se aplicavel o

\ gime da Portaria n®1.061, de 31 de dezembro de 2022;

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) das vagas ja
autorizadas para o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso
ultrapassar a quantidade maxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas,
considerando a estrutura de equipamentos publicos e programas

de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude
de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n®1.771, de 1° de
setembro de 2023;

ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizagcdo de
novo curso de medicina, considerando a disponibilidade de
equipamentos publicos e programas de saude no municipio ou regidao
de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se aplicavel o
regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023; e

ao limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas
para o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar
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Desta feita, levando em consideragdo o orientado na Nota Informativa n

a quantidade maxima de

240 (duzentas e quarenta) vagas,
considerando a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22
de dezembro de 2023.

o

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identificados os seguintes processos em
tramitagdo na Regido de Saude “5° RS Sobral/CE”, com a IES pleiteante em
destaque amarelo:

Data do Protocolo

16/09/2021

Natureza do
Protocolo

Judicial

Tipo de Processo
[ Ato

Autorizagio

Regime Ju

Portaria
531

Ref. e-MEC

202222661
52

Ref. SEI (tramitagdo St

00732.005716/2022-

Ref. Judicial

1066194-47.2021.4.01.3400

6digo da If Nome da IES

20548

FACULDADE UNINTA
TIANGUA

Municipic

Tiangua

UF

CE

10/06/2022

Judicial

Autorizagdo

Portaria
531

202211466
62

00732.002583/2022-

1036579-75.2022.4.01.3400

17334

FACULDADE 05 DE
JULHO

Sobral

CE

04/10/2022

Judicial

Autorizagdo

Partaria
531

202301415
18

00732.000537/2023-

1065798-36.2022.4.01.3400

19537

Faculdade Via Sapiens

Tiangua

CE

12/12/2022

Judicial

Autorizagdo

Paortaria
531

202301363
28

00732.000519/2023-

1082257-16.2022.4.01.3400

3862

FACULDADE LUCIANO
FEUAD

Sobral

CE

31/10/2023

Administrativa

Aumento de

vagas

Portaria 1

No se aplica

SEI 23000.037450/2024

No se aplica

2111

0 Centro Universitario
Inta - Uninta

Sobral

CE

MEC n° 202301415, a
processo e-MEC n° 20
seguindo o estabelegj

50

m sendo, de acordo com os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n

to de vagas de Medicina, regido pela Portaria n°1.771, de
30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o
edicina. Todavia, verifica-se que com os dados informados pelo

o

4-SGTES/GAB/SGTES/MS), ha possibilidade de 354,8 (trezentos e cinquenta
tro, virgula oito) novas vagas na regidao de Saude, considerando os termos de
esdo enviados pela IES pleiteante.

Municipio/UF e municipios da Regido de Saide, considerando os Termos de Adesfio encaminhados

N2 de N.2 de Vagas

Leitos Existentes Possibilidade de novas vagas

SUs efou pelo guantitativo de leitos
Previstas

Sobral/CE

1.045

277

67,2 vagas excedentes

Regido de Salude: 52 RS Sobral/CE (considerando os termos de adesdo encaminhados)

3.159

277

até 354,8 (possibilidade de vagas)

André Lemos — 5300

10



PROCESSO N°: 23000.045300/2024-07

Sendo assim, a distribui¢do das vagas nas regioes de saude serd realizada
considerando o limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo
curso de medicina e considerando o critério de antiguidade para distribui¢do do
numero de vagas, de acordo com o disposto no § 11 do art. 8° da Portaria
SERES/MEC 531, de 2023. Observa-se que, mesmo sendo a quarta regido na ordem
cronologica, ha possibilidade de até 354,8 vagas na regido de saude, ndo afetando a
distribui¢do de vagas da regido de “5° RS Sobral/CE”.

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS
sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Sobral/CE e respectiva regido de saud. TA
TECNICA N° 497/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICAN° 4-
CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria SE. n°
531, de 2023, bem como as orientagoes constantes na Nota( Inforyativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Med:ﬁ' indhn—) objeto do

presente processo — atendem aos requisitos para autorizacd ssenta) vagas
anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES/ME 531, de 22 de

dezembro de 2023.
Ndo obstante o Conselho Nacional de Sadd% manifestado de forma
al
72

insatisfatoria a autorizagdo do curso, ressalta-sg=g manifestacdo tem carater
opinativo, nos termos do art. 41, § 3° do De r 35, de 15 de dezembro de
2017.

Por fim, é importante destacay” qgug informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas % local de oferta do curso, observado o
Termo enviado pela IES, cabem a erio da Saude, especialmente no que tange
aos leitos SUS (informagoes acereg daNpossibilidade de n° de vagas, baseando-se no
numero de leitos SUS), bem c relagao médico por habitante no municipio de
oferta do curso.

Ainda, frisa-s
vagas nos limites i

lizagdo do campo de pratica referente aos leitos e
rmados pelo Ministério da Saude é de responsabilidade da IES e

processo de o ’.% :
0 exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no

e n’ 1082257-16.2022.4.01.3400, atestada pelo Parecer de Forga

de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
24/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas
la SGTES/MS, no ambito das Notas Técnicas n° 497 e 506/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio Sobral/CE e respectiva
regido de saude, considerando os termos de Adesdo enviados pela IES, esta Secretaria
manifesta-se favordavel a autorizagdo do curso de MEDICINA (codigo e-MEC n°
1631002), BACHARELADO, com 60 (sessenta) vagas totais anuais, pleiteada pela
Faculdade Luciano Feijao - FLF, codigo e-MEC 3862, mantida pelo Centro Social
Clodoveu Arruda, codigo e-MEC 2434, a ser ministrado na Rua José Lopes Ponte, n°
400, Bairro: Dom Expedito, Sobral/CE, CEP: 62050-215.

André Lemos — 5300 11
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Em face dessa decisdo, a IES interpds recurso administrativo junto ao Conselho
Nacional de Educagdo — CNE em 25 de outubro de 2024, no qual sustentou, em sintese, 0s
seguintes pontos:

[.]

DECISOES DO CNE SOBRE A APLICACAO DE NORMAS NO TEMPO E
SOBRE NUMERO DE VAGAS

14. Um dos pontos centrais da discussdo posta neste recurso é a aplicacao das

normas no tempo, especialmente porque a norma usada para ndo acolher ero
de vagas pleiteadas pelo Recorrente é a Portaria 531, de 22 de dezerlibro 3;
isto é, se utilizou uma norma criada depois do protocolo promovido pele R nte.

15. Recentemente, em 2 de agosto de 2024, o CNE respondeéy a sulta da
Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (A aplicagao
da Portaria SERES/MEC 531/2023. As respostas sdo contundentgs.:

¥ N\

16. O incisivo Parecer demonstra que it¢. SERES/MEC 531/2023 ¢
desnecessaria e que ndo deveria existir um Ppadkdo) decisorio aplicado de forma
retroativa (“...A SERES/MEC poderia } normas e padroes decisorios
vigentes...”). Demonstra, ainda, que a a\gplicavel é a da época do protocolo
(“...deve selecionar o padrdo deci 'r aplicado, considerando as normas
vigentes a época do protocolo...”) e tas Técnicas ndo deveriam ser aplicadas

como padrdo decisorio nem d jam $er usadas para classificar um municipio ao
invés de regioes de saude.
17. Importante

@ue este Conselho é o orgdo legalmente competente
para analisar a aphi a legislagdo educacionall e, dessa maneira, sua

orientagdo suplant% uer posi¢dao de qualquer orgdo da administragdo publica

federal, vinculgu sive, outras interpretacoes preliminares da SERES. Além
disso, a analise eita com base em quesitos especificos da Portaria SERES/MEC
531/2023.

entendimento ndo é novo, pois hd muito tempo este Conselho

Nagiongl e Educag¢do vem se manifestando contra a aplicagdo retroativa de normas
tomias:

19. Estes sdo apenas trés julgados dentre varios do CNE sobre o tema, sempre
confirmando que a norma aplicavel aos processos regulatorios é aquela vigente na
data do protocolo.

20. Por outro lado, este CNE também tem firme posicionamento sobre o direito
das Instituicoes as vagas pleiteadas, notadamente em virtude do direito a
sustentabilidade financeira, do principio da razoabilidade, da livre iniciativa —
excepcionalmente garantida a Recorrente pelo STF — e da Portaria Normativa
20/2017, aplicavel ao presente caso.

André Lemos — 5300 12
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21. Nesse sentido, este CNE tem decisdo relacionando o numero de vagas a
sustentabilidade financeira das IES.

[.]

22. Em paralelo, este CNE também discuto a uniformiza¢do do numero de
vagas, uma igualdade meramente formal e injusta:

[.]

23. No parecer acima fica clara a incongruéncia de critério.

isonomicos, como as 60 vagas maximas para todo o Brasil, e sdo contesta

~ o e , P .
ndo normativos”’, a falta de razoabilidade e até mesmo a infringéncigq ao p

livre iniciativa. Isto demonstra que, de fato, este Egrégio Conselho uma visdo
muito diferente da SERES em relacdo a distribui¢do de vaga@ d@ cursos de

medicina.

24. Por derradeiro, é importante dizer que a norc vel ao caso em voga
é a vigente na data do pedido. No caso, esta norma4.a Powtaria Normativa 20/2017,

conforme também ja decidiu este Colendo Orgdo.‘Q

[.]

25. O Parecer CNE/CES n°9
ha norma especifica que regulam
pedido. E, nesse caso, deveria

27. Importanté di or fim, que esta manifesta¢do é vinculante, pois a Lei

13.874/2019 prevé %

o;exto acima fica claro que: “o ato de liberagdo estard vinculado aos

mesmos,_ckitérios de interpretagdo adotados em decisoes administrativas andlogas”,

as§im, as importantes decisoes acima vinculam este importante e sensato Orgado
eliberativo.

29. Portanto, o primeiro, e mais importante, argumento do Recorrente, é o
proprio posicionamento reiterado deste Egrégio Conselho.

F. SOBRE OS VICIOS JURIDICOS DA DECISAO
F.1 Da auséncia de contraditorio

30. Da auséncia de contraditorio

[.]

André Lemos — 5300 13
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Principios e regras
descumpridos

Irregularidade Comprovacao

- . Frincipio do Contraditdrio
Megligéncia 3 resposta apresentada clpio e

pela Recorrente 4 diligéncia do Parecer final sem mengdo aos [Art 57 LV, da CF e Art.
=l = s L L RN ET L L) - oo ) " o
Ministério da Ed &“;-ﬁ.ﬂ argumentos apresentados 2% da Lei 9.874/1999) e
L= v Rl L% A A 1t N i i
- . o Art. 3% Il Lei 9.874/19599

F.2 Sobre a ilegalidade do § 9° da Portaria SERES/MEC 531/2023
O
\V

Irregularidade Comprovagao Principios e regras descumpridos

[.]

Principio da razoabilidade e da Livre Iniciativa
(Parecer CHE/CES 31/4/2024). Principio da

Limitacdo das wvagas lexto da Portaria - o o S ——
autorizadas a 0. no SERES/MEC 531/2021 ¢ Sustentabilidade Financeira {Parecer CME/CES
< 5 » M SIC| W cuL 3 gL 3 e —_ N . r

e 70/2021); Principio da Irretroatividade das

miaxima. Maotas técnicas do MEC. P —
- - e Mormas e Portaria Mormativa 20/2017 (Parecer

CNE/CES 94/2024); e Lei 7117/1965.
F.2.2 Sobre a norma de aplica@‘doQ

\ UM
[.]

/N

Principios e regras
descumpridos

Irregularidade Comprovacso

A : “Ementa” da Portaria e
Aplicacao retroativa da

Bortaria SERESMEC 531/2073 “Assunto” :Iq ‘\-:1_::. técnica que Frin:'llli? da seguranga _JI"d_i::l. Le
& da Nota Técnica nt citam sua :.:l.lca::!.:ue processos 9. _-.:14:-1‘_-:1:1:1_ Art. 67 Lei c.I:
81/2023/CGLNRS/GAR/ “ja existentes”. Data de Introducdo as N_o'l_*.:i do Direito
protocolo do processo do brasileiro.

SERES/SERES.

25 Sobre o direito e do dever de autofinanciamento

N

Recorrente.

Principios e regras
descumpridos

Irregularidade Comprovacio

Megligéncia em Reducio das vagas c bas Principio da sustentabilidade

relaciio ao PDI apresentado e i_:|I:|1L|I'-I’CDI|J'$ZJEl:g:;j'l_?l?tl:JE financeira {equilibrio econdmico
g T e egra ge Ca & 58 i A P - A 4

ao autofinanciamento previsto mencio a avaliacio in loco. financeiro). Art. 7%, da LDB. Art. 21

na LOB. do Decreto 9, 235/2017.

[.]
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H. DOS PEDIDOS

[.]

12. Face ao exposto, especialmente aos argumentos descritos acima e a
Jjurisprudéncia judicial e administrativa, vem requerer, a revisdo do numero de vagas
contidos na Portaria 532/2024, alterando o numero anual autorizado de 60 para 150,
em aten¢do ao procedimento legal aplicavel.

Em 30 de abril de 2025, a SERES manifestou-se acerca do recurso poremei ota
Técnica n°® 42/2025/MED/CGAACES/DIREG/SERES, na qual apresentou tes

fundamentos:

[...]

3.5.14. Assim sendo, tendo em conta as informa¢@esmlestadas pelo Ministério
da Saude sobre a estrutura de equipamentos publicos e pregramas de saude existentes
e disponiveis no municipio de Sobral/CE e respe &? do de saude, bem como
considerando o limite de 60 (sessenta) vagas o de autorizacdo de novo
curso de medicina, o processo da IES atendétwdaes_vequisitos para autoriza¢do no
limite maximo de 60 (sessenta) vagas, em idade com disposto no § 9 do art.

graduag¢do em Medicina
anuais, a ser ofertado pe
mantido pela mantida"pe
Rua José Lopes Pomtgn 4

ssim, ndo havendo novos elementos a apreciar, sugere-se o
encaminhame 0 recurso ao Conselho Nacional de Educagdo, para as

YFace ao exposto, sugere-se o encaminhamento da presente Nota Técnica
@ lho Nacional de Educagdo, para providéncias ulteriores.

zCOnsideracﬁes do Relator

O presente processo foi distribuido a este Relator em 13 de maio de 2025, e versa
sobre o recurso contra a decisdo da SERES que, por meio da Portaria n° 532, de 26 de
setembro de 2024, deferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de
Medicina, pleiteado pela Faculdade Luciano Feijao — FLF, com sede no municipio de Sobral,
no estado do Ceard, com nimero de vagas inferior ao originalmente pleiteado.
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Conforme se depreende dos autos, o pedido em apreco foi protocolado em estrito
cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos n° 1082257-16.2022.4.01.3400, em
tramite na 3* Vara Federal Civel da SJDF.

Diante disso, a analise deve observar os critérios estabelecidos no art. 3°, § § 1°, 2% e
7°, da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013, em consonancia com a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal — STF na Ac¢ao Declaratoria de Constitucionalidade — ADC n°
81/DF. No referido julgamento, a Suprema Corte consolidou diretrizes especificas para os
processos administrativos que tratam da autorizagdo de cursos superiores de Medicina,
determinando que:

[.]

7. No que concerne aos processos administrativos e judicza@j Catam do

tema objeto destas agoes:

(i) sdo preservados os novos cursos de medicing os — ou seja,

contemplados por Portaria de Autoriza¢do do Ministério do — por for¢a de
decisoes judiciais que dispensaram o chamamento publi mpuseram a andlise do
procedimento de abertura do curso de medicina ou dég do das vagas em cursos

s pendentes, previstos na Lei

10.861/2004, instaurados por forca de de icial, que ultrapassaram a fase
inicial de andlise documental a que Y os arts. 19, § 1°, e 42, ambos do
Decreto 9.235/2017, a depender de de credenciamento de nova institui¢cdo
de ensino ou de autorizagdo de noy 0. Nesse cendrio, nas etapas seguintes do

icacdp, as diversas instdncias técnicas convocadas
Municipio e o novo curso de medicina atendem
1stos nos pardgrafos 1°, 2° e 7° do art. 3° da Lei

processo de credenciamento/ax
a se pronunciar devem obsekxg
integralmente aos critério

10 pré
12.871/2013; e %

tos 0s processos administrativos que ndo ultrapassaram a

(iii) devem X
etapa prevista !! qr 7§ 1°, ou no art. 42 do Decreto 9.235/2017, nos termos do

art. 52 da Lei 9 9. (Grifo nosso)

1to de viabilizar a correta aplicacdo da decisdo do STF e conferir
uniform hse dos pedidos de autorizacdo para funcionamento de cursos superiores
de Medici RES editou a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

ularidade dessa portaria foi expressamente reconhecida pelo STF, haja vista que,
ao%&os embargos de declaraciao opostos no ambito da ADC 81/DF, em 21 de marco
de 2025, o Exmo. Ministro Gilmar Mendes asseverou que a supracitada Portaria niao
contraria a decisdo do Plenario, mas, ao contrario, constitui um instrumento de
regulamentac¢ao necessario a adequada execucao do entendimento da Corte.

Diante desse posicionamento, impde-se a consideracao integral da Portaria
MEC/SERES n° 531, de 22 de dezembro de 2023, na andlise do presente pedido.

No que tange a admissibilidade do recurso, verifica-se que a decisdo recorrida foi
publicada em 27 de setembro de 2024, enquanto a peca recursal foi protocolada em 25 de
outubro de 2024. Assim, resta comprovada a tempestividade do recurso, nos termos do art. 10,
Paragrafo unico, da ja mencionada Portaria.
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No exame do mérito, a SERES concluiu que a Faculdade Luciano Feijao —FLF
cumpriu integralmente os requisitos previstos na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, motivo pelo qual autorizou a oferta de sessenta vagas totais anuais para o
curso superior de Medicina.

Entretanto, a interessada recorre dessa decisdo, alegando, em sintese, que: a) a
aplicacdo da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, viola o principio da
irretroatividade; e b) o art. 8°, § 9°, desta Portaria ¢ ilegal.

A insurgéncia da recorrente, contudo, ndo merece prosperar, pois o Parecer Final
elaborado pela éarea técnica da SERES estd amplamente fundamentado, fornecendo_razdes
suficientes para subsidiar o deferimento das sessenta vagas totais anuais.

Primeiramente, ndo ha que se falar em violag¢do ao principio da irretroatividade,pois a
norma aplicada respeitou integralmente os efeitos da decisdo do STF, due dulou os
Qo z

impactos das decisdes judiciais sobre processos administrativos de rizdcdo para
funcionamento de cursos superiores de Medicina. dv o)

No que concerne a alegagdo de ilegalidade do art. 8°, § 9°, da\Poftagiy SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, cumpre esclarecer que a limitacaq osta a0 numero de
vagas autorizadas estd plenamente alinhada as diretrizes tracadas Pg inistério da Educagao
— MEC e pela politica publica de expansao do ensino médi ajs.

1, de 4 de outubro de 2023,

Essa medida encontra respaldo no préprio Edit
i ara a selecdo de propostas para

que torna publica a realizacdo de chamamento li
autorizacao de funcionamento de cursos superio

O edital, elaborado de acordo com
2013, prevé, de forma expressa, a necessida

com base em critérios técnicos, acadé e regionais

A proposito, para a elabor, ital MEC n° 1, de 4 de outubro de 2023, foram
realizados estudos detalhados capacidade das redes de saude, as necessidades
especificas do Sistema Unic ude — SUS e a viabilidade econdmica e pedagogica dos

cursos funcionem dg==gnaweifd sustentavel, atendendo as necessidades das regides
er a qualidade do ensino.

cursos superiores de Medi% rem autorizados. Esses estudos visaram assegurar que os
)

A limitaga ertanto, ¢ uma medida necessaria e proporcional, cujo objetivo €
prevenir a crjag Qursos que, por apresentarem uma quantidade desproporcional de vagas,
poderiam ,comprmeter tanto a formacdo dos discentes quanto a qualidade dos servigos
médicos?

1ény disso, essa diretriz garante a conformidade com as politicas publicas voltadas a
fo a0 médica, especialmente no contexto do Programa Mais Médicos, que busca
promgyer uma distribui¢cdo equilibrada de profissionais de saude no territorio nacional.

Nesse contexto, entendo que o recurso interposto ndo merece ser acolhido, haja vista
que a decisdo recorrida se encontra em estrita conformidade com a legislagdo vigente, com a
modulacdo de efeitos fixada pelo STF e com os critérios técnicos exigidos pela Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

Em razao dos fatos supramencionados e da adequada instru¢dao do processo, no qual
todos os elementos necessarios para uma tomada de decisdo consistente e coesa estdo
contidos, submeto a Camara de Educagdo Superior — CES deste Orgao Colegiado o voto
abaixo.
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II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
de Regulacao e Supervisdao da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 532, de
26 de setembro de 2024, que autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, a ser
oferecido pela Faculdade Luciano Feijao — FLF, com sede na Rua José Lopes Ponte, n° 400,
bairro Dom Expedito, no municipio de Sobral, no estado do Ceard, mantida pelo Centro
Social Clodoveu Arruda, com sede no mesmo municipio e estado, com sessenta Vaiis totais

anuais.
Brasilia-DF, 4 de setembro de 2025. ?»
Conselheiro André Guilherme Lemos Jorge — R% :

III - DECISAO DA CAMARA V

A Cémara de Educagdo Superior aprova, p

Sala das SessOes, em %

Conselheiro i z Rodrigues Jr. — Presidente

idade, o voto do Relator.

ro de 2025.

Cg Cuciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente

André Lemos — 5300 18



