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I - RELATORIO

Historico Q

Trata-se de recurso contra d ecretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagao Superior — SERES que, 0 da Portaria n° 605, de 7 de novembro de 2024,
publicada no Diario Oficial da A OU em 8 de novembro de 2024, autorizou o
funcionamento do curso superio gdicina, pleiteado pelo Centro Universitario Nobre de
Feira de Santana, com sede no icipio de Feira de Santana, no estado da Bahia, contudo,
determinou a redugdo de du w quarenta para sessenta vagas totais anuais.

O processo dela ao foi instruido com analise documental e avaliacdo in loco

realizada pelo In:%r onal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep

no periodo de outubro de 2023, momento em que foi atribuido Conceito igual a
quatro ao Cugso or pleiteado. O relatorio de avaliacdo do Inep ndo foi impugnado pela
SERES, poucopela Instituicdo de Educagdo Superior — IES.

Emfgegtida, o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Saude — CNS que, por
meig, d cer Técnico n°® 341/2023, manifestou-se de forma insatisfatéria a autorizagdo
para tonamento do curso superior.

Com a emissdo do Parecer Técnico do CNS, o processo foi encaminhado a SERES,
que emitiu Parecer Final favoravel a autorizagao do curso superior, porém reduziu o reduziu o
quantitativo de vagas.

Em suas consideracdes, a SERES fundamentou, em sintese, que o curso superior
pleiteado atende ao critério de disponibilidade de novas vagas no municipio ou na regido de
saude, porém, nos termos do art. 8, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023, o deferimento do pedido de abertura de curso superior de Medicina esta
condicionado a disponibilidade de, no minimo, quarenta vagas, limitada a autorizagdo de, no
maximo, sessenta vagas.
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Para melhor compreensdo, transcrevo abaixo, ipsis litteris, os principais trechos do
Parecer Final da SERES:

[...]
5. CONSIDERACOES DA SERES
Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agosto de 2023, o

Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocratica no ambito da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 81, que analisa a

constitucionalidade da previsdo contida no art. 3° da Lei n° 12.871/2013 dos
Mais Médicos).
A decisdo a decisdo monocratica, determinou o seguinte: C ?\

") A
Ante o exposto, com fundamento no art. 21 da Lei 9. . defiro em parte

a medida cautelar requerida, ad referendum do Plenario , Y, do RISTF), para
assentar a constitucionalidade do art. 3° da Lei 12.8 e estabelecer que a
sistematica do dispositivo ¢ incompativel com a abe% os cursos de medicina

com base na Lei 10.861/2004, bem assim com a autoriza¢d@ de novas vagas em cursos
ja existentes, sem o prévio chamamento pulilidég e \a observincia dos requisitos

previstos na Lei 12.871/2013.

No que concerne aos processos jhdicigi
objeto desta agdo, determino que:

[...]
(ii) tenham segui % processos administrativos pendentes, previstos na
Lei 10.861/2004, inst, wor forca de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase

inicial de analise dﬁum tal a que se refere o art. 19, § 1° do Decreto 9.235/2017.

administrativos que tratam do tema

Neste caso, na seguintes do processo de credenciamento, as diversas
owvocadas a se pronunciar devem observar se o Municipio e o
na atendem integralmente aos critérios previstos nos paragrafos

“da Lei 12.871/2013;

1 diante da decisdo proferida na Ag¢do Declaratoria de
itusionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
S. EC n°397, de 20 de outubro de 2023.

ortaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria

?? Ocorre que, posteriormente, em 07 de novembro de 2023, foi publicada a
SERES/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por
for¢a de decisao judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na Ag¢do
Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF':
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Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o processamento de
pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos
de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento da A¢do Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de junho, e a defini¢do pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade do chamamento
publico para a abertura de cursos de medicina, conforme estabelece a lei que institui
o Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013). Outro ponto que possibitigou o
estabelecimento dos novos procedimentos foi a confirmagdo da medida %/ar,
editada pelo ministro Gilmar Mendes, modulando os efeitos dos process@sipifiados
por for¢a de decisdo judicial.

Dessa  forma, esta SERES editou a Nota [z tiva n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, estabelecendq rocedimentos e
ememiaCao da Portaria

izacdo da ordem de
onsiderando os limites

SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023,
distribui¢do das vagas de cursos de Medicina em traai
de campo de pratica, em relagdo aos multiplos re 2

Ante o exposto, tendo em vista que o p
autorizag¢do de Medicina instaurado po
determinados pela Medida Cautelar n

‘\ yrocesso se refere a pedido de

adNde decisdo judicial, nos termos
‘ r . . . .

o\ Declaratoria de Constitucionalidade

81/DF, na andlise aplicam-se as re elecidas na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publ 1o DOU de 26 de dezembro de 2023.

6. DA ANALISE DO PE; DE AUTORIZACAO

Primeiramente, cu var o disposto no paragrafo unico do art. 5° da

Portaria SERES/MEC
requisito que o curso 0

Art. 5° Para

e 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
onceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

dimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de
2013, devera bservado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco
realizada lgsgtuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeirq - I
a%afo unico. Sera considerado atendido o requisito do caput o curso que
iver Gonceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

ssim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de

agdo do Inep n° 179317, ¢ CC 4, cumprindo, portanto, o disposto no paragrafo
ico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de
dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no
art. 2°da Portaria n° 531, de 2023:
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Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - Relevdncia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e

Il - Existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no
minimo, os seguintes servi¢os, agoes e programas.:

a) ateng¢do basica;

b) urgéncia e emergéncia,

¢) atengdo psicossocial, e Q
d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e (
e) vigildncia em saude b

a.1) da relevancia e necessidade social da oferta de ciys edicina.

O inciso [ do art. 2° da Portaria n° 531, de 20 a demonstracgdo da
relevancia social e necessidade social da oferta de c% dicina.
/' a

No que diz respeito a relevanci Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI , a qual consolida padrdo
decisorio para o processamento de pedi utorizagdo de novos cursos de
de cursos em municipios cuja

concentragdo de médico por
Edital n° 01, de 2023 e, s
também aos pedidos p
refor¢ando a coerénei
educagdo superior

% Seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do
Seque

‘%v por decisdo judicial em tramitagdo no MEC,
4 expansdo de vagas de Medicina no sistema da

to] e também com a finalidade de preservar a coeréncia da
inclusdo neste pré-selecdo de todos aqueles municipios que

dgs se estiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
utubyro de 2023 ou em municipios cuja concentragdo de médico por habitante seja

ior a 3,73.
Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro
para a aferi¢do do critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de gradua¢do em Medicina seriam necessarias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média
observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes. Para essa simulag¢do projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada
de novos e novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019
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e 2021, segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma
— chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base
de entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de
2024, referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos,
lancado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,
referentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializacdo.

o

Aléem disso, conforme destacado na Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao
art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cirses de
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em de
saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

o

Registre-se, ainda, que a Nota Infermaty n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consoli licizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educa %eriﬁcagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/, n 1/2023, também
destaca os dois critérios para verificagio da relev ecessidade social,
vejamos.

Nesta etapa, a SERES ira consultar a Secrétghig/ de Gestdo do Trabalho e
Educacdo na Saude do Ministério da Saude questienando o referido orgao a respeito

do seguinte:

a educagdo superior, observados os
Santana/BA, local de oferta do curso, o

pardmetros de qualidade em Feira
' SGTES/MS na Nota Técnica n° 145/2024-

Ministério da Saude, por intefmée
CGESC/DEGES/SGTES/M,

3.2. No que tan riguagdo da conformidade da relagdo médico por

habitante no municip amos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/CGLNRS/% ES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
(]

mil habitantes ictpio designado como sede da instalagdo do curso, com base

nos dados do tro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na

metodolog ’ ll Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia

dezemb%%’, a relagdo médico por habitante no municipio de Feira de
/i

Sa)&t i1 de 2,66 médicos por mil habitantes. Qutro critério alternativo previsto
antli¥e, como pré-requisito, é pertencer a regido de saude pré-selecionada no

7° 01, de 2023, nos termos estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.’
e 2023. Comunica-se que o municipio em questdo estd no referido Edital. (grifo
;?psso)

Assim, diante da informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em Feira de Santana/BA é de
2,66 médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73, e o municipio de Feira de
Santana/BA se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de
2023.

Diante desse cenario, e partindo do entendimento consolidado na Nota
Técnica n°® 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa
n’ 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da
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relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso 1
do art. 2°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

a.2) da existéncia, nas redes de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Mediciga ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios d@é

()
Il - Existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medil% ®luindo, no

minimo, os seguintes servigos, agoes e programas:
a) atengdo basica, Q
b) urgéncia e emergéncia;
¢) atengdo psicossocial,; V
ar; e

d) aten¢do ambulatorial especializadg e ;

e) vigilancia em savide. Qﬂ
Art. 3° Para o atendimento qo art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, a

mantenedora deverd apresentar Ter ‘Adesdo devidamente assinado pelo gestor
local do Sistema Unico de SafideN SUS, no qual este se compromete a oferecer a
Institui¢do de Ensino Supepie % a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessdrios para % agdo e para o funcionamento do curso de graduagdo
em Medicina, median pdrtida.

Art. 4° A co ida a estrutura de servigos, agoes e programas de saude
necessdarios parirea, Wuplantacdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de
graduacgado eg % ina de que trata o caput do art. 1° devera corresponder a 10%
(dez por cé %/ doYaturamento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
faturam dnual bruto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina
existente.

1° A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na
ortayia Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

?\ Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a

avaliagdo do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino
Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de saude necessarios para
a implantagdo e para o funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante
contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de atengdo a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do
curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°
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284/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4993208, pags. 3/8), informa que o
municipio atende todos os critérios elencados no inciso II, do art. 2°:

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2° de que trata da existéncia nas redes de
aten¢do a saude do SUS,de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, a¢oes e programas
elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio
atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 2023. o

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/ME% , de

22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, detexm ue para o
atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.874 2%”3, devera ser
observado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loc rédlizeda pelo Instituto

N ep:

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Te

3° da Lei n° 12.871, de

realizada pelo Instituto Nacional de Estud
Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Sera consia’em ido o requisito do caput o curso que

obtiver Conceito de Curso - CC igu peyior a 4.

deverdo considerar, sem prejuizo de outras
'ema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Superior -
Sinaes, os seguintes c

do para o funcionamento de curso de gradua¢do em

Art. 3% A anfor
Medicina, p% icdo de educagcdo superior privada, sera precedida de
1

chamamen e cabera ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

o

autorizagdo e a renovag¢do de autoriza¢do para funcionamento de
graduag¢do em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
as estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Superior

iudes):
I - Os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informadtica e outras instalagoes
indispensaveis a formagado dos estudantes de Medicina,

A A

b) acesso a servigcos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;
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d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas dareas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagao n° 179317 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

1)4,13 na “Dimensdo 1 — Organiza¢do Didatico-Pedagogica”, sendo que
todos os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3, cein e

2)3,75 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que |! :
G
indicador “2.15. Produg¢do cientifica, cultural, artistica ou tecnologica. ’

conceito 2.

3)4,60 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que to€os dicadores
dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

Assim, o Conceito Final do curso foi 4 (quatr dendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n e 22 de dezembro de

2023, \2
Tendo em vista a correspondéncia de g 0 strumento de avaliag¢do do

INEP, consideram-se atendidos os critérios est wos no § 7° inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portd S/MEC n°531, de 2023

s e programas de saude existentes e

O~¢ respectiva regido de saude - art. 8° da

ezembro de 2023.

c¢)Da estrutura de equipament@s
disponiveis no municipio de oferta

Portaria SERES/MEC N° 531, de

vcais adequados para campo de pratica, realizagdo de
cqm’ estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de
pamentos de saude.

quisitos no art. 2°, trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
oferta do curso. Vejamos:

?" Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observarad, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso.

§ 1? Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo
atender aos seguintes critérios:
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[ - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

1I - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do Primaria a Saude;
111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro,
1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica; e

V' - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude,

conforme legislagdo vigente.
N
] Y»
$ 32 O nao atendimento dos criterios listados nos incisos 1, IneVdo §I1°
deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de 0 Medicina
pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do do Ministétio’da Educagdo -

Seres/MEC.
$ 4° O nao atendimento dos critérios listados no os I, III, 1V, V e VI do
ento de vagas em cursos

§2° deste artigo ensejara o indeferimento do pedido
de Medicina ja existentes pela Secretaria de Reg % dSupervisao da Educacgdo do
Ministério da Educagdo - Seres/MEC.

§ 5% Sdo considerados programas<deresidéncia médica em especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos ges do SUS e documentados por meio de
estudos, editais ou instrumentos espéci;

§ 6° As informagoes necessgriasNa ‘avaliacdo dos equipamentos publicos e dos
programas de saude serdo sols pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacgdo Superior do Min %v e’ Educacgao - Seres/MEC ao Ministério da Satde.

§ 7°A andlise 9/sera baseada na estrutura de equipamentos publicos e
nos programas de~saude_existentes na localidade de oferta do curso na data da

primeira informagd ada pelo Ministério da Saude, apos a publica¢do desta
Portaria, ind tamente de suas alteracoes posteriores.
veWdo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos publicos e de

§
prograr?» aude na localidade, a Seres/MEC avaliard a disponibilidade dos

me. egido de saude na qual se insere o municipio de oferta do curso,
rm& defini¢ao do Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201 1.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o

este artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)

oas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou

da regido de saude, limitada a autorizacdo a, no mdximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de Medicina. (grifo nosso)

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessarias a
avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou

informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
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cenarios de aten¢do na rede e de programas de saude no municipio de Feira de
Santana/BA, e respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios n°
84/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC e n’
470/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n® 4617136 ¢ 4922358).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n° 284/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4993208,
p. 3/8), encaminhada por meio do Oficio n° 739/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de 20 de junho de 2024 (SEI 4993208).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Feira de Santana/BA, local de oferta do urs

resultado, considerando os requisitos exigidos nos incisos I a V do °da

andlise e respectiva  regido de  saude a  Nota nie
284/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, do Ministério da Saude, apres %gumte
Portaria n° 531, de 2023, vejamos:

A

regido de saude

Sullrel
o

Requisitos do § 1° do art. 8 ° da Resultado erando apenas os
Portaria n°531, de 2023 municipio (SIM ou NAO)'\ imicipios que tém pactuado o
Qmo de adesdo (SIM ou NAO)

I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco)
leitos .do S{st.efna Unico de Saude — Sim (5, Sim (8,19)
SUS disponibilizados para o campo de

prdtica por vaga solicitada; (\

I - existéncia de  Equipes .
Multiprofissionais de Atengdo j Sim (51)

Primaria a Saude;

EPNTPrIeT ; PR Yy
i exAzste?ncza de leitos de urgéncia e \ Sim (117) Sim (187)

emergencia ou pronto-socorro;

1V - grau de comprometimento do,
leitos do SUS para utilizqcdo Sim (92,93%) Sim (61,06%)
académica, e %\

Y

V' - hospital de ensino ou j d%
hospitalar com mais de SOg{oit¢nt
leitos, com  potencia ser

certificada como ho q g
regido de saude, confoxteslgg
vigente.

Sim (7) Sim (7)

que tange a andlise do grau de comprometimento dos leitos do SUS,
revisto no inciso 1V, do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023, a SGTES esclarece o
egliinte.

3.12. Esclarece-se ainda que a Portaria n.” 531, de 2023, aponta a necessidade
da anadlise do grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica.
A devida andlise do grau de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da
relagdo entre leitos SUS totais (hospitalares e complementares registrados no CNES)
e vagas de graduac¢do autorizadas. Constatou-se que 92,93% dos leitos SUS ja estdo
comprometidos com a utilizagdo académica no referido municipio e 61,06 % dos
leitos estdo comprometidos na supracitada regido de saude.

Dessa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
n® 284/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS) o municipio de Feira de Santana/BA e
respectiva regido de saude (considerando os municipios que tem pactuado o Termo de
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Adesdo) atendem aos critérios dispostos nos § 1° do art. 8° da Portaria n° 531, de
2023.

d) Do limite do numero de vagas a ser autorizado

Pois bem, para fins de definicdo do numero de vagas, o § 9 do art. 8° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por
novo curso de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de a o de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observara, necessariamente,@ est de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no 1 de
ofertado curso. %

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medigin ue trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, nq 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de sawde do municipio ou
da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no maxi Iw(sessenta) vagas por
novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo Mi
Nota Técnica n° 284/2024/SGTES/GAB/SGT.

numero de novas vagas, considerando
programas de saude existentes no munigtpte
regido de saude, considerando os '%

vejamos:

Saude, por intermédio da
rocede-se a identificagdo do
ra de equipamentos publicos e
ira de Santana/BA e na respectiva
e Adesdo encaminhados pela IES,

Municipio/UF e municipios da Regiao de Saude,
considerando os Termos de Adesao encaminhados

N.2 de N.2 de Vagas [Possibilidade de novas

Leitos SUS

Existentes
e/ou Previstas

| vagas pelo quantitativo
de leitos

[

Feira de Santana/BA 1.259 234 i até 17,8 vagas
Feira dg Santana/BA (considerando os termos de adesao 1.916 234 (até 149,2 vagas
encaminhados) [

Ant sto, considerando o disposto no § 8°do art. 8° da Portaria n° 531,

ueéy estabelece que a SERES podera, para fins de verificagdo de
ade de estrutura dos equipamentos publicos, de cenarios de aten¢do na
programas de saude, considerar os dados da regido de saude na qual se
0 municipio de oferta do curso, verifica-se que, de acordo com os dados do
sterio da Saude (Nota Técnica n° 284/2024-SGTES/GAB/SGTES/MS), ha
?ﬁssibilidade de 149,2 (cento e quarenta e nove, virgula duas) novas vagas na Regido
de Saude do municipio de Feira de Santana/BA, considerando os termos de Adesdo
enviados pela IES pleiteante.

Assim sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Feira de Santana/BA, e respectiva regido de saude, bem
como considerando o limite de ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de
autorizagdo de novo curso de medicina, considerando a disponibilidade de
equipamentos publicos e programas de saude no municipio ou regido de saude para,
ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC
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n® 531, de 22 de dezembro de 2023; e, atende aos requisitos para autoriza¢do no
limite de 60 (sessenta) vagas.

e)Da Distribui¢do do numero de vagas

Cumpre destacar que no § 11 do art. 8° da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
estabelece o critério de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso
haja outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autorizacdo de curso de Medicina e/ou
de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a distribui¢do das
vagas disponiveis observard a antiguidade da data do protocolo da agdo judicigl que
ensejou o respectivo processamento do pedido administrativo, respeitqdos %tes
previstos nos § 9°e § 10° deste artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado \na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A refeni alem de

padronizar os fluxos, também orienta a ordem de distribui¢@go~da as requeridas
considerando a multiplicidade de regimes regulatorios dos proceéssos de autorizagdo

inclusive com tratamentos diversos para awhiipdtese de haver mais de um pedido
concorrente na mesma regidao de saude, TN
Esta limitagdo decorre da regra 4 % os cursos de Medicina, para bom
funcionamento, devem ter o limite a vaga autorizada a cada 5 leitos SUS
disponiveis naquela regido de sgui m’de viabilizar a pradtica dos estudantes.

esagle Saudle sera realizada considerando dois critérios:

e Q mes regulatorios distintos, serd observada a antiguidade dos

dministrativo; por sua vez, nos casos dos processos abertos
iistrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro
07; Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, Portaria n° 523, de 1°
?ﬁjunho de 2018, Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de 2022, e Portaria n°1.771,
de 1° de setembro de 2023), sera considerada a data de protocolo do pedido
administrativo;

2) Entre processos submetidos ao mesmo regime regulatorio, serdo adotadas
as regras do proprio regime nas suas respectivas particularidades.

Em suma, estabelecida a anterioridade processual (item 1), passa-se a se

observar, especificamente para cada caso em andlise, as regras do regime regulatorio
(item 2).

Tais regras condicionam a expansdo das vagas:
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ao limite do pedido pela IES e dos resultados da avalia¢do, se aplicavel o
regime da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007,

ao limite da avaliagdo, da disponibilidade do campo de pratica e da relagdao
numero de vagas e numero de médicos na unidade da federagdo, se aplicavel o regime
da Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de
saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 523, de 1° de junho de

2018;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de@qui tos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio @w~egdtao de
saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° [.061Xde" 31 de
dezembro de 2022;

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) das v S%Worizadas para
o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso u% r a quantidade
mdxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas, co % a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes &disponiveis no municipio e
regido de saude de oferta do curso, se aplicavel e da Portaria n°1.771, de 1°

de setembro de 2023,

e autorizacdo de novo curso de
ipamentos publicos e programas de
o’menos, 40 (quarenta) novas vagas, se

n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e

ao limite de 60 (sessenta) vagas par
medicina, considerando a disponibilidadge
satide no municipio ou regido de saua
aplicavel o regime da Portaria SERE

ao limite de 30% (trinta(pOwcentv) das vagas ja autorizadas para o respectivo
curso de Medicina, ndo podendo urso ultrapassar a quantidade madxima de 240
(duzentas e quarenta) v Siderando a estrutura de equipamentos publicos e

programas de saude exist disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do curso, se aplicayel oNcegime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro

de 2023.
Desta e ando em considerag¢do o orientado na Nota Informativa n°
22/2024/C \% RSMGAB/SERES/SERES foram identificados os seguintes processos em

~ )

tramita nbs_Regioes de Savide "Feira de Santana/BA”, com a IES pleiteante em
dest %elo:

S
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29/09/2021

Judicial

Autorizagdo.

Portaria 531

202126680

Regime Juridico Ref. e-MEC Ref. SEI (tramitacio SERES)

00732.003137/2021-94

Ref. Judicial

1076227-08.2021.4.01.3300

UNIVERSIDADE
SALVADOR

SERES

Feira de

BA

Feira de

09/05/2022

Judicial

Autorizagdo.

Portaria 531

202206537

00732.001884/2022-79

1028529-60.2022.4.01.3400|

2560

FACULDADE DE
ENSINO
SUPERIOR DA
CIDADE DE
FEIRA DE
SANTANA

SERES

Feira de
Santana

BA

Feira de
Santana

11/10/2022

Judicial

Autorizacdo

Portaria 531

202218106

00732.005011/2022-35

1067529-67.2022.4.01.3400|

1718

CENTRO
UNIVERSITARIO
NOBRE DE
FEIRA DE
SANTANA

Feira de

BA

Feira de

02/01/2023

Administ
rativo

medicina e 01 (um) regido pela Portaria n
MEC n° 202126680, ja foi finalizado e
Portaria SERES/MEC n° 469, de 11 d

Aumento de
vagas

Portaria 1061

N&o se aplicd

23000.000189/2023-31

N&o se aplica

1054

A partir do quadro acima, observa-se que
tramita¢do na Regido de Saude, sendo 3 (trés) re
com limite de 60 (sessenta) vagas para o c

o

Centro
Universitario
de Exceléncia -
UNEX

istem

Feira de

BA

Feira de

(quatro) processos em

Portaria n° 531, de 2023,

utorizacdo de novo curso de
2022. O primeiro é o processo e-
, com a consequente publica¢do da

%0 de 2024, publicada no Diario Oficial
da Unido em 12 de setembro de 20 undo é o processo e-MEC n° 202206537,

ja foi finalizado e deferido imi daximo de 60 vagas, com a consequente
publicagdo da Portaria SERE, % n°579, de 17 de outubro de 2024, publicada no

o

S uee
lis&, de acordo com a ordem cronologica, seguindo o

hl

% E N.2 de Vagas Possibilidade de novas
Municipio/UF e municipios da Regiao de Saude, N.2 de
considerando os Termos de Adesao encaminhados Leitos SUS Existentes vagas pelo quantitativo
e/ou Previstas de leitos
Feira de Santana/BA 1.259 234 até 17,8 vagas
Feira dg Santana/BA (considerando os termos de adesao 1.916 234 até 149,2 vagas
encaminhados)
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Sendo assim, a distribui¢do das vagas nas regioes de saude serd realizada
considerando o limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo
curso de medicina e considerando o critério de antiguidade para distribui¢do do
numero de vagas, de acordo com o disposto no § 11 do art. 8° da Portaria
SERES/MEC 531, de 2023. Observa-se que, mesmo sendo a terceira regido na ordem
cronologica, ha possibilidade de até 149,2 vagas na regido de saude, ndo afetando a
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distribui¢do de vagas para autoriza¢do de novo curso de medicina para o Centro
Universitario Nobre de Feira de Santana (Cod. e-MEC n° 1718).

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS
sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Feira de Santana/BA e respectiva regido de saude (NOTA
TECNICA N° 145/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA N° 284/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023, bem como as orientagoes constantes na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina (1615620)—

objeto do presente processo — atende aos requisitos para autorizacdg dg 60
(sessenta) vagas anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES#ME % 1,

de 22 de dezembro de 2023. b
Ndo obstante o Conselho Nacional de Saude tenha se manifestadoyde forma

insatisfatoria a autorizagdo do curso, ressalta-se que tal mani m carater
opinativo, nos termos do art. 41, § 3°, do Decreto n° 9.235@ dezembro de

2017.
% sobre estrutura dos

e gferta do curso, observados
dude, especialmente no que

o
% ade de n° de vagas, baseando-
wedico por habitante no municipio

Por fim, é importante destacar que as infor
equipamentos publicos e programas de saude no locttha
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministé,
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da p@
se no numero de leitos SUS), bem como a réka

de oferta do curso. g

Ainda, frisa-se que a utilizaca mpo de prdtica referente aos leitos e
vagas nos limites informados pelo Mihistewio da Saude é de responsabilidade da IES e
serda acompanhado pela SER C &m parceria com o Ministério da Saude no
processo de oferta do curso,

-67.2022.4.01.3400, atestada pelo Parecer de Forca
2/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC
7 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
MVRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas
VIS, no ambito das Notas Técnicas n° 145 e 284/2024-
ES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e

Diante do eisgos ,em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no

etaria manifesta-se favoravel a autorizagdo do curso de MEDICINA (1615620),
'ACHARELADO, com 60 (sessenta) vagas totais anuais, pleiteada pelo Centro
Universitario Nobre de Feira de Santana, codigo 1718, mantido pelo UNIFAN
CENTRO UNIVERSITARIO NOBRE DE FEIRA DE SANTANA LTDA, codigo 1135, a
ser ministrado na Avenida Maria Quitéria, n° 2116, Bairro: Centro. Feira de
Santana/BA. CEP: 44001-008.

Com o Parecer Final da SERES, foi emitida a Portaria n® 605, de 7 de novembro de
2024, que deferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina,
pleiteado pela IES recorrente, com sessenta vagas totais anuais.
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Inconformada, a IES protocolou, tempestivamente, recurso a esta Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educagao — CES/CNE para reformar a decisdao da SERES.
No recurso, a IES argumentou, em breve sintese, que houve violagdo do principio da
irretroatividade das normas, pois o pedido foi protocolado antes da vigéncia da Portaria
SERES n° 531, de 22 de dezembro de 2023 que limitou vagas.

Ap6s o protocolo do recurso, o processo foi distribuido a esta Conselheira para
relatoria.

Consideracoes da Relatora Q
O presente recurso foi protocolado tempestivamente, nos termos do arf. %rtaria
Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017.
Nas razdes do recurso, a IES recorrente expos, de forma f@ , 0S motivos
0 t

pelos quais requer a reforma da decisdao da SERES para que ndo ten itativo de vagas
minorado por ocasido de sua autorizacdo para funcionamento. g

Analisando-se o processo, verifica-se que a IES obtedie C o de Curso — CC igual
a quatro na avaliagdo in loco realizada pela comissdo d elo Inep. Ocorre que, ao
O

examinar de forma minuciosa toda a documentacag 0 processo de autorizacao,
percebe-se que as alegacdes da instituicdo ndo mergcemprosSperar, pois nao estdo de acordo
com o disposto na Portaria SERES/MEC n° 531 8. dezembro de 2023, especificamente
no que se refere a disponibilidade de vagas p a do curso superior de Medicina.

Inicialmente, cumpre esclarecer qu so atende ao critério de relevancia e da
necessidade social. Nos termos da Portatia,SE /MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023,
em seu art. 2°, inciso I, a autorizacZ % oferta de novos cursos superiores de Medicina
exige a demonstracdo da releyés ¢™da necessidade social da formagdo médica no
“municipio em que se pretendg ofe 7

A Nota Técnica ne,_81M2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (documento SEI n°
4549252) consolidou 043 cisério adotado pelo Ministério da Educagdo — MEC para a
C .
ita ii

analise desses pedido ecendo que a abertura de cursos deve ocorrer em municipios
cuja razdo médic seja inferior a 3,73 ( trés virgula setenta e trés) profissionais por
mil habitantes,\gstafido de acordo com a meta estipulada pelo Edital MEC n° 1, de 4 de
outubro de 202 necessidade de alinhamento com a politica de expansdo de vagas no
Ensino 110

ncionada Nota Técnica utiliza como referéncia a projecao de que o Brasil devera
alcamgaraté’ 2033, a média de 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos por mil habitantes,
co% parametro estabelecido pela Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE. Esse indice foi calculado a partir de proje¢des do fluxo de entrada e
saida de médicos no pais, considerando tanto a formagao regular quanto a abertura de novas
vagas.

Portanto, estdo consolidados dois critérios para a verificagdo da relevancia e
necessidade social para a abertura de novos cursos superiores de Medicina, quais sejam: 1) a
existéncia de uma concentracao de médicos inferior a 3,73 73 (trés virgula setenta e trés) por
mil habitantes no municipio em questdo; e/ou 2) a inclusdo do municipio no Edital MEC n° 1,
de 4 de outubro de 2023.

Luciane Ceretta — 1074 1 6



PROCESSO N°: 23001.001074/2024-34

Consultando os autos deste processo de autoriza¢do para funcionamento de curso
superior, observa-se que a relagao da quantidade de médicos por habitante no municipio de
Feira de Santana, no estado da Bahia ¢ de 2,66 (dois virgula e sessenta e seis) médicos por mil
habitantes, inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés), e que o referido municipio se encontra
nas regioes de satde pré-selecionadas no Edital MEC n° 1, de 4 de outubro de 2023. Assim, a
relevancia e necessidade social estdo satisfeitas.

Ocorre que, apesar de constatado que ha a disponibilidade de 149,2 (cento e quarenta e
nove virgula duas) novas vagas na regido de saude, o art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, limita a autorizagdo de novos cursos superiores de Medicina
a abertura de, no maximo, sessenta) novas vagas. Vejamos: Q

X

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medigi ue trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, n 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizacdo a, no maxi

novo curso de medicina. (Grifo nosso) V

Nesse sentido, considerando a realidade local e to na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, deve ser mantida isdo da SERES exarada na n° 605, de
7 de novembro de 2024.

Em face do exposto, esta Relatora edgani CES/CNE o voto abaixo.

IT- VOTO DA RELATORA QQ

Nos termos do art.
conheco do recurso parg

1versitario Nobre de Feira de Santana, com sede na Avenida Maria
Quitéria, n°.2.1 tro, no municipio de Feira de Santana, no estado da Bahia, mantida
pelo Uni ntgo Universitario Nobre de Feira de Santana Ltda., com sede no mesmo
municipi tado, com sessenta vagas totais anuais.

?\ Brasilia-DF, 4 de setembro de 2025.

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora

oferecido pelo Cen
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PROCESSO N°: 23001.001074/2024-34

II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

W
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente < )
Sl

)
Ny

Luciane Ceretta — 1074 1 8



