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I1- RELATORIO §
Historico

Trata-se do recurso con
Educagao Superior — SERES_gu

:s’ao da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
CNPOI

eio da Portaria n° 610, de 7 de novembro de 2024,
publicada no Didrio Oficial ta0 — DOU, em 8 de novembro de 2024, autorizou o
funcionamento do curso supeper’de Medicina, pleiteado pela Faculdades Sulamérica Bahia,
com sede no municipi is Eduardo Magalhdes, no estado da Bahia, mantida pela DAM
Empreendimentos EIRELI, com sede em Brasilia, no Distrito Federal, contudo,
zentas para sessenta vagas totais anuais.

determinou a redug

Op :s%& autorizagao foi instruido com analise documental ¢ avaliacdo in loco
realizad o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
no perfod a 10 de janeiro de 2024, momento em que foi atribuido conceito cinco ao
curso superipr pleiteado. O relatdrio de avaliagdo do Inep ndo foi impugnado pela SERES,
tamksp pela IES.

Em seguida, o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Satide — CNS que, por
meio de Parecer Técnico n°® 88/2023, manifestou-se de forma satisfatoria com recomendacoes
a autorizag¢do do curso superior.

Com a emissao do Parecer Técnico do CNS, o processo foi encaminhado a SERES,
que emitiu Parecer Final favoravel a autoriza¢do para funcionamento do curso superior,
porém limitando em sessenta em vez das duzentas vagas totais anuais requeridas pela
Institui¢do de Educagao Superior — IES.

Em suas consideracdes, a SERES fundamentou, em sintese, que o curso superior
pleiteado atende ao critério de disponibilidade de novas vagas no municipio ou na regido de
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saude, porém, nos termos do art. 8%, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023, o deferimento do pedido de abertura de curso superior de Medicina estd
condicionado a disponibilidade de, no minimo, quarenta vagas, limitada a autorizagdo de, no
maximo, sessenta)vagas por novo curso superior.

Para melhor compreensdo, transcrevo abaixo, ipsis litteris, os principais trechos do
Parecer Final da SERES:

[...]
5. CONSIDERACOES DA SERES o Q
Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agos% 0

Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocrati¢a no ito da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 8RB, qué analisa a

constitucionalidade da previsdo contida no art. 3° da Lei n° 1 (Lei dos

Mais Médicos).
A decisdo a decisdo monocratica, determinou o s

z. 21 da Lei 9.868/1999,
da, a

d referendum do Plendrio (art.
itucionalidade do art. 3° da Lei
Swatica do dispositivo é incompativel com
% a com base na Lei 10.861/2004, bem
agas em cursos jd existentes, sem o prévio
ervancia dos requisitos previstos na Lei

(V) Ante o exposto, com funda
defiro em parte a medida cautelar requ
21, V, do RISTF), para assentar
12.871/2013 e estabelecer que a
a abertura de novos cursos (dé
assim com a autoriza¢do de

chamamento publico 0
12.871/2013. Q

No que ¢ 0s processos judiciais e administrativos que tratam
do tema objet do, determino que:

S

am seguimento o0S processos administrativos pendentes,
S ei 10.861/2004, instaurados por for¢a de decisdo judicial, que
am a fase inicial de andlise documental a que se refere o art. 19, §
ecreto 9.235/2017. Neste caso, nas etapas seguintes do processo de
nciamento, as diversas instancias técnicas convocadas a se pronunciar

1
< .f vem observar se o Municipio e o novo curso de medicina atendem

integralmente aos critérios previstos nos paragrafos 1°, 2° e 7° do art. 3° da

Y» Lei 12.871/2013;

Assim, diante da decisdo proferida na A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
SERES/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Ocorre que, posteriormente, em 07 de novembro de 2023, foi publicada a
Portaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERS/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
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revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrao
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por
forca de decisao judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF':

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o
processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a
de decisdo judicial, nos termos determinados pela Medida Causlado

Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF. \

Direta de
finicdo pelos
do chamamento
publico para a abertura de cursos de medicina, conform % ce a lei que institui
o Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013). Putre ponto que possibilitou o
estabelecimento dos novos procedimentos foi a egfirmgcdo da medida cautelar,

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de jun

o

por for¢a de decisdo judicial.
Nota  Informativa n

Dessa  forma, esta  SERE,
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERE stabelecendo os procedimentos e
fluxos adotados pelo Ministério ¢do para implementacdo da Portaria

SERES/MEC n° 531, de 22 de<dez
distribui¢do das vagas de curs edicina em tramitac¢do, considerando os limites
de campo de pratica, em rg % mas/multiplos regimes em tramitagado.

doeyl vista que o presente processo se refere a pedido de
autorizagdo de Medicing instaurado por forca de decisdo judicial, nos termos

81/DF, na andl gplicam-se as regras estabelecidas na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 bro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023.

\\(SZA’ANA’LISE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO
§ Primeiramente, cumpre observar o disposto no paragrafo unico do art. 5° da
r

rtaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
equisito que o curso obtenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso 1, do art. 3°da Lei n° 12.871,
de 2013, devera ser observado o atendimento ao instrumento de avalia¢do in
loco realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Sera considerado atendido o requisito do caput o
curso que obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.
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Assim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
Avaliagao do Inep n° 213287, ¢ CC 5, cumprindo, portanto, o disposto no pardagrafo
unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

a)Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes

critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medic 2 (ii)

existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de equipame@ S Wi oS

adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, confoc jf0s no
5

art. 2°da Portaria n® 531, de 2023:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°dg L 12.871, de 2013,
sera verificado se o municipio em que se pre ar novo curso de

Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicig existente atende aos

critérios de:
r a de curso de Medicina; e

11 - Existéncia, nas redes de 1 saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficien a oferta do curso de Medicina,
incluindo, no minimo, os segui icos, agoes e programas:

[ - Relevancia e necessidade soci@l

a) aten¢do basica;

b) urgéncia e eia;

¢) atenga Social;
d) ateng atorial especializada e hospitalar, e
e) vig i@ em saude
al) dncia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstragdo da
elévaricia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

: No que diz vrespeito a relevancia social, a Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrao
decisorio para o processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos em municipios cuja
concentracdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios
cuja concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a
meta do Edital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser
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observado também aos pedidos protocolados por decisdo judicial em
tramitagdo no MEC, refor¢cando a coeréncia com a expansdo de vagas de
Medicina no sistema da educag¢do superior brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia
da politica, sugere-se a inclusdo neste pré-sele¢do de todos aqueles municipios
que integram as regioes de saude pre-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3°, §1° da Lei n°
12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de
aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude
pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023 ou 3}’1 W@ios
cuja concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utili c arametro
para a afericdo do critério de relevdncia e necessidade social %nto, ate 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza d@ a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profiss Medicina por mil

habitantes: V

3.3.5. Tendo todos esses ponto erspectiva, buscou-se estimar
em Medicina seriam necessarias

ferentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos
idlalizacdo.

<( > lem disso, conforme  destacado na  Nota Técnica n’
23/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao

?’L 3% §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de
saude pre-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

o

Registre-se, ainda, que a Nota Informativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educac¢do para verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevincia e necessidade social,
vejamos:
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Nesta etapa, a SERES ira consultar a Secretaria de Gestdo do
Trabalho e Educag¢do na Saude do Ministério da Saude questionando o
referido orgdo a respeito do seguinte:

(i) Existéncia de relevincia e necessidade social naquele municipio,
considerando a concentra¢do de médico por habitante inferior a média dos
paises da OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital de
Chamamento Publico n° 1, de 2023;

sua relagdo com a ampliagdo do acesso a educagdo superior, Qbse Q 0s

Assim, no que diz respeito a relevincia social, com base na demanl e
pardmetros de qualidade em Luis Eduardo Magalhdes/BA, local de ofert, Clrrso, o
Ministério da Saude, por intermédio da SGTES/MS na Nota Técnijca n°XI98/2024-

CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4884250, p. 3/9) apresentou a sgsul e informagdo:
5

3.2. No que tange a averiguacdo da conforngdade Yla relagdo médico
por habitante no municipio, utilizamos os critériostos na Nota Técnica
n.° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. eferéneia adotada foi de 3,73
médicos por mil habitantes no municipio como sede da instala¢do

do curso, com base nos dados do Caddstre. Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES) e na metodologia de \

se que, na competéncia dezembr,
municipio de Luis Eduardo hdes/BA foi de 1,46 médicos por mil
habitantes. Qutro critério 0 previsto para andlise, como pré-

requisito, é pertencer a xegidode Saude pré-selecionada no Edital n.” 01, de

me Equivalente (FTE). Constatou-

(grifo nosso)

Assim, diemte da Wiformacgdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi cons % ue a relagio médico por habitante em Luis Eduardo
q ¢ ¢ 1,46 médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73, e o0

ts Eduardo Magalhdes/BA ndo se encontra nas regioes de saude
as no Edital n° 01, de 2023.

Diante desse cenario, e partindo do entendimento consolidado na Nota

cnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa
n® 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da
relevincia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso 1
do art. 2° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

a.2) da existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:
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O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes

de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013,
serd verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de
Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos
critérios de:

()
Il - Existéncia, nas redes de atencio a saude de
equipamentos publicos adequados e suficientes para a ofe so de

Medicina, incluindo, no minimo, os seguintes servigos, acoes\e progyamas:

a) atengdo bdsica; Y» o)

b) urgéncia e emergéncia; @

¢) atengdo psicossocial;

d) aten¢do ambulatorial especializa w alar; e

e) vigildncia em saude.
art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013,
de Adesdo devidamente assinado

Art. 3° Para o atendimento
a mantenedora deverd apresentir he
pelo gestor local do Siste % de Saude - SUS, no qual este se
compromete a oferecer a I de Ensino Superior - IES a estrutura de
servigos, agoes e progr desaude necessdrios para a implantagdo e para
0 funcionamento do@o de graduacio em Medicina, mediante

contrapartida.

rapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessgriodNpara a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do
o em Medicina de que trata o caput do art. 1° devera
correspq 10% (dez por cento) do faturamento anual bruto projetado

par de Medicina ou do faturamento anual bruto projetado para as
entadas do curso de Medicina existente.

a
§ 1° A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na
aria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a

avaliagdo do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino
Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de saude necessarios para
a implantagdo e para o funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante
contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avaliagdo da existéncia, nas redes de aten¢do a

saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do
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curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°
513/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5346975, pags. 3/10), informa que o
municipio atende todos os critérios elencados no inciso I, do art. 2°:

3.9. No tocante ao inciso II, do art. 2°, de que trata da existéncia nas
redes de atengcdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e
suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
servigos, agoes e programas elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”,
informa-se que o referido municipio atende a todos os critérios elencadgs.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pe %io da

Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do ark 2° da, Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023.

: 5
b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Port S/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023.

atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3" Le
observado o atendimento ao instrumentd deSayaliacdo in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Ed apaiy Anisio Teixeira — Inep:

ento ao § 7° inciso I, do art. 3°da Lei n° 12.871,
pertlo 0 atendimento ao instrumento de avaliacdo in
uto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

sim, o art. 3° § 7° inciso I, da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de

2043, prewé que a autorizagdo e a renovagdo de autoriza¢do para funcionamento de

graduag¢ao em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras

xigépcias estabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior -
es, os seguintes critérios de qualidade:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduag¢do em
Medicina, por institui¢do de educagdo superior privada, serd precedida de
chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educagdo dispor
sobre:

()

§ 7° A autorizagdo e a renovagdo de autoriza¢do para funcionamento
de cursos de graduag¢do em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de
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outras exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacgdo Superior (Sinaes):

1 - Os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas,
laboratorios, ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-
pedagogicos e técnicos especializados, equipamentos especiais e de
informatica e outras instalagcoes indispensaveis a formagdo dos estudantes de
Medicina;

b) acesso a servicos de saude, clinicas ou hospitais as
especialidades basicas indispensadveis a formacgdo dos alunos; e

para corpo docente com titula¢do académica de mestrado ou oragdo;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de q} ral e
ut

pesquisa de boa qualidade, nas dreas curriculares gm guegstdo, aferida por

publicagoes cientificas, Q

Desta feita, considerando o disposto no g “da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no item “3 - Hi % deste parecer, o relatorio de
avaliagao n° 213287 registra que o curso obgeve gouintes conceitos:

d) possuir corpo docente e técnico com capacida% desenvolver

1)4,93 na “Dimensa anizagdo Didatico-Pedagdgica”, sendo
que todos os indicadores aYdimensdo obtiveram conceito igual ou
superior a 4.

2)4,38 nauiDintensio 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que todos
0s indicador%a imensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os
indi dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

Assim, o Conceito Final do curso foi 5 (cinco), atendendo o disposto no

ardgrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliagdo do

INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7°, inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023

¢)Da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de saude - art. 8° da
Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023.
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No caso especifico do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno na rede de
servigos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formag¢do e ao longo de todo o
curso, a andlise do mérito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites
institucionais e de necessidade e relevdancia social, sendo primordial a verificagdo
quanto a existéncia de locais adequados para campo de prdtica, realizacdo de
estagio, integragdo com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de
fornecimento de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é feita a partir da avaliagdo da estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de @ferfa do

curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma forma g de

qualidade. Q)

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 202 l%estzbelecer os
requisitos no art. 2°, trouxe também, em seu art. 8°, os critéri erem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e progra de no municipio de

oferta do curso. Vejamos: V

Art. 8° A andlise do pedido de de cursos de Medicina e de
aumento de vagas em Cursos icina jd existentes observard,
necessariamente, a estrutura de eQuipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponivei, unjcipio de oferta do curso.

§ 1° Os processas de“pedido de abertura de cursos de Medicina
deverdo atender aos se critérios:

I - Existé ‘% minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de
Saude - SUS disponibilizados para o campo de prdtica por vaga solicitada;

wcia de Equipes Multiprofissionais de Atencdo Primdria a

isténcia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

- Grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo
académica; e

itos, com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regiao

de saude, conforme legislagdo vigente.
E ) [-]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, I1L, IV e V
do §1° deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos
de Medicina pela Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educagdo do
Ministeério da Educacdo - Seres/MEC.

: V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta)

§ 4° O nado atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e
VI do §2° deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas
em cursos de Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educagdo do Ministério da Educagdo - Seres/MEC.
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§ 5° Sdo considerados programas de residéncia médica em
especialidades prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e
documentados por meio de estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 6° As informacoes necessdrias a avaliacdo dos equipamentos
publicos e dos programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de
Regulacdo e Supervisao da Educagio Superior do Ministério da Educacgdo -
Seres/MEC ao Ministério da Saude.

§ 7% A andlise do pedido sera baseada na estrutura de equipamentos
publicos e nos programas de saude existentes na localidade de oferta do curso
na data da primeira informacgdo prestada pelo Ministério da S Lids a
publicagado desta Portaria, independentemente de suas alterago"&g

§ 8° Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamenfios publicos e de
isp

stegioyes
programas de saude na localidade, a Seres/MEC avaliasd ibilidade

dos mesmos na regido de saude na qual se insere o mu oferta do

e 2011.

$9° O deferimento do pedido de abertura o-tle Medicina de que
trata o §1°deste artigo fica condicionado a dispor ade de, no minimo, 40
(quarenta) vagas, considerando os equipawmentos)publicos e programas de
saude do municipio ou da regido de

Como se observa do § 6° do Qracitado, as informacgoes necessdarias a
avaliagao da estrutura dos equipameégfospublicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministéri@au , a pedido da SERES.

Assim, com o intu
correto cumprimento d.

no § 6°do art. 8°

esguardar a qualidade do ensino e proceder com o
ao judicial supracitada, bem como atender ao disposto

taria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou

informagoes iMgs a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios d. s a rede e de programas de saude no municipio de Luis Eduardo
Magalhdes/Bds respectiva Regido de Saude, por meio do Oficio N°

83/2024 CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4617099), e Oficio N°
579/2024 /CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4997657) e Oficio N°
Q 024/ MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 5228959).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n° 513/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 53469735,

p. 3/10), encaminhada por meio do Oficio n° 1464/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de 30 de outubro de 2024 (SEI 5346975).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA, local de oferta do curso ora
em andlise, e respectiva regido de saude, a Nota Técnica n°
513/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, do Ministério da Saude, apresentou o seguinte
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resultado, considerando os requisitos exigidos nos incisos [ a Vdo § 1°do art. 8° da
Portaria n® 531, de 2023, vejamos:

Resultado regido de

Resultado sauide considerando
Regquisitos do § 1°do art. 8 ° da Portaria n° 531, de 2023 municipio apenas os municipios que
(SIM ou NAO) tém pactuado o termo de
adesio (SIM ou NAO)

I - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico
de Saude — SUS disponibilizados para o campo de pratica por | Ndo aplicavel Sim (9,16
vaga solicitada;

II - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo

Primadria a Saude; Nao (©) \sla .
11l - Existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-

socorro, Sim (I 6)

utilizagdo académica, e

Sim\ )
IV - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para Sim (0%) PS W (5)} 61%)
0%

V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80
(oitenta) leitos, com potencial para ser certificada como . .

. . 9 , o Sim (. Sim (5)
hospital de ensino na regido de saude, conforme legisla¢do

vigente. &

\Y

No que tange a andlise do grau de etimento dos leitos do SUS,
previsto no inciso 1V, do art. 8° da Portari , de 2023, a SGTES esclarece o
seguinte.

complementgres
Constatou-se

0% dos leitos SUS estio comprometidos com a utiliza¢do
vagas de medicina no referido municipio e 54,61% dos leitos
metidos com a utiliza¢do académica para vagas de medicina na

24/SGTES/GAB/SGTES/MS), a respectiva regido de saude (considerando os

sa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
o
%ipios que tem pactuado o Termo de Adesdo) atende aos critérios dispostos nos §
do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023.

d) Do limite do niumero de vagas a ser autorizado

Pois bem, para fins de definicdo do numero de vagas, o § 9 do art. 8° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por
novo curso de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regidao de saude, vejamos:
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Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de
aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes observara,
necessariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes e disponiveis no municipio de ofertado curso.

§9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que
trata o §1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40
(quarenta) vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de
saude do municipio ou da regido de saude, limitada a autorizagcdo a, no
mdximo, 60 (sessenta) vagas por novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, por i
Nota Técnica n° 513/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, procede-se a
numero de novas vagas, considerando a estrutura de equipgm
programas de saude existentes no municipio de Luis Eduardo

respectiva regido de saude, considerando os Termos de A

IES, vejamos:

A N

e

,»%g .

ntificacao do
ublicos e
aes/BA e na

saaencaminhados pela

Nede N.2 de Vagas
Municipio/UF e municipios da Regido de Salde, considerando os Termos de Adesdo encaminhados | Leitos Existentes ms'mllda‘.’e t!e nova s‘vagas
SUS efou pelo quantitativo de leitos
Previstas |
Luis Eduardo Magalhdes/BA 394 0 | até 78,8 (possibilidade de vagas)

Regido de Salide: Barreiras/BA (considerando os termos encaminhados)

1.465

160

até 133 (possibilidade de vagas)

A\,
do o disposto no § 8°do art. 8° da Portaria n° 531,
3 ERES poderd, para fins de verificagdo de

equipamentos publicos, de cendrios de atengdo na
considerar os dados da regido de saude na qual se

Ante o exposto, conside
de 2023, que estabelece 4
disponibilidade de estrutir
rede e de programas

insere o municipio-de oferta do curso, verifica-se que, de acordo com os dados do

Ministério da u
possibilidade

Barreiras% erando os termos de Adesdo enviados pela IES pleiteante.

ota Técnica n° 513/2024-SGTES/GAB/SGTES/MS), ha
ento e trinta e trés) novas vagas na Regido de Saude de

s8im’ sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da

sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
weis no municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA, e respectiva regido de

considerando a

sdmele, bem como considerando o limite de ao limite maximo de 60 (sessenta) vagas
ra o caso de autorizacdo de novo curso de medicina,

disponibilidade de equipamentos publicos e programas de saude no municipio ou
regido de saude para, no minimo, 40 (quarenta) novas vagas, se aplicavel o regime da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e, atende aos requisitos
para autorizagdo de 60 (quarenta e nove) vagas.

e)Da Distribuicdo do numero de vagas
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Cumpre destacar que no § 11 do art. 8° da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
estabelece o critério de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso
haja outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autoriza¢do de curso de
Medicina e/ou de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de
saude, a distribuicdo das vagas disponiveis observara a antiguidade da data
do protocolo da agdo judicial que ensejou o respectivo processamento do
pedido administrativo, respeitados os limites previstos nos § 9° e § 10° deste

artigo.
-

A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado \na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A refeni alem de

padronizar os fluxos, também orienta a ordem de distribui¢@go~da as requeridas

considerando a multiplicidade de regimes regulatorios dos proceéssos de autorizagdo

de curso de Medicina e de aumento de vagas de cursos % dicina em tramitagdo,
)

observado o limite de campo de pratica, nos seguinte

Cada uma das normas fixa di
definicdo do numero de vagas dos no
cursos existentes, inclusive com tkatame
mais de um pedido concorr
limitagao do campo de prat
cursos de Medicina, pa )
autorizada a cada 5
viabilizar a pratica

ritérios e metodologias para
os e/ou do aumento de vagas dos
s diversos para a hipotese de haver
g _hesma regido de saude, em razdo da
a limitagdo decorre da regra de que os

b cionamento, devem ter o limite de uma vaga
' S disponiveis naquela regido de saude, a fim de

aos estudantes.

Assim, fiegsssityatoes em que ha pedidos distintos sob diferentes regimes
numa mesm de saude, ndo ha regra unica aplicavel a totalidade dos

casos.

assim, para viabilizar a andlise dos processos que estejam na

mes do de saude, considerando a limitagcdo do campo de pratica, a

[biicdo das vagas nas regioes de saude sera realizada considerando dois
riterios:

1) Entre regimes regulatorios distintos, serda observada a
antiguidade dos processos, devendo-se considerar, para os processos
abertos em razdao de decisdo judicial e em coeréncia com a previsdao
contida na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, a data de protocolo do
processo judicial que ensejou o respectivo processamento do pedido
administrativo;, por sua vez, nos casos dos processos abertos
administrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, de
12 de dezembro de 2007; Portaria Normativa n°2, de 1° de fevereiro de
2013; Portaria n® 523, de 1°de junho de 2018, Portaria n®1.061, de 31
de dezembro de 2022, e Portaria n° 1.771, de 1° de setembro de 2023),
sera considerada a data de protocolo do pedido administrativo,
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S

2) Entre processos submetidos ao mesmo regime regulatorio,
serdo adotadas as regras do proprio regime nas suas respectivas
particularidades.

Em suma, estabelecida a anterioridade processual (item 1),
passa-se a se observar, especificamente para cada caso em andlise, as
regras do regime regulatorio (item 2).

Tais regras condicionam a expansdo das vagas:

ao limite do pedido pela IES e dos resultados da avaliag¢do, se
aplicavel o regime da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dez o de
2007, -

ao limite da avalia¢do, da disponibilidade do c %rdtica
da

e da relagdo numero de vagas e numero de médico§ na de da
. o

federacgdo, se aplicavel o regime da Portaria Normeativ. , de 1°de
fevereiro de 2013,

autorizadas pard o résgpectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso
ultrapassar % dade maxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas,
0Ng €

considera trutura de equipamentos publicos e programas de
saude sYe disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do c seaplicavel o regime da Portaria n°1.771, de 1° de setembro

/
ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizagcdo de
curso de medicina, considerando a disponibilidade de

uipamentos publicos e programas de saude no municipio ou regido

de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se aplicavel o
regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023; e

ao limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas
para o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar
a quantidade maxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas,
considerando a estrutura de equipamentos publicos e programas de
saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22
de dezembro de 2023.

Desta feita, levando em considera¢do o orientado na Nota Informativa n°

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identificados os seguintes processos em
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tramitag¢do nas Regioes de Saude “Barreiras/BA”, com a IES pleiteante em destaque
amarelo:

Ref. SEI
Regime Juridico, | Ref, e-MEC [ramitagdo  Ref. Judicial

Tipo de Processo |

Ato

ICENTRO UNIVERSITARIO) . Luis
. ) 100732.004004/20| 1005011- . Ndose
Autorizagio Portaria531 | 202200114 3921 |ARNALDO HORACIO SERES | 150 ) 60  |Eduardo BA  |Bareirss
21-35 12.20204.01.3303 aplica Y
FERREIRA Magalhdes
) Luis
Autorizaga Portaria531 | 202225353 IR 20605 Sl SERES | 200 e 60  |Eduardo BA  (Bameiras
a0 |22-61 105.2022.4.01.3400 Bahia aplica agalhdies

A partir do quadro acima, observa-se que existem 2 ] rocessos em
tramitagdo na Regido de Saude, ambos regidos pela Portaria

202200114, ja foi finalizado e indeferido com a congeqire publicagdo da Portaria
SERES/MEC n° 361, de 1° de agosto de 2024, pub %@ Diario Oficial da Unido
em 2 de agosto de 2024. O segundo é o pro C n° 202225353, ora em
andlise, de acordo com a ordem cronologica, ido o estabelecido no §11, art.8°,
da Portaria SERES/MEC n° 531.

o

Assim sendo, de acordo coni s do Ministério da Saude (Nota Técnica n
513/2024-SGTES/GAB/SGTES/¥ haspossibilidade de 133 (cento e trinta e trés)
novas vagas na Regido d iras/BA, considerando os termos de Adesdo

enviados pela IES pleitei

N2 de N.2 de Vagas
" . " . . ' Existentes | Possibilidade de novas vagas
Municipio/UF e municipios da Regido de Saide, considerando os Termos de Adesdo encaminhados | Leitos efou pelo quantitativo de leitos
Sus .
Previstas
Luis Eduardo Magalhdes/BA 394 0 até 78,8 (possibilidade de vagas)
Regido de Saude: Barreiras/BA (considerando os termos encaminhados) 1.465 160 até 133 (possibilidade de vagas)

Yy

Séndo assim, a distribui¢do das vagas nas regioes de saude serd realizada
onSiderando o limite maximo de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de
n

curso de medicina e considerando o critério de antiguidade para a distribui¢do
numero de vagas de acordo com o disposto no § 11 do art. 8° da Portaria
SERES/MEC 531, de 2023.

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS
sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Luis Eduardo Magalhdes/BA e respectiva regido de saude
(NOTA TECNICA N° 198/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA N°
513/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 2023, bem como as orientacoes constantes na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina

Luciane Ceretta — 1073 1 6



PROCESSO N°: 23001.001073/2024-90

(1627316) — objeto do presente processo — atende aos requisitos para autorizacdo
de 60 (sessenta) vagas anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES/MEC
n’531, de 22 de dezembro de 2023.

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Sauide, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-
se no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no mynicipio
de oferta do curso. o Q

Ainda, frisa-se que a utiliza¢do do campo de pratica referente g leitos e
vagas nos limites informados pelo Ministério da Saude é de respo% eda lES e
S

sera acompanhado pela SERES/MEC em parceria com o % da Saude no

processo de oferta do curso.
7. CONCLUSAO \):

Diante do exposto e, em estrito cunip

imento a decisdo judicial proferida no

SERES/MEC n° 531 de 22 de "de
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES, AEC, bem como as informagoes prestadas
@S Notas Técnicas n° 198 e 513/2024-

a da estrutura de equipamentos publicos e

es e disponiveis no municipio Luis Eduardo
regido de saude, considerando os termos de Adesdo

retaria manifesta-se favordavel a autorizagdo do curso de

pela SGTES/MS, no dmbi
CGESC/DEGES/SGTES/;
programas de saud
Magalhdes/BA, e resp
enviados pela IES,

MEDICINA (. BACHARELADQO, com 60 (sessenta) vagas totais anuais,
pleiteada ldades Sulamérica Bahia, codigo 20605, mantida pela DAM
EMPREE OS E HOLDING EIRELI, codigo 16430, a ser ministrado na Rua

Glaber ayn® 66, Bairro: Jardim Paraiso, Luis Eduardo Magalhdes/BA, CEP:
4”@ (Grifos nossos)

202 deferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina,
pleiteado pela IES recorrente, com sessenta vagas totais anuais.

@0 Parecer Final da SERES, foi emitida a Portaria n® 610, de 7 de novembro de
%OI?

Inconformada, a IES protocolou, tempestivamente, recurso a esta Camara de Educacao
Superior do Conselho Nacional de Educagdo — CES/CNE para reformar a decisdo da SERES.
No recurso, a IES argumentou, em breve sintese, que houve violacdo do principio da
irretroatividade das normas, pois o pedido foi protocolado antes da vigéncia da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que limitou vagas.

Apo6s o protocolo do recurso, o processo foi distribuido a esta Conselheira para
relatoria.
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Consideracoes da Relatora

O presente recurso foi protocolado tempestivamente, nos termos do art. 35 da Portaria
Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017.

Nas razdes do recurso, a IES recorrente expos, de forma fundamentada, os motivos
pelos quais requer a reforma da decisdo da SERES para que haja a majoragdo das vagas totais
anuais para o curso superior de Medicina ora autorizado.

Analisando-se o processo, verifica-se que a IES obteve Conceito de Curso — CC cinco
na avaliagdo in loco realizada pela comissdo designada pelo Inep. Ocorre que, ao ex de
forma minuciosa toda a documentagao posta no processo de autorizacao, per€be- as
alegagoes da IES ndo merecem prosperar, pois ndo estdo de acordo com o dispaest rtaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, especificamente no % refere a
disponibilidade de vagas para a abertura do curso superior de Medicina.

5

crtétio de relevancia e

Inicialmente, cumpre esclarecer que o curso superior atende
da necessidade social. Nos termos da Portaria supracitada, pm
autorizagdo para a oferta de novos cursos superiores de Medich
relevancia e da necessidade social da formag¢do médica no
ofertar o novo curso”.

A Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB /SERES (documento SEI n°
4549252) consolidou o padrao decisério adotado_pe inistério da Educacdo — MEC para a
analise desses pedidos, estabelecendo que a a cursos superiores deve ocorrer em
municipios cuja razdo médico/habitante sgjaNi r a 3,73 (trés virgula setenta e trés)
profissionais por mil habitantes, estando copdo com a meta estipulada pelo Edital de
Chamamento Publico MEC n° 1, de 4/d&wutubro de 2023, e na necessidade de alinhamento
com a politica de expansao de vagas.i % acdo Superior.

A referida Nota Técnic % como referéncia a projecao de que o Brasil devera
alcangar, até o nao de 2033; i?de 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos por mil
habitantes, conforme parfmgetro, estabelecido pela Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Ecopé %OCDE. Esse indice foi calculado a partir de projecdes do
fluxo de entrada e sa dicos no pais, considerando tanto a formagao regular quanto a

S

abertura de nova

Portanto\“esta®r consolidados dois critérios para a verificagdo da relevancia e
necessidade soci ra a abertura de novos cursos superiores de Medicina, quais sejam: 1) a
existé unja concentracdo de médicos inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés) por mil
habita'l@ municipio em questdo; e/ou 2) a inclus@o do municipio no Edital MEC n° 1, de

4 de 2023.

onsultando os autos deste processo de autorizagdo para funcionamento de curso
superior, observa-se que a relagdo meédico por habitante no municipio de Luis Eduardo
Magalhaes, no estado da Bahia. ¢ de 1,46 (um virgula quarenta e seis) médicos por mil
habitantes, inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés), e que o referido municipio ndo se
encontra nas regides de saude pré-selecionadas no supracitado Edital. Assim, por conta da
relacdo médico/habitante, a relevancia e necessidade social estdo satisfeitas.

Ocorre que, apesar de constatado que hd a disponibilidade de cento e trinta e trés
novas vagas na regido de saude, o art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, limita a autorizagdo de novos cursos superiores de Medicina a abertura de,
no maximo, sessenta novas vagas. Vejamos:
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[.]

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizacdo a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de medicina. (Grifos nossos)

Nesse sentido, considerando a realidade local e o disposto na supracitada Portaria,
deve ser mantida a decisdo da SERES, exarada na Portaria n° 610, de 7 de novembro Q

Em face do exposto, encaminho a CES/CNE o voto abaixo. ‘
I1- VOTO DA RELATORA \ Q)

Nos termos do art. 6° inciso VI, do Decreto n® 9.235, n
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, an
de Regulacao e Superv1sao da Educa(;ao Superlor — SERE

a na Portaria n® 610, de 7
uperior de Medlcma a ser

IS

0 estado da Bahla, mantlda pela

DAM Empreendimentos e Holding EIRELI, co@ Brasilia, no Distrito Federal, com

sessenta vagas totais anuais.
Brasilia-e setembro de 2025.

Consellleiga’ L uciane Bisognin Ceretta — Relatora

~

III - DECISAO ARA

%aide Educagao Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 4 de setembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente

Luciane Ceretta — 1073 1 9



