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I - RELATORIO @
Historico Q

cisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdao da
r meio da Portaria n°® 579, de 17 de outubro de 2024,
nido — DOU, em 18 de outubro de 2024, autorizou o
jor de Medicina, pleiteado pela Faculdade de Ensino Superior
ana — FAESF/UNEF, com sede no municipio de Feira de Santana,
do, determinou a reducdo de duzentas e quarenta para sessenta

Educacdo Superior — SERES
publicada no Diario Ofici
funcionamento do cux

da Cidade de Feir %
no estado da Bahidy'een

vagas totais anu

%s de autorizagdo foi instruido com analise documental e avaliagdo in loco
realizada stituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
no periddo de 24 a 27 de setembro de 2023, momento em que foi atribuido conceito quatro ao
curs rior pleiteado. O relatorio de avaliagdo do Inep nao foi impugnado pela SERES,
tampouco pela Instituicdo de Educacao Superior — IES.

Em seguida, o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Saude — CNS que, por
meio de Parecer Técnico n® 325/2023, considerou o pedido de autorizacdo de curso superior
satisfatorio com recomendagoes.

Com a emissdo do Parecer Técnico do CNS, o processo foi encaminhado a SERES,
que emitiu Parecer Final favoravel a autorizagdo do curso superior, porém limitando o curso
superior a sessenta vagas totais anuais, em vez das duzentas e quarenta vagas totais anuais
requeridas pela IES.
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Em suas consideragdes, a SERES fundamentou, em sintese, que o curso superior
pleiteado atende ao critério de disponibilidade de novas vagas no municipio ou na regiao de
saude, porém, nos termos do art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023, o deferimento do pedido de abertura de curso superior de Medicina estd
condicionado a disponibilidade de, no minimo, quarenta vagas totais anuais, limitada a
autorizagao de, no maximo, sessenta vagas por novo curso superior.

Para melhor compreensao, esta Relatora transcreve abaixo, ipsis litteris, os principais
trechos do Parecer Final da SERES:

[.]

5. CONSIDERACOES DA SERES Y»
Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de sto\de 2023, o

Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monoc d)ambzto da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalida 1, que analisa a
constitucionalidade da previsdo contida no art. 3° da Leigi 1 1/2013 (Lei dos
Mais Médicos).

A decisdo a decisdo monocratica, determin eg nte:

(V) Ante o exposto, com fundamentopQ urt 2] da Lei 9.868/1999, defiro em
parte a medida cautelar requerida, ad ré i do Plenario (art. 21, V, do RISTF),
para assentar a constitucionalidade da Lei 12.871/2013 e estabelecer que a
sistemdtica do dispositivo é incompa a abertura de novos cursos de medicina
com base na Lei 10.861/2004, ssiycom a autorizagdo de novas vagas em cursos
ja existentes, sem o preévi %nento publico e a observincia dos requisitos
previstos na Lei 12.871/2

No que concer:

objeto desta agdo, 71N
[-] Q

eguimento os processos administrativos pendentes, previstos na
nstaurados por for¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase

nas etapas seguintes do processo de credenciamento, as diversas

nstangigs técnicas convocadas a se pronunciar devem observar se o Municipio e o

ovocurso de medicina atendem integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos
“e7°do art. 3°da Lei 12.871/2013;

Assim, diante da decisdo proferida na A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
SERES/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Ocorre que, posteriormente, em 07 de novembro de 2023, foi publicada a
Portaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERS/MEC n°397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
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revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrao
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por
forca de decisao judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF':

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o processamento de
pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos
de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos_termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constguci ‘%: de
81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento da(A¢doXDireta de
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de junho,
ministros do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalid chamamento
publico para a abertura de cursos de medicina, conforme estabelece a lei que institui
o Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013). Out o Jque possibilitou o

da medida cautelar,

editada pelo ministro Gilmar Mendes, modulando o

por for¢a de decisdo judicial. Q
Dessa  forma, esta SERES ’ a Nota Informativa  n°

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES- adbelecendo os procedimentos e

fluxos adotados pelo Ministério da A% 9 para implementa¢do da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de degzembra.de 2023, e publicizacdo da ordem de

distribui¢do das vagas de cursos de Médidina em tramitagdo, considerando os limites
a % tiplos regimes em tramitagdo.

40 BnlNiis
autorizagdo de Medicina % rado por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medide
dw-se as regras estabelecidas na Portaria SERES/MEC n°

81/DF, na anadlise c
531, de 22 de@ 0 de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023.

%’SE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO

rimeiramente, cumpre observar o disposto no pardgrafo unico do art. 5° da
ia)SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
eqhigito que o curso obtenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de

013, devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco

realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Assim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
Avaliagdo do Inep n° 178544 é CC 4, cumprindo, portanto, o disposto no paragrafo
unico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.
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a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no
art. 2°da Portaria n® 531, de 2023:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2043 serd
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de@Me ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medi@

11 - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de eq fos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, fnclyindo, no minimo, os

seguintes servigos, agoes e programas:
a) aten¢do basica;, Q
b) urgéncia e emergéncia; V
¢) atengdo psicossocial, Q
d) ateng¢ao ambulatorial especiali italar, e
e) vigildncia em satde %@

a.l) da relevancia e ne % de social da oferta de curso de Medicina.

O inciso I do art, % ortaria n° 531, de 2013, exige a demonstragcdo da
relevdncia social e negegssidadesocial da oferta de curso de Medicina.
No que peito  a relevancia social, a Nota Técnica n

81/2023/CGLN, RES/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrao
decisorio par cessamento de pedidos de autorizagdo de novos cursos de
Medicina, tac®’ a necessidade de abertura de cursos em municipios cuja

concent% médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

jante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios cuja
ncgntragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do
ital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser observado
também aos pedidos protocolados por decisdo judicial em tramitacdo no MEC,
reforcando a coeréncia com a expansdo de vagas de Medicina no sistema da
educagdo superior brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia da
politica, sugere-se a inclusdo neste pré-sele¢do de todos aqueles municipios que
integram as regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3° §1°, da Lei n° 12.871/2013, os
pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas poderdo ser
aprovados se estiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
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outubro de 2023 ou em municipios cuja concentra¢do de médico por habitante seja
inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como parametro
para a afericdo do critério de relevincia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Coopera¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

novas vagas em cursos de graduagcdo em Medicina seriam necessarigs.n IXIMos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de\2033\a média

observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais % jeina por mil
u

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se eﬁga@ms

habitantes. Para essa simulagdo projetou-se para o futuro up se de entrada
de novos e novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019
e 2021, segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p. %; guee equivale a 21,304

profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxg baSe.de)saida da mesma forma
oo hi
a

— chegando a uma saida de anual de profissionais alente a 1,718. O fluxo base

de entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 pgo % /ano adicionais a partir de
2/0 imo edital do Mias Médicos,
kao adicionais a partir de 2025,
neio dos processos de judicializagdo.

2024, referentes a expansdo de cursos dada
langado em 2017); e (ii) 1.100 profissioni
referentes a vagas abertas nos ultimos %

o

estacado na Nota Técnica n
S (SEI 4549252), para fins de atendimento ao

Além disso, confort
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES) ;

art. 3° §1° da Lei n° u@l 3, os pedidos de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumentQ _de\vagds poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de
saude pré-selecionadas ¥

dital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Registr inda, que a Nota Informativa n
22/2024/CGL /SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
procedim e fllxos adotados pelo Ministério da Educac¢do para verificagdo do

dest is critérios para verificagdo da relevincia e necessidade social,

cumprir?%0 regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
V. 08"

esta etapa, a SERES ird consultar a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
?}y a¢do na Saude do Ministério da Saude questionando o referido orgdo a respeito
seguinte:

(i) Existéncia de relevancia e necessidade social naquele municipio,
considerando a concentragdo de médico por habitante inferior a média dos paises da
OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital de Chamamento Publico n*
1, de 2023,

Assim, no que diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e
sua relagdo com a ampliagcdo do acesso a educagdo superior, observados os
parametros de qualidade em Feira de Santana/BA, local de oferta do curso, o
Ministério da Saude, por intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 63/2024-
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CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4961381, pags. 3/9) apresentou a seguinte
informagdo:

3.2. No que tange a averigua¢do da conformidade da relagdo médico por
habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
mil habitantes no municipio designado como sede da instalagdo do curso, com base
nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na

metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia

dezembro de 2023, a relagdo médico por habitante no municipio fde de

Santana/BA foi de 2,66 médicos por mil habitantes. Outro critério alterhagivo Bevisto

para andlise, como pré-requisito, é pertencer a regido de saude pré %da no

Edital n.° 01, de 2023, nos termos estabelecidos no inciso I do art. X! da Portaria n.°
z:::%

531, de 2023. Comunica-se que o municipio em questdo estd no r. ital. (grifo

nosso) 6?»

Assim, diante da informag¢do apresentada peloMi o da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por ha eira de Santana/BA é de

2,66 médicos por mil habitantes, ou seja, infegioy e o municipio de Feira de
Santana/BA se encontra nas regioes de saude selecionadas no Edital n° 01, de

2023.

Diante desse cendrio, e pa

entendimento consolidado na Nota

Técnica n°® 81/2023/CGLNRS/GAB RES (SEI 4549252) e Nota Informativa
n’® 22/2024/CGLNRS/GAB/SE -MEC, verifica-se o atendimento da
relevdancia e necessidade socia aferta de curso de Medicina, prevista no inciso |
do art. 2°da Portaria S. ’531, de 2023.

a.2) da exis%,ﬁ as redes de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos
u

publicos adequ ientes para a oferta do curso de Medicina:

in%f do art. 2°da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de atenclg™arsaude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguint rvigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina jad existente atende aos critérios de:

()

1I - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) atengdo basica;

b) urgéncia e emergéncia;
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¢) atengdo psicossocial,;
d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e
e) vigildncia em saude.

Art. 3° Para o atendimento ao § 2° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, a
mantenedora deverd apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor
local do Sistema Unico de Saiide - SUS, no qual este se compromete a oferecer d
Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura de servigos, agdes e programas de
saude necessarios para a implanta¢do e para o funcionamento do curso de graduacgdo
em Medicina, mediante contrapartida.

s % ide

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e progr.
necessarios para a implantacdo, funcionamento e aumento de va
graduagdo em Medicina de que trata o caput do art. 1° devera cor spo ra 10%

(dez por cento) do faturamento anual bruto projetado para o curs ‘cina ou do
faturamento anual bruto projetado para as vagas aumenta % de Medicina

existente.

§ 1° A contrapartida de que trata o caput de Servar o disposto na
Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2%

Como se observa no art. 3° supkgci ,:as informagoes necessarias a
avaliagdo do critério do inciso Il de sponibilizadas pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidame e o pelo gestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se4go ete a oferecer a Instituicdo de Ensino
Superior - IES a estrutura de Seiigo h es e programas de saude necessarios para

a implantagdo e para o funciong o do curso de graduag¢do em Medicina, mediante
contrapartida.

0 a avaliacdo da existéncia, nas redes de aten¢do a
itos publicos adequados e suficientes para a oferta do
\OMinistério da Saude, por intermédio da Nota Tecnica n’
SC/B S/SGTES/MS (SEI 5291339, pags. 3/7), informa que o
% 0s os critérios elencados no inciso 11, do art. 2°:

Assim, no que di
saude do SUS, de
curso de Medicina,\®
331/2024-CGh
municipio

% tocante ao inciso 11, do art. 2°, de que trata da existéncia nas redes de
1 saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
0 curso de Medicina, incluindo, no mz'm'mo 0s servigos, agoes e programas

%@dos nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio

nde a todos os criterios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023.

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023.
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O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que para o
atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, deverd ser
observado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de
2013, devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep.

Pardgrafo unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Sendo assim, o art. 3°, § 7° inciso I, da Lei n° 12.871, de 222’) de
2013, prevé que a autorizagdo e a renovagdo de autoriza¢do para flinciongmento de
cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem préjuizo) de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo d. oSuperior -
Sinaes, os seguintes critérios de qualidade:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento {e @ de graduagdo em

Medicina, por instituicdo de educag¢do superio d, serd precedida de

chamamento publico, e caberd ao Ministro de Est Educacgao dispor sobre:

()

$ 7% A autorizagdo e a renovacdo rizagdo para funcionamento de
cursos de graduac¢do em Medicina a’ onsiderar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistem engl de Avaliagdo da Educagdo Superior

(Sinaes):

I - os seguintes critérioali ade:
a) exigéncia de i % ira adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatérios, salas de amldNdotadas de recursos diddtico-pedagdgicos e técnicos
especializados, equipamer especiais e de informdtica e outras instalacoes
dos estudantes de Medicina;

b) ace
basicas in Weis a formagdo dos alunos,

sswir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docgente cdm titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
e Dva qualidade, nas dreas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes

?sz ificas;

Desta feita, considerando o disposto no art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagdo n° 178544 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

1)4,47 na “Dimensdo 1 — Organizag¢do Didatico-Pedagogica”, sendo que os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.
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2)4,00 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3, com exce¢do do
indicador “2.15. Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnologica”, com
conceito igual a 2.

3)4,67 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que os indicadores dessa
dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

Assim, o Conceito Final do curso foi 4 (quatro) atendendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dez 0 de
2023.

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento ao do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7° incisg 1, d rt. 3°da
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n 5

Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro

No caso especifico do curso de Medici
servicos de saude dar-se-a desde as séries jni
curso, a andlise do mérito exige também
institucionais e de necessidade e relgvai cial, sendo primordial a verificagdo
quanto a existéncia de locais a
estagio, integragdo com estabelecim
fornecimento de equipamentos ge sdude.

o8 de saude da regido e disponibilidade de

Tal verificagdo é ‘% partir da avaliagdo da estrutura de equipamentos
publicos e programas_de sadg existentes e disponiveis no municipio de oferta do
curso, requisito impres quando se busca garantir uma formagdo médica de
qualidade.

Nesse Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os
requisitos rt. N/, trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quanto g.est @ de equipamentos publicos e programas de satide no municipio de
ofertd.do . Vejamos:

Art. 8° A anadlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de

agas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de

equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso.

§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo
atender aos seguintes critérios:

I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Savde - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

11 - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do Primaria a Saude;

111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro,
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1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica; e

V' - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude,
conforme legislagdo vigente.

[-]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V do §1°
deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina
pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do do Ministério da Educagdo -

Seres/MEC

§ 4° O ndo atendimento dos critérios listados nos incisos I, HI,d @ do
§2° deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de a ursos
de Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulagdo e Supervisao\da Edycagdo do
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.

5
§ 5% Sdo considerados programas de residéncia mgdi especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e enpados por meio de

estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 6° As informagoes necessarias a avalia¢do,de
programas de saude serdo solicitadas pela Sec %
Educacgado Superior do Ministério da Educagdo \¢ere

rutura de equipamentos publicos e

§ 7° A andlise do pedido sera bas '
nos programas de saude existentes idade de oferta do curso na data da

primeira informagdo prestada pel 0 da Saude, apos a publicagdo desta
Portaria, independentemente de (as rdgoes posteriores.

§ 8? Havendo insu
programas de saude na
mesmos na regido de_sau
conforme defini¢do do

equipamentos publicos e dos

EC ao Ministério da Saude.

na estrutura dos equipamentos publicos e de
idade, a Seres/MEC avaliara a disponibilidade dos
Q qual se insere o municipio de oferta do curso,
n°7.508, de 28 de junho de 201 1.

$§9°0d do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste arti ondicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, co a os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou

da regiqg deéNsaitde, limitada a autorizagdo a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por
novo<cur. edicina. (grifo nosso)

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessarias a
vdliacdo da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
isponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de aten¢do na rede e de programas de saude no municipio de Feira de
Santana/BA, e respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios n°
33/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI 4588376), n’
562/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI 4976569), n
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755/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI 5053300) e n’
1165/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI 5242856).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n° 331/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5291339,
p. 3/7), encaminhada por meio do Oficio n° ° 1259/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de 04 de outubro de 2024 (SEI 5291339).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Feira de Santana/BA, local de oferta do curso ora em

andlise, e respectiva regido de

531, de 2023, vejamos:

saude, a Nota

Técnica n°
CGESC/DEGES/SGTES/MS, do Ministério da Saude, apresentou o seguinte do,
0 L n’

considerando os requisitos exigidos nos incisos I a V do § 1°do art. 803

G

331/2024-

Requisitos do § 1°do art. 8 ° da Portaria n° 531, de
2023

Resultado

Municipio (SIM

o .
e egido de saude
iderando apenas os

S
unicipios que tem
pactuado o termo de

NAO)
A adesdo (SIM ou NAO)

1 - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do V
Sistema Unico de Saiide — SUS disponibilizados para o Sim
campo de pratica por vaga solicitada; &
II - existéncia de Equipes Multiprofissionais de W Sim
Atengdo Primdria a Saude;
1II - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia oy‘ Q ySim Sim
Pronto-socorro; A

1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS par
utiliza¢do académica; e

»V

Sim (92,93%)

Sim (60,65%)

V - hospital de ensino ou unidade hospitalg mais
de 80 (oitenta) leitos, com potencigl pé er
certificada como hospital de ensindo\uaNyegido de

saude, conforme legislagdo

Sim

Sim

vigente.
z y
No % a andlise do grau de comprometimento dos leitos do SUS,

e
previsto n@g , do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023, a SGTES esclarece o

Se%%

713 Esclarece-se ainda que a Portaria n.° 531, de 2023, aponta a necessidade

analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagcdo académica.

Wevida andlise do grau de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da

relacao entre leitos SUS totais (hospitalares e complementares registrados no CNES)

e vagas de graduac¢do autorizadas. Constatou-se que 92,93% dos leitos SUS ja estdo

comprometidos com a utilizagdo académica no referido municipio e 60,65% dos leitos
estdo comprometidos na supracitada regido de saude.

Dessa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
n’331/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS) a Regido de Saude de Feira de Santana/BA
(considerando os Termos de Adesdo) atende aos critérios dispostos nos § 1°do art. 8°
da Portaria n° 531, de 2023.
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d) Do limite do numero de vagas passiveis de autoriza¢do

Pois bem, para fins de definicao do numero de vagas, o § 9 do art. 8° da

Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por
novo curso de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, vejamos:

Art. 8° A anadlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estyrtura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis nQamu % d

e
oferta do curso.
$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medici‘a de gue trata o

§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no mi

Te o

0 ,{quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas au municipio ou
da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no maximo, \00 en

novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo M,
Nota Técnica n° 331/2024-CGESC/DEGES/SG Y

numero de novas vagas, considerando_a \es

. -
1Y

&

ta) vagas por

a Saude, por intermédio da
procede-se a identifica¢do do

a de equipamentos publicos e

programas de saude existentes na R de Saude de Feira de Santana/BA,
considerando o Termo de Adesdo engamimhgde pela IES, vejamos:

N\
a Frare
Municipio/UF @ municipios da Regido de Sadude, N.2 de :;isgzn'i:gas \P;:s;;h“::::dau::t?t?;?\fu
considerando os Termos de Adesao encaminhados Leitos SUS _ gas p q
&/ou Previstas  de leitos
Feira de Santana/BA 1.259 234 ate 17,8 {possibilidade de
vagas)
Regido de Salde: Feira de Santana/BA (considerando os 1.979 234 até 151.8 (possibilidade de
termos de adesdo encaminhados) ’ vagas)

0 8xposto, considerando o disposto no caput do art. 8°da Portaria n° 531,

de ,Xa "andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina observara,
ariamente, a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude

%n es e disponiveis no municipio de oferta do curso. Assim sendo, verifica-se que,
cordo com os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n° 331/2024-
?MESC/DEGES/SGT ES/MS), ha possibilidade 151,8 (cento e cinquenta e um, virgula

oito) novas vagas na Regido de Saude, que arredondado sdo 152 (cento e cinquenta e
dois) vagas na Regido de Saude.

Assim sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis na Regido de Saude de Feira de Santana/BA, bem como considerando o
limite de ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo curso de
medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se
aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e,
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atende aos requisitos para autorizagdo de 60 (sessenta) vagas, observando o calculo
de distribui¢do de vagas abaixo.

e) Da Distribui¢do do numero de vagas

Cumpre destacar que no § 11 do art. 8° da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
estabelece o critério de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso
haja outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autoriza¢do de curso de Med % ou
de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a distRibuidae’das
vagas disponiveis observard a antiguidade da data do protocolo da QJ) didial que

ensejou o respectivo processamento do pedido administrativo, respéitados 'os limites

5

previstos nos § 9°e § 10° deste artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimo solidado na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. veferida nota além de
padronizar os fluxos, também orienta a ordem d, ibyicdo das vagas requeridas

considerando a multiplicidade de regimes reg
de curso de Medicina e de aumento de va, sos de Medicina em tramitacdo,

observado o limite de campo de pratica, Q

Cada uma das normas fixa difégentes critérios e metodologias para defini¢do

do numero de vagas dos novos e/Ou do aumento de vagas dos cursos existentes,
inclusive com tratamentos, para a hipotese de haver mais de um pedido
concorrente na mesma r saude, em razao da limitagdo do campo de pratica.
Esta limitagdo dec egra de que os cursos de Medicina, para bom
funcionamento, de téx_o limite de uma vaga autorizada a cada 5 leitos SUS
disponiveis naquelg de saude, a fim de viabilizar a pratica dos estudantes.

?» 1) Entre regimes regulatorios distintos, sera observada a antiguidade dos
processos, devendo-se considerar, para os processos abertos em razdo de decisdo
judicial e em coeréncia com a previsdo contida na Portaria SERES/MEC n°531/2023,
a data de protocolo do processo judicial que ensejou o respectivo processamento do
pedido  administrativo;, por sua vez, nos casos dos processos abertos
administrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro
de 2007; Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013; Portaria n° 523, de 1°
de junho de 2018; Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de 2022, e Portaria n°1.771,
de 1° de setembro de 2023), sera considerada a data de protocolo do pedido
administrativo,
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2) Entre processos submetidos ao mesmo regime regulatorio, serdo adotadas
as regras do proprio regime nas suas respectivas particularidades.

Em suma, estabelecida a anterioridade processual (item 1), passa-se a se
observar, especificamente para cada caso em andlise, as regras do regime regulatorio
(item 2).

Tais regras condicionam a expansdo das vagas:

ao limite do pedido pela IES e dos resultados da avalia¢do, se aplicavel o
regime da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007,

ao limite da avaliagdo, da disponibilidade do campo de pratica e dg rebacao
numero de vagas e numero de médicos na unidade da federagdo, se apli€ayel ogyegime
da Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no muhleipio- &yregido de
saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria §° 523,\de"1° de junho de

2018;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerutum de equipamentos

publicos e programas de saude existentes e dis is Yo municipio e regido de
saude de oferta do curso, se aplicavel o re n% rtaria n° 1.061, de 31 de
dezembro de 2022;

ao limite de aumento de 30% (triptenp to) das vagas ja autorizadas para
o curso ultrapassar a quantidade
agas, considerando a estrutura de
alide existentes e disponiveis no municipio e
aplicavel o regime da Portaria n® 1.771, de 1°

madxima de 240 (duzentas e qe
equipamentos publicos e programas de
regido de saude de oferta do ce
de setembro de 2023,

ao limite de 60_(sesse vagas para o caso de autorizagdo de novo curso de

medicina, considerqndo onibilidade de equipamentos publicos e programas de

saude no municipio o de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se
- ortaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023; e

e saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do ) se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
\ Q2923.

Desta feita, levando em considera¢do o orientado na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identificados os seguintes processos em
tramita¢do na Regido de Saude “Feira de Santana/BA”:
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Tipo de
PI::::::o N:::;:::]:a Procn::mf Regime Juridico Ref. e-MEC Ref. SEl (tramita¢do SERES) Ref. Judicial Cédigo da IES Nome da IES Municipio :::‘;i:de
UNIVERSIDADE Feira de Feira de
icial i Py i 732, 7 -94 7 7-08. 401, A
29/09/2021 Judicia Autorizagdo ortaria 531 | 202126680 |00732.003137/2021-9 1076227-08.2021.4.01.3300 385 SALVADOR Santana B Santana
FACULDADE DE
- . ] ENSINO SUPERIOR DA |Feira de Feira de
09/05/2022 Judicial Autorizagdo | Portaria’531 | 202206537 (00732.001884/2022-79  (1028529-60.2022.4.01.3400 2560 CIDADEDE FEIRADE  |Santana BA ST
SANTANA
CENTRO
. ) . UNIVERSITARIO Feira de Feira de
11/10/2022 Judicial Autorizagdo | Portaria 531 202218106 |00732.005011/2022-35 1067529-67.2022.4.01.3400 1718 NOBRE DE FEIRA DE Santana BA Santana
SANTANA
02,(01,(2023 Administrati Aumento de Portaria 1061 | N4 lica | 23000, 000139,-‘2023 31 N& li 1054 Centro Universitdrio de|Feira de BA Feira de
i . -
rinistratve vagas ortana 0 se aplca 0 se aplica Exceléncia - UNEX Santana Santana

A partir do quadro acima, observa-se que existem A4 processos em tramitagdo

na mesma Regido de Saude que sdo regidos por di

da Portaria SERES/MEC n° 531, ja foi finaliZ I a Portaria N° 469, de 11 de
setembro de 2024, publicada em 12 ¢

disponibilidade de 151,8 (cento e cinqueytie virgula oito) novas vagas na Regido
de Saude de Feira de Santana/BA, o pedr ¢ autorizagdo da ndo sofre interferéncia
desse processo.

Ante o exposto, tendo as informagoes prestadas pela SGTES/MS

sobre a estrutura de equi
disponiveis no municipi
CGESC/DEGES/SGT,

obstante, o Conselho Nacional de Saude tenha se manifestado de forma

a com recomendagoes a autoriza¢do do curso, ressalta-se que tal
nifesta¢do tem cardter opinativo, nos termos do art. 41, § 3° do Decreto n° 9.235,
v 15 de dezembro de 2017,

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observado o
Termo enviado pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que tange
aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-se no
numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no municipio de
oferta do curso.

Ainda, frisa-se que a utiliza¢do do campo de pratica referente aos leitos e
vagas nos limites informados pelo Ministério da Saude é de responsabilidade da IES e
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sera acompanhado pela SERES/MEC em parceria com o Ministério da Saude no
processo de oferta do curso.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
processo de n° 1028529-60.2022.4.01.3400, atestada pelo Parecer de For¢a
Executoria n® 00192/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC
n’ 531 de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes adas
pela  SGTES/MS, no ambito das Notas Técnicas n° 63 Qé %24—
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentosw 5 e

programas de saude existentes e disponiveis no municipio Feira de Sanfana/BA e
respectiva regido de saude, considerando os termos de Adesdo envia eld IES, esta

MEC n°1603385), BACHARELADO, com 60 (sessenta) vagds nuais, pleiteada
pela Faculdade de Ensino Superior da Cidade de Feira desSomtantt — FAESF/UNEF,
codigo e-MEC 2560, mantida pela UNEF Unidade de % Superior de Feira de

Apobs o Parecer Final da SERES, foi ii!!l

énta vagas totais anuais.

irretroatividade das normas, pQi &dido foi protocolado em abril de 2022, antes da vigéncia

da Portaria SERES/MEC ng 53 de dezembro de 2023, que limitou vagas; e que houve
cumprimento integral da Depmg’12.871, de 22 de outubro de 2013 (Lei Mais Médicos),
comprovando o requ' evancia e necessidade social, bem como da disponibilidade de
equipamentos publites dg satde por meio de convénios com municipios e estabelecimentos
da regido.

Apd 0%&;010 do recurso, o processo foi distribuido a esta Conselheira para
relatoria:
wnsideragﬁes da Relatora

O presente recurso foi protocolado tempestivamente, nos termos do art. 35 da Portaria
Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017.

Nas razoes do recurso, a IES recorrente expos, de forma fundamentada, os motivos
pelos quais requer a reforma da decisdo da SERES para que haja a autorizagdo para
funcionamento do curso superior de Medicina pleiteado.

Analisando-se o processo, verifica-se que a [ES obteve CC quatro na avaliagdo in loco
realizada pela comissdo designada pelo Inep. Ocorre que, ao examinar de forma minuciosa
toda a documentacdo posta no processo de autorizagdo, percebe-se que as alegagdes da IES
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ndo merecem prosperar, pois ndo estdo de acordo com o disposto na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, especificamente no que se refere a disponibilidade de vagas
para a abertura do curso superior de Medicina.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o curso atende ao critério de relevancia e da
necessidade social. Nos termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023,
em seu art. 2°, inciso I, a autorizacdo para a oferta de novos cursos superiores de Medicina
exige a demonstracdo da relevancia e da necessidade social da formagdo médica no
“municipio em que se pretende ofertar o novo curso”.

A Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (documento
4549252) consolidou o padrao decisério adotado pelo Ministério da Educacao — A%
analise desses pedidos, estabelecendo que a abertura de cursos deve ocorrer 6) RIiCip

ﬁ%ﬁ
d

cuja razdo médico/habitante seja inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés) is por
mil habitantes, estando de acordo com a meta estipulada pelo Edital n° 1, d§4 de outubro de

2023, e na necessidade de alinhamento com a politica de expansdo % Sno Ensino
Superior.

A referida Nota Técnica utiliza como referéncia a projeca e o Brasil devera
alcangar, até 2033, a média de 3,73 (trés virgula setenta e trés) os por mil habitantes,
conforme pardmetro estabelecido pela Organizacdo para a atao ¢ Desenvolvimento
Econdémico — OCDE. Esse indice foi calculado a partir oes do fluxo de entrada e
saida de médicos no pais, considerando tanto a forma ar quanto a abertura de novas

Portanto, estdo consolidados dois ¢ i ra a verificacdo da relevancia ¢
necessidade social para a abertura de novos cisOswsuperiores de Medicina, quais sejam: 1) a
existéncia de uma concentracdo de médicos 1 a 3,73 (trés virgula setenta e trés) por mil
habitantes no municipio em questa u a inclusdo do municipio no Edital de
Chamamento Publico n° 1/2023.

Consultando os autos dest esso de autorizacdo para funcionamento de curso
superior, observa-se que a r ico por habitante no municipio de Feira de Santana ¢
de 2,66 (dois virgula sesse is) médicos por mil habitantes, inferior a 3,73 (trés virgula

setenta e trés), e que
no Edital n° 1, de_4
satisfeitas.

ridlo unicipio se encontra nas regidoes de saude pré-selecionadas
tubro de 2023. Assim, a relevancia e necessidade social estdo

gsar de constatado que ha a disponibilidade de 151,8 (cento e cinquenta
novas vagas na regiao de saude, o art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n°

: [.]

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizacdo a, no mdximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de medicina. (Grifos nossos)
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Nesse sentido, considerando a realidade local e o disposto na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, deve ser mantida a decisdo da SERES, exarada na Portaria
n° 579, de 17 de outubro de 2024.

Em face do exposto, encaminho a CES/CNE o voto abaixo.

IT-VOTO DA RELATORA

conhego recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secte de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n%87%d¢ 17
de outubro de 2024, para autorizar o funcionamento do curso superior de % a ser
A
0

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro 17,

oferecido pela Faculdade de Ensino Superior da Cidade de Feira de Santana /UNEF,
com sede na Avenida Deputado Luis Eduardo Magalhaes, s/n, bairro Sub nicipio de
Feira de Santana, no estado da Bahia, mantida pela Unidade de Ensino erior de Feira de
Santana Ltda. — UNEF, com sede no mesmo municipio ¢ estadQ sgssenta vagas totais
anuais.

Brasilia-DF, 4 de 25.

Conselheira Luci isognin Ceretta — Relatora
I11 - DECISAO DA CAMARA QQ
A Camara de Educ% erior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Q z Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

S SessOes, em 4 de setembro de 2025.

z Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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