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I- RELATORIO @

Historico Q

Trata-se de recurso contra a ( a0 da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacdo Superior — SERES quess jo da Portaria n® 40, de 27 de janeiro de 2025,

publicada no Diario Oficial % — DOU, em 28 de janeiro de 2025, autorizou o
funcionamento do curso supesi ¢dicina, pleiteado pela Faculdade Santa Teresa de Boa
Vista — FSTBV, com sedg,no“municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, contudo,
en' ssenta para sessenta vagas totais anuais.

determinou a reducao dg

zagao foi instruido com analise documental e avaliagdo in loco
aCional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
no periodo de 23%de novembro de 2023, momento em que foi atribuido conceito cinco ao
curso superi Z&Mdo. O relatorio de avaliagdo do Inep ndo foi impugnado pela SERES,

tampo a Ipstituicao de Educagao Superior — IES.
‘%guida, o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Saide — CNS que, por
T

mel ecer Técnico s/n, manifestou-se de forma insatisfatéria a autorizagdo do curso
supetior.

O processo dg
realizada pelo In %

Com a emissao do Parecer Técnico do CNS, o processo foi encaminhado a SERES, que
emitiu Parecer Final favoravel a autorizacdo do curso superior, porém limitando * quantidade
de sessenta vagas totais anuais, em vez das cento e sessenta vagas totais anuais requeridas pela
IES.

Em suas consideracdes, a SERES fundamentou, em sintese, que o curso superior
pleiteado atende ao critério de disponibilidade de novas vagas no municipio ou na regido de
saude, porém, nos termos do art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023, o funcionamento do curso superior de Medicina est4 condicionado a disponibilidade
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de, no minimo, quarenta vagas, limitada a autorizacao de, no maximo, sessenta vagas por novo
Curso superior.

Para melhor compreensdo, transcrevo abaixo, ipsis litteris, os principais trechos do
Parecer Final da SERES:

Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agos
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocraticano gmbito da

Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade wnalisa a
constitucionalidade da previsdo contida no art. 3°da Lei n° 12 3'(Lei dos Mais

[..]
5. CONSIDERACOES DA SERES e Q
%2??3 0

Meédicos).

A decisdo a decisdo monocrdtica, determinou

V)
Ante o exposto, com fundamento no art. Q 9.868/1999, defiro em parte
a medida cautelar requerida, ad referendum irio (art. 21, V, do RISTF), para

com base na Lei 10.861/2004, bem assig’com a autorizagdo de novas vagas em cursos

Jja existentes, sem o prévio cham o pih
na Lei 12.871/2013.

No que concerne ssos Jjudiciais e administrativos que tratam do tema

objeto desta a¢do, dete

71/2013;

v Assim, diante da decisdo proferida na Ag¢do Declaratoria de
onstitucionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
SERES/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Ocorre que, posteriormente, em (07 de novembro de 2023, foi publicada a
Portaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERS/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrado
decisorio para o processamento de pedidos de autorizac¢do de novos cursos de Medicina
e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de
decisdo judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade 81/DF':
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Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o processamento de
pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos
de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento da A¢do Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de junho, e a defini¢do pelos mimisgros
do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade do chaman@nto
para a abertura de cursos de medicina, conforme estabelece a lei que\'Wstitti o
Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013). Outro ponto que( possibilitou o
estabelecimento dos novos procedimentos foi a confirmagdo da_médida) cautelar,
editada pelo ministro Gilmar Mendes, modulando os efeitos das p osViniciados
por for¢a de decisdo judicial.

Dessa  forma, esta SERES editou a Informativa  n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, estabelegen rocedimentos e fluxos
adotados pelo Ministério da Educagdo para implenrentdedo Jla Portaria SERES/MEC
n°531, de 22 de dezembro de 2023, e publiciza¢do 4 Jem de distribui¢do das vagas
de cursos de Medicina em tramitacdo, consideran ites de campo de pratica, em

Primeirament. pre observar o disposto no pardgrafo unico do art. 5° da
Portaria SERES/AY n°’531, de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
requisito que % enha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Art. %&0 atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n® 12.871, de 2013,
deverdse ado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo
Insz@ jonal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

dagrafo unico. Sera considerado atendido o requisito do caput o curso que
ohtivey Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Assim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
valiagdo do Inep n° 179685 ¢ CC 5, cumprindo, portanto, o disposto no paragrafo
unico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 20235.

a) Do atendimento ao previsto no art. 2°da Portaria SERES/MEC N°531, de 22
de dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados
e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no art. 2° da
Portaria n®531, de 2023:
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Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - Relevdncia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e

I - Existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) ateng¢do basica;

b) urgéncia e emergéncia, Q}w
¢) atengdo psicossocial, v b}

d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e 6

e) vigildncia em satde

a.l) da relevancia e necessidade social da oferw o de Medicina.

O inciso [ do art. 2° da Portaria n° 53 , exige a demonstra¢do da
relevancia social e necessidade social da oferta de de Medicina.

o

No que diz respeito a re ic’iq * social, a Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERESA(SE 49252), a qual consolida padrdo
decisorio para o processamento deNpedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina, destaca a necessid, deNabertura de cursos em municipios cuja
concentracdo de médico por habitantéseja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, pro, sejam pré-selecionados todos os municipios cuja
concentragdo de médic nte seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do Edital

n? 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser observado também aos
%ﬁo

pedidos protocolados decisdo judicial em tramitacio no MEC, refor¢ando a
coeréncia com _%. de vagas de Medicina no sistema da educagdo superior
brasileira.

Emngomplemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia da
stgere-se a inclusdo neste pré-selecdo de todos aqueles municipios que
sFegioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3° §1°, da Lei n° 12.871/2013, os
s de abertura de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas poderdo ser
aprovados se estiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
outubro de 2023 ou em municipios cuja concentragdo de médico por habitante seja
inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro
para a aferi¢do do critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de graduacdo em Medicina seriam necessdrias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média observada
em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil habitantes.
Para essa simulagdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada de novos e
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novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019 e 2021,
segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma —
chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base de
entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de 2024,
referentes a expansado de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos, lan¢ado em
2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025, referentes gq.yagas
abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo. e

o

Além disso, conforme  destacado na  Nota é n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atefdimernito o art.
3% §1° da Lei n°12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cugsosNde Medicina e
de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em _kegl saide pré-
selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Registre-se, ainda, que a No % iformativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qua!l cowusolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério cg¢do para verificagdo do

cumprimento das regras previstas na Portari EC n° 531/2023, tambéem
destaca os dois critérios para verificagdo da rele necessidade social, vejamos:

Nesta etapa, a SERES ira consulfarsg retaria de Gestdo do Trabalho e
Educacgdo na Saude do Ministério da Saude questionando o referido orgdo a respeito

do seguinte:

(i) Existéncia de relepan®ia
considerando a concentragdgea % o por habitante inferior a média dos paises da
OCDE (3,73) e/ou a inclu,
1, de 2023;

Assim, no queNdiz réspeito a relevancia social, com base na demanda social e
sua relacdo co ac¢lio do acesso a educagdo superior, observados os pardmetros
[
(

de qualidade gmNG sta/RR, local de oferta do curso, o Ministério da Saude, por
intermédio GTES/MS na Nota Técnica n° 39/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS
(SEI n° 47482 . 6/10) apresentou a seguinte informagdo:

22;0 que tange a averiguag¢do da conformidade da relagdo médico por
tite )no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por

! itantes no municipio designado como sede da instalagdo do curso, com base nos
dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Sauide (CNES) e na metodologia
de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia dezembro de 2023,

a relacdo médico por habitante no municipio de Boa Vista/RR foi de 2,65 médicos por
mil habitantes. Qutro critério alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é
pertencer a regido de saude préselecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023. Comunica-se que o
municipio em questdo esta no referido Edital.. (grifo nosso)

Assim, diante da informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em Boa Vista/RR ¢ de 2,65
médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73 e o municipio de Boa Vista/RR se
encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n® 01, de 2023.

Diante desse cendrio, e partindo do entendimento consolidado na Nota Técnica
n?’ 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa n°
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22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da relevancia
e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso I do art. 2° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

a.2) da existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas_redes
de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no mii 0s
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medzcﬁ?

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3° da Lei n° 12.87
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critéri

()
11 - Existéncia, nas redes de atengdo a saude do S U.quipamentos publicos
ina

adequados e suficientes para a oferta do curso de M luindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas: Q

a) aten¢do basica;,

b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial, Q

d) aten¢do ambulatorial especidtizadt e hospitalar, e

> serd
Medicina ou

e) vigildncia em saude.

Art. 3° Para o at
mantenedora deverd a
local do Sistema Uni aude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a
Instituicdo de Ensi
saude necessarit

em Medicin diapte contrapartida.
A ° A contrapartida a estrutura de servigcos, agoes e programas de saude

necessaios! p&ra a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de

ar ¢d Medicina de que trata o caput do art. 1°devera corresponder a 10% (dez
or do faturamento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
ento anual bruto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina

istente.

§ 1°A contrapartida de que trata o caput deverd observar o disposto na Portaria
Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a avaliagdo
do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora mediante Termo
de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico de Saiide - SUS,
no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura
de servigos, agoes e programas de saude necessarios para a implantagdo e para o
funcionamento do curso de graduagdo em Medicina, mediante contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de atengdo a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso
de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n° 346/2024-
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CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n° 5056016, pags. 3/9), informa que o municipio
atende todos os criterios elencados no inciso II, do art. 2°:

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2° de que trata da existéncia nas redes de
aten¢do a saude do SUS,de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, a¢oes e programas
elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio
atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas pelo ﬂ ] 's%a
%aria

Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso Il do art.
SERES/MEC n° 531, de 2023.
S
de dezembro de 2023.
O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2 % termina que para o

atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n°12.87 Iy de 3Q13) devera ser observado
o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco rea a pelo Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeir,

b) Do atendimento ao previsto no art. 5°da Portaria SERI 531, de 22

rt. 3°da Lein®12.871, de 2013,
e avaliag¢do in loco realizada pelo
onais Anisio Teixeira - Inep.

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inci
devera ser observado o atendimento ao insgrimg
Instituto Nacional de Estudos e Pesqui %

Paragrafo unico. Serd considergtloNgtendido o requisito do caput o curso que

obtiver Conceito de Curso - CC %u iperior a 4.

7 so [, da Lein®12.871, de 22 de outubro de 2013,
prevé que a autoriza¢do acdo de autoriza¢do para funcionamento de cursos
de graduacdo em Medies eYerdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias

i¢do de educagdo superior privada, serad precedida de chamamento
ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

° A autorizagdo e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos
duag¢do em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
belecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior (Sinaes):

I - Os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informadtica e outras instalagoes
indispensaveis a formagado dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servigcos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado,
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d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas dareas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagao n° 179685 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

1) 4,93 na “Dimensdo I — Organizagdo Didatico-Pedagogica”, seizgo q os
os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

2) 4,25 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sen ueStodos os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a_4, excegdo do
indicador 2.15. Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnolo qué recebeu

conceito 2.

3) 5,00 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo q os’indicadores dessa

dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

Assim, o Conceito Final do curso foi 5
paragrafo unico do art. 5°da Portaria SERES/ME

tendendo o disposto no
Jde 22 de dezembro de 2023.

disponiveis no municipio de ofe B curso e respectiva regido de saude - art. 8° da

Portaria SERES/MEC N° 531t e dezembro de 2023.

No caso especifico U o de Medicina, cuja inser¢do do aluno na rede de
servigos de saude da q desde as séries iniciais da formagdo e ao longo de todo o
curso, a andlise do m ige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites

institucionais edde hgcessidade e relevdancia social, sendo primordial a verificagdo
quanto a existéyciade locais adequados para campo de prdtica, realizagdo de estagio,
integragdo c belecimentos de saude da regido e disponibilidade de fornecimento
0

de equi % de saude.
@p rificagdo é feita a partir da avaliagdo da estrutura de equipamentos

rogramas de satde existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,

ubl,
%0 imprescindivel quando se busca garantir uma formagdo médica de qualidade.

v Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os

equisitos no art. 2°, trouxe também, em seu art. 8, os critérios a serem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observara, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso.

§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo atender
aos seguintes critérios:

I - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;
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I - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do Primdaria a Saude;
111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro,
1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica; e

V' - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude,

conforme legislagdo vigente.
[.] e Q
ina

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, 11 % S$1°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de abertura de cursos edicina pela
Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo do Ministé tucacdo -
Seres/MEC.

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos i L1V, VeVlido §2°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aume vagas em cursos de
Medicina ja existentes pela Secretaria de Regula ~wervisdo da Educagdo do
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.

§ 5% Sdo considerados programas reésigdenicia médica em especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos gest S e documentados por meio de
estudos, editais ou instrumentos especifi

§ 6° As informagoes necessari liagdo dos equipamentos publicos e dos

programas de saude serdo solicjtadgs péja Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacgado Superior do Ministé o% ducagdo - Seres/MEC ao Ministério da Saude.

§ 7° A andlise do
nos programas de saud
informagdo prestadawgelo

d baseada na estrutura de equipamentos publicos e
na localidade de oferta do curso na data da primeira
inistério da Saude, apds a publica¢do desta Portaria,

independenteme
§ 8° Ha

programas " d

mesmos n

definic creto n®7.508, de 28 de junho de 2011.

97 O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o

te artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)

, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou

regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no mdximo, 60 (sessenta) vagas por novo
curso de Medicina. (grifo nosso)

o

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessdarias a
avaliagao da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.

Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6°do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de aten¢do na rede e de programas de satuide no municipio de Boa Vista/RR, e
respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios N°
175/2024/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC ~ (SEI  n° 4722821) e n°
564/2024/CGCIES/DIREG/SERES/SERES-MEC (SEI n° 5006474).
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As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por intermédio
da Nota Técnica n° 346/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n° 5056016),
encaminhada por meio do Oficio n® 827/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 11

de julho de 2024 (SEI n° 5056016).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Boa Vista/RR, local de oferta do curso ora em andlise, e
respectiva regido de saude, a Nota Técnica n° 346/2024-CGESC/DEGES/SGTESKMS,
do Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado, considemndo@s '% DS
exigidos nos incisos I a Vdo § 1°do art. 8°da Portaria n®531, de 2023, yej K

Requisitos do § 1°do art. 8 °da Portaria n®531, de 2023

Resultado
Municipio
(SIM ou NAO)

iado de saude
apenas 0s
e tém pactuado o
esdo (SIM ou NAO)

Resultado

I - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema

pronto-socorro;

Unico de Saiide — SUS disponibilizados para o campo de Sim x Sim

prdtica por vaga solicitada; O

11 - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Aten¢do " .
o Sim

Primdria a Saude;

1l - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou wy Sim

1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS p
utiliza¢do académica; e

Sim (32,23%)

V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar cey
de 80 (oitenta) leitos, com potencial para ser d
como hospital de ensino na regido de sqiftle
legislacgdo vigente. A

Sim

Sim

no inciso 1V, do

da analise do
A devida
relagdo

No que tange @0 grau de comprometimento dos leitos do SUS, previsto
a

ortaria n® 531, de 2023, a SGTES esclarece o seguinte:

-se ainda que a Portaria n.° 531, de 2023, aponta a necessidade
e comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica.

ilis? do grau de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da
tre leitos SUS totais (hospitalares e complementares registrados no CNES) e
e graduacdo autorizadas. Constatou-se que 33,64% dos leitos SUS ja estdo
mprgmetidos com a utilizagdo académica para vagas de medicina no referido
ieipio e 32,23% dos leitos estdo comprometidos na supracitada regido de saude.

Dessa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica

n°346/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS) o municipio de Boa Vista/RR e respectiva regido
de saude (considerando os municipios que tem pactuado o Termo de Adesdo) atende
aos critérios dispostos nos § 1°do art. 8°da Portaria n® 531, de 2023.

d) Do limite do numero de vagas a ser autorizado

Pois bem, para fins de defini¢do do numero de vagas, o § 9 do art. 8°da Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por novo curso
de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta) vagas,
considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou da
regido de saude, vejamos:

Art. 8° A anadlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de
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equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
ofertado curso.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizagdo a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por novo

curso de medicina.
Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, por iﬁ) ma

Nota Técnica n° 346/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, procede-se a i
numero de novas vagas, considerando a estrutura de equipamengos
programas de saude existentes no municipio de Boa Vista/RR e na respecti
saude, considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela @%s:

(N

.2 de
N . - . Vagas Possibilidade de novas

Mu"'.': plﬂ.ﬂ::nE m,:.m'ﬂp"’:'i . Ileg_lau s Sa.'"f'd rn e SUS Existentes vagas pelo gquantitativo
considerando os Termos de Adesao encaminhados eitos ejou de leitos

Previstas
| Boa Vista/RR 1.189 80 | até 157,8 vagas
Centro Norte/RR {considerando os termos de adesao .
encaminhados) 1241 a0 até 168,2 vagas

Y

Ante o exposto, considerando 1spgsto no § 8°do art. 8° da Portaria n° 531,
de 2023, que estabelece queldNSERES podera, para fins de verificagcdo de
disponibilidade de estrutura das,@ mentos publicos, de cendrios de atengdo na rede
e de programas de saude, o% ar os dados da regido de saude na qual se insere o
municipio de oferta do ci d

sobre a vestru de equipamentos publicos e programas de saude existentes e

unicipio de Boa Vista/RR, e respectiva regido de saude, bem como

o limite de ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizag¢do

rso de medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos

ewrogiamas de saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta)

Ws vagas, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
e 2023, e, atende aos requisitos para autorizagdo no limite de 60 (sessenta) vagas.

e) Da Distribui¢do do numero de vagas

Cumpre destacar que no § 11 do art. 8° da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
estabelece o critério de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso haja
outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autoriza¢do de curso de Medicina e/ou
de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a distribuicdo das
vagas disponiveis observara a antiguidade da data do protocolo da a¢do judicial que
ensejou o respectivo processamento do pedido administrativo, respeitados os limites
previstos nos § 9°e § 10° deste artigo.
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A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado na Nota Informativa
n? 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referida nota além de padronizar os
fluxos, também orienta a ordem de distribui¢do das vagas requeridas considerando a
multiplicidade de regimes regulatorios dos processos de autorizagdo de curso de
Medicina e de aumento de vagas de cursos de Medicina em tramitag¢do, observado o
limite de campo de pratica, nos seguintes termos:

Cada uma das normas fixa diferentes critérios e metodologias para definitag do
numero de vagas dos novos cursos e/ou do aumento de vagas dos curses ex

inclusive com tratamentos diversos para a hipotese de haver mais cdido
concorrente na mesma regido de saude, em razdo da limitagdo do cafnpo dtica
Esta limitagdo decorre da regra de que os cursos de Medici ara bom
funcionamento, devem ter o limite de uma vaga autorizada g c [éitos SUS

Assim, nas situagcoes em que ha pedidos distintos % tes regimes numa
mesma regido de saude, ndo ha regra unica aplicavel g totdbidade dos casos.
O

g S que estejam na mesma
regido de saude, considerando a limita¢do do & S de pratica, a distribui¢do das
vagas nas regioes de saude serd realizada comsidéyogg

1) Entre regimes regulatorios l, sera observada a antiguidade dos
processos, devendo-se considerar, par processos abertos em razao de decisdo
Jjudicial e em coeréncia com a previsaoNontyda na Portaria SERES/MEC n° 531/2023,
a data de protocolo do processd jullicialPque ensejou o respectivo processamento do
pedido  administrativo;, p % vez, nos casos dos processos abertos
administrativamente (sob @5
de 2007, Portaria Normeti

Jjunho de 2018, Portagia

es da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro
/'de 1°de fevereiro de 2013, Portaria n®523, de 1°de
1, de 31 de dezembro de 2022; e Portaria n®1.771, de
serd considerada a data de protocolo do pedido

1° de setembro _de
administrativo;
2) E rogéssos submetidos ao mesmo regime regulatorio, serdo adotadas as

regras d%' regime nas suas respectivas particularidades.

ma, estabelecida a anterioridade processual (item 1), passa-se a se
r, gspecificamente para cada caso em andlise, as regras do regime regulatorio
item B).

v Tais regras condicionam a expansdo das vagas:

ao limite do pedido pela IES e dos resultados da avaliacdo, se aplicavel o regime
da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 ;

ao limite da avaliagdo, da disponibilidade do campo de pratica e da relagdo
numero de vagas e numero de médicos na unidade da federagdo, se aplicavel o regime
da Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude
de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 523, de 1°de junho de 2018;

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude

Luciane Ceretta — 0257 12



PROCESSO N°: 23001.000257/2025-13

l, = _‘ Tipo e Processo | [B] megme el net st [ net 58 (ramrnacso seres) Ret jucicial [0 e s pasn [ ome martenedors cbngo da [ mome as e :;m vagas sobcadll veges auoraf BT T I BT

de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de
2022,

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o
respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade mdaxima
de 240 (duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos
e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta

do curso, se aplicavel o regime da Portaria n®1.771, de 1°de setembro de 2023
ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizagdo de rgvg ce

medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos 0 s de
saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) govas wagas, se
aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de deze 3 e

ao lzmzte de 3 0% (trinta por cento) das vagas ja autorigadas pgra o respectivo

> maxima de 240

programas de saude exlstentes e disponiveis no municipio e Jegido de saude de oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES@ §31, de 22 de dezembro de
2023.

Desta feita, levando em consider:
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES
tramitagdo na Regido de Saude *“ Bo

entado na Nota Informativa n°
tificados os seguintes processos em

»

" |portarasar 202127654 00732.003444/2021-75 107288345.2021.4.02.3500 16038 E m Naa e apica w© s Vista

Yortaria 531 202220623/ 00732 004368/2022-54 1007132-67.2022.4.01.4200 1108 FACULBADES CATHEDRAL 5520 [FACULDADE CATHEDRAL SERES L] Nia e aplica. &0 Boa Vista.

D€ ENSING SUPERIOR:

Ap adro acima, observa-se que existem (02 (dois) processos em
tramitag¢qo n ido de Saude regido pela Portaria n® 531, de 2023, com limite de 60
(sessenta) para o caso de autorizagdo de novo curso de medicina, sendo o
progess 127654, ora em andlise.

istra-se que o processo n° 202220623, mencionado no quadro acima, jad
obtevelato de autorizacdo concluido e publicado pela portaria SERES/MEC n° 417, de
e agosto de 2024, com 60 (sessenta) vagas ofertadas.

Assim sendo, de acordo com os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n°
346/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), ha possibilidade de 168,2 (cento e sessenta e
oito, virgula duas) novas vagas na Regido de Saude, considerando os termos de Adesdo
enviados pela IES pleiteante.

‘N2 de
- . Vagas Possibilidade de novas
Munlicdipiujl.lane m.:_lnichiu: Iia. _I.leg_ian de 51"12'__ E:b‘:; SUS Existentes vagas pelo guantitativo
considerando os Termos de encamin e afou de leitos
Previstas
Boa Vista/RR 1.189 aa até 157.8 vagas
Centro Norte/RR (considerando os termos de adesao .
encaminhados) 1.241 ao até 168,2 vagas
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Sendo assim, a distribui¢do das vagas nas regioes de saude serd realizada
considerando o limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo curso
de medicina.

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS sobre
a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no
municipio de Boa Vista/RR e respectiva regido de saiide (NOTA TECNICA N° 39/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA TECNICA N? 3 -
CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria SE@ES@
531, de 2023, bem como as orientacoes constantes na Nota Info n

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicinal — o do
presente processo — atende aos requisitos para autorizag¢do de senta) vagas
anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria SERES/MEC n° 331, e Uezembro

de 2023.

Nao obstante o Conselho Nacional de Saude ten
desfavoravel a autoriza¢do do curso, ressalta-se qug ta ifestacdo tem cardter

Nesse sentido, considerando que a andlise dogp e’ processo segue o padrdo
decisorio disposto na Portaria SERES/MEC n° 2 de dezembro de 2023, esse
resultado ndo configura, por si so, impediua

houve o atendimento aos requisitos dete desypela normativa.

Por fim, é importante des ué as informagoes sobre estrutura dos

equipamentos publicos e programas,de Squde no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informficods &eetca da possibilidade de n° de vagas, baseando-se
no numero de leitos SUS), % o a relagdo médico por habitante no municipio de
oferta do curso.

Ainda, frisg
nos limites infofy
acompanha e
de ofertado ¢

utilizagdo do campo de pratica referente aos leitos e vagas

Qlo Ministério da Saude é de responsabilidade da IES e sera

LUSAO

ignte do exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
ocesso de n®1073883-45.2021.4.01.3400 atestada pelo Parecer de For¢a Executoria

13/2021/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC n° 531 de

2 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n
2/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas pela
SGTES/MS, no ambito das Notas Técnicas n° 39 e 346/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio Boa Vista/RR, e respectiva
regido de saude, considerando os termos de Adesdo enviados pela IES, esta Secretaria
manifesta-se favoravel a autoriza¢do do curso de MEDICINA, BACHARELADO, com
60 (sessenta) vagas totais anuais, pleiteada pela FACULDADE SANTA TERESA DE
BOA VISTA - FSTBYV (cod. 26717), mantida pelo CENTRO DE ESTUDOS JURIDICOS
DO AMAZONAS LTDA. (cod. 16099), a ser ministrado a Avenida Forte Sdo Joaquim,

n’ 195, bairro Sao Francisco, no municipio de Boa Vista, estado de Roraima. CEP:
69.305-200.
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Com o Parecer Final da SERES, foi emitida a Portaria n® 40, de 27 de janeiro de 2025,
que autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, pleiteado pela IES recorrente,
com sessenta vagas totais anuais.

Inconformada, a IES protocolou, tempestivamente, recurso a esta Camara de Educagao
Superior do Conselho Nacional de Educacdo — CES/CNE para reformar a decisdo da SERES.
No recurso, a IES argumentou, em breve sintese, que houve violacdo do principio da
irretroatividade das normas, pois o pedido foi protocolado antes da Vlgencna da
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que limitou vagas.

Apos o protocolo do recurso, o processo foi distribuido a esta Conselheir, C?orla
Consideracoes da Relatora @Y\

O presente recurso foi protocolado tempestivamente, nes t iumos do art. 35 da Portaria
Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017.

Nas razdes do recurso, a [ES recorrente expos, de amentada, os motivos pelos
quais requer a reforma da decisdo da SERES para qug h autorizagdo para funcionamento
do curso superior de Medicina pleiteado.

Analisando-se o processo, verifica-se obteve Conceito de Curso — CC cinco
na avaliagdo in loco realizada pela comissao a pelo Inep. Ocorre que, ao examinar de
forma minuciosa toda a documentagao ndyprocesso de autorizacdo, percebe-se que as
alegacdes da IES nao merecem prosp nao estdo de acordo com o disposto na Portaria

SERES/MEC n° 531, de 22 de_d
disponibilidade de vagas para a_abg¢

N

a do curso superior de Medicina.

Inicialmente, cumpreyesclarecer que o curso superior atende ao critério de relevancia e
da necessidade social. Ng a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023,
em seu art. 2°, inciso Q rizagdo para funcionamento de novos cursos superiores de
Medicina exige a nstta¢ao da relevancia e da necessidade social da formagao médica no
“[...] municipio em que,s€pretende ofertar o novo curso”.

A No cnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (documento SEI n°
4549252 oltdou o padrao decisério adotado pelo Ministério da Educacdo — MEC para a
analise des idos, estabelecendo que a abertura de cursos deve ocorrer em municipios cuja
razé% abitante seja inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés) profissionais por mil

habit estando de acordo com a meta estipulada pelo Edital n® 01/2023 e na necessidade
de alinframento com a politica de expansao de vagas no Ensino Superior.

A referida Nota Técnica utiliza como referéncia a projecdo de que o Brasil devera
alcancar, at¢ 2033, a média de 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos por mil habitantes,
conforme parametro estabelecido pela Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico — OCDE. Esse indice foi calculado a partir de projecdes do fluxo de entrada e saida
de médicos no pais, considerando tanto a formagdo regular quanto a abertura de novas vagas.

Portanto, estdo consolidados dois critérios para a verificagcdo da relevancia e necessidade
social para a abertura de novos cursos superiores de Medicina, quais sejam: 1) a existéncia de
uma concentragdao de médicos inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés) por mil habitantes no
municipio em questdo; e/ou 2) a inclusdo do municipio no Edital de Chamamento Publico n°
01/2023.
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Consultando os autos deste processo de autoriza¢do para funcionamento de curso
superior, observa-se que a relagdo médico por habitante em Boa Vista/RR ¢ de 2,65 (dois
virgula sessenta e cinco) médicos por mil habitantes, inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés),
e que o referido municipio se encontra nas regides de saude pré-selecionadas no Edital n°
01/2023. Assim, a relevancia e necessidade social estdo satisfeitas.

Ocorre que, apesar de constatado que ha a disponibilidade de 168,2 (cento e sessenta e

oito virgula duas) novas vagas na regido de saude, o art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, limita a autorizagdo de novos cursos superioressde % a

a abertura de, no maximo, sessenta novas vagas totais anuais. Vejamos:

[.]

e de que trata o
o, 40 (quarenta)
vagas, conszderando os equipamentos publicos e Programang Saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizacdo a, no m 0 (sessenta) vagas por novo
curso de medicina. (Grifo nosso)

Nesse sentido, considerando a realidade 10 1sposto na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, deve ser m ecisdo da SERES exarada na Portaria n°
40, de 27 de janeiro de 2025.

Em face do exposto, encaminho /C E o voto abaixo.
IT1-VOTO DA RELATORA;%:
Nos termos do 01so VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,

conheco do recurs
de Regulacdo e Supe
de janeiro de 202
pela Faculdéde

a, ¢rito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n® 40, de 27
torizou o funcionamento do curso superior de Medicina, a ser ofertado
Teresa de Boa Vista — FSTBV, com sede na Avenida Forte Sao Joaquim,

n°® 195, ai ag Francisco, no municipio de Boa Vista, no estado de Roraima, mantida pelo
Centro dg Estudos Juridicos do Amazonas Ltda., com sede no municipio de Manaus, no estado
do A S, com sessenta vagas totais anuais.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2025.

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora
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111 - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2025.
O
Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente Y»

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Prifi% :

)
Ny

Luciane Ceretta — 0257 1 7



