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I - RELATORIO

Historico

Trata-se de recurso cont . da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagao Superior — SERES ¢ eio da Portaria SERES/MEC N° 342, de 18 de julho
de 2024, publicada no D1ar1 a Unido — DOU, em 19 de julho de 2024, autorizou o
funcionamento do curso su Medlclna ofertado pelo Centro Universitario de Ciéncias
e Empreendedorismo, 0 municipio de Santo Antonio de Jesus, no estado da Bahia,

contudo, determinou a de cem para sessenta vagas totais anuais.

O processo rlzac;ao foi instruido com andlise documental e avaliagdo in loco
realizada pel Nacmnal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
no perlod d de novembro de 2023, momento em que foi atribuido conceito cinco ao
curso s 1teado O relatério de avaliacdo do Inep ndo foi impugnado pela SERES,
tampo co nstltulgao de Educagao Superior — IES.

segulda o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Saude — CNS que, por
meio‘de Parecer Técnico n°® 2/2024, manifestou-se de forma satisfatoria com recomendacgdes a
autorizacdo do curso superior.

Com a emissdo do Parecer Técnico do CNS, o processo foi encaminhado a SERES,
que emitiu Parecer Final favoravel a autorizagdo do curso superior, porém reduziu o
quantitativo de vagas.

Em suas consideracdes, a SERES fundamentou, em sintese, que o curso superior
pleiteado atende ao critério de disponibilidade de novas vagas no municipio ou na regido de
saude, porém, nos termos da Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023, o
deferimento do pedido de abertura de curso superior de Medicina estd condicionado a
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disponibilidade de, no minimo, quarenta vagas, limitada a autorizagdo de, no maximo,
sessenta vagas por novo curso.

Para melhor compreensdo, transcrevo abaixo, ipsis litteris, os principais trechos do
Parecer Final da SERES:

[...]
5. CONSIDERACOES DA SERES

Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agosto de-2Q23, o
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocrdticaeyo m% da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 81, ¢ abisa a
constitucionalidade da previsdo contida no art. 3° da Lei n° 12.87@) ei dos

5

Mais Médicos).
. ;/] 999, defiro em

rt. 21, V, do RISTF),
013 e estabelecer que a
de novos cursos de medicina
do de novas vagas em cursos
a observancia dos requisitos

A decisdo a decisdo monocratica, determinou o seguin

(V) Ante o exposto, com fundamento no art. 21 da<L8i
parte a medida cautelar requerida, ad referendum do Pl
para assentar a constitucionalidade do art. 3° da Lei€]2.8
sistematica do dispositivo é incompativel com a a
com base na Lei 10.861/2004, bem assim com

ja existentes, sem o prévio chamamento 4gub
previstos na Lei 12.871/2013.

No que concerne aos process 's e administrativos que tratam do tema
objeto desta agdo, determino que:

[-]

(ii) tenham segui ocessos administrativos pendentes, previstos na

Lei 10.861/2004, instauradosNpagr for¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase
inicial de analise docu a que se refere o art. 19, § 1° do Decreto 9.235/2017.

Neste caso, nas e eguintes do processo de credenciamento, as diversas
vocadas a se pronunciar devem observar se o Municipio e o

instdancias técpicd
novo curso deg % ina atendem integralmente aos critérios previstos nos paragrafos
da Lei 12.871/2013;

1° 2°¢ 70

diante da decisdo proferida na Ag¢do Declaratoria de
Cowstitucignalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria

EC n°397, de 20 de outubro de 2023.
Ocorre que, posteriormente, em 07 de novembro de 2023, foi publicada a
rtaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERS/MEC n°397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por
for¢a de decisao judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na Agdo
Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF':
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Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o processamento de
pedidos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos
de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento da A¢do Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de junho, e a defini¢do pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade do chamamento
publico para a abertura de cursos de medicina, conforme estabelece a lei que institui
o Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013). Outro ponto que possibitigou o
estabelecimento dos novos procedimentos foi a confirmagdo da medida %/ar,
editada pelo ministro Gilmar Mendes, modulando os efeitos dos process@sipifiados
por for¢a de decisdo judicial.

Dessa  forma, esta SERES editou a Nota [z tiva n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, estabelecendq rocedimentos e
ememiaCao da Portaria

izacdo da ordem de
onsiderando os limites

SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023,
distribui¢do das vagas de cursos de Medicina em traai
de campo de pratica, em relagdo aos multiplos re 2

Ante o exposto, tendo em vista que o p
autorizag¢do de Medicina instaurado po
determinados pela Medida Cautelar n

@ute processo se refere a pedido de
e decisdo judicial, nos termos
claratoria de Constitucionalidade

81/DF, na andlise aplicam-se as re elecidas na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publ 1o DOU de 26 de dezembro de 2023.

DA ANALISE DO PE DEYAUTORIZACAO

Primeiramente, cu var o disposto no paragrafo unico do art. 5° da

Portaria SERES/MEC
requisito que o curso 0

Art. 5° Para

e 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
onceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

dimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de
2013, devera bservado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco
realizada fgsituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeirq - I
a%afo unico. Sera considerado atendido o requisito do caput o curso que
iver Gonceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

ssim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
agdo do Inep n° 181758 é CC 5, cumprindo, portanto, o disposto no paragrafo
ico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no
art. 2°da Portaria n° 531, de 2023:
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Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e

1I - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) ateng¢do basica;

b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial, e Q
d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e (
e) vigildncia em saude b

a.1) da relevincia e necessidade social da oferta de curs edicina.

O inciso [ do art. 2° da Portaria n° 531, de 20 a demonstracgdo da
relevancia social e necessidade social da oferta de c% dicina.
/' a

No que diz respeito a relevanci Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI \ , a qual consolida padrdo

decisorio para o processamento de pedides, deNautorizacdo de novos cursos de

wnte Seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do

¢ % temente, um padrdo que pode ser observado
‘%v por decisdo judicial em tramitagdo no MEC,
4 expansdo de vagas de Medicina no sistema da

concentragdo de médico por
Edital n° 01, de 2023 e, s
também aos pedidos p
refor¢ando a coerénei
educagdo superior

to] e também com a finalidade de preservar a coeréncia da
inclusdo neste pré-selecdo de todos aqueles municipios que

dgs se estiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
utubyro de 2023 ou em municipios cuja concentragdo de médico por habitante seja

ior a 3,73.
Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro
para a aferi¢do do critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de graduagcdo em Medicina seriam necessdarias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média
observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes. Para essa simulagdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada
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de novos e novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019
e 2021, segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma
— chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base
de entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de
2024, referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos,
langado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,
referentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo.

Além disso, conforme  destacado na  Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendigiémto ao
art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de nopés
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estivere
saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Registre-se, ainda, que a Nota 0 va n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual co '%pu licizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educagdo a verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevd e necessidade social,

vejamos:
Nesta etapa, a SERES ira consultar ria de Gestao do Trabalho e

Educacgdo na Saude do Ministério da Saud ando o referido orgdo a respeito
do seguinte:

essidade social naquele municipio,
habitante inferior a média dos paises da
nicipio no Edital de Chamamento Publico n°

(i) Existéncia de relevangia
considerando a concentrac¢do de mé

OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daqitele
1, de 2023; %
% a relevincia social, com base na demanda social e
o do acesso a educagdo superior, observados os
Santo Antonio de Jesus/BA, local de oferta do curso, o
intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 182/2024-

Assim, no que di
sua relacdo com a
pardmetros de qua
Ministério da

e}

CGESC/DE /MS (SEI 4889862, p. 3/9) apresentou a seguinte informagdo:
2. e tange a averiguagcdo da conformidade da relagdo médico por
habitant. unicipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°

LNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
ifantes no municipio designado como sede da instala¢do do curso, com base

dologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia
zembro de 2023, a relacdo médico por habitante no municipio de Santo Antonio
de Jesus/BA foi de 3,59 médicos por mil habitantes. QOutro critério alternativo
previsto para andlise, como pré-requisito, é pertencer a regido de saude pré-
selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos estabelecidos no inciso I do art. 2°
da Portaria n.’ 531, de 2023. Comunica-se que o municipio em questdo estd no
referido Edital. (grifo nosso)

Assim, diante da informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em Santo Antonio de Jesus/BA
¢ de 3,59 médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73 e 0 municipio de Santo
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o

Antonio de Jesus/BA se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n
01, de 2023.

Diante desse cenario, e partindo do entendimento consolidado na Nota
Técnica n® 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa
n’ 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da
relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso 1
do art. 2° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

a.2) da existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

O inciso 1l do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existé@:ia %des
de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no% oS

seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Mddicind véjamos:

78 013, sera
edicina ou

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3° da Lei n° 1
verificado se o municipio em que se pretende ofertar nov 7.

aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos §i

()

Il - existéncia, nas redes de atencgdo a W SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta @v e Medicina, incluindo, no

minimo, os seguintes servi¢os, agoes e programas.

de:

a) atencdo bdsica;

b) urgéncia e emergéncia; Q

¢) atengdo psicossocial; %

d) atengio ambulatoriaializada e hospitalar; e

e) vigildncia em

Art. 3° Para 0 imento ao § 2° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, a
mantenedora dever% ntar Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor
0

local do Siste ¢ e Saude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a
Instituicao Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de

saude ne i0Y para a implantacdo e para o funcionamento do curso de

graduad@e.e edicina, mediante contrapartida.
7”2 ;”A contrapartida a estrutura de servigos, acoes e programas de saude
irfos para a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de
radwacdo em Medicina de que trata o caput do art. 1° devera corresponder a 10%
‘por cento) do faturamento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
turamento anual bruto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina
existente.

§ 1° A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na
Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014.

Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a
avaliagao do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino
Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de satide necessarios para
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a implantagdo e para o funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante
contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de ateng¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do
curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°
341/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5045638, pags. 3/9), informa que o
municipio atende todos os critérios elencados no inciso I, do art. 2°:

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2°, de que trata da existéncia nas redes de
atengdo a saude do SUS,de equipamentos publicos adequados e suficientes_para a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servigos, agoes e p
elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referi
atende a todos os critérios elencados.

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestadas_pelg Ministério da
Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso 1l du Portaria

SERES/MEC n° 531, de 2023.

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portq

22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 5 yi determina que para o
atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3° d. 2.871, de 2013, devera ser
observado o atendimento ao instrumento d o in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educac% isio Teixeira — Inep:

Art. 5° Para o atendimento qo ciso I, do art. 3°da Lei n° 12.871, de

2013, deverd ser observado o atendimépto ao instrumento de avaliacdo in loco
realizada pelo Instituto Nacr@de studos e Pesquisas Educacionais Anisio

ES/MEC N° 531, de

Teixeira - Inep.

Paragrafo unicoASe siderado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de C: igual ou superior a 4.

Sendo assim, t¥'3° § 7° inciso I, da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, prevé q izagdo e a renovagdo de autoriza¢do para funcionamento de
cursos de o em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias éstabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior -
Sinaes, intes critérios de qualidade:

3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de graduac¢do em
editiud, por instituicdo de educa¢do superior privada, sera precedida de
anamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

?‘V ()

§ 7% A autorizagdo e a renovagdo de autoriza¢do para funcionamento de
cursos de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes):

I - os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informadtica e outras instalagoes
indispensaveis a formagdo dos estudantes de Medicina;
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b) acesso a servigos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado,

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas dreas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes

cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatégio de
avaliagdo n° 181758 registra que o curso obteve os seguintes conceitos: @

1) 4,88 na “Dimensdo 1 — Organizacdo Diddtico-Pedagogica”, que
todos os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior. g 3.

2) 4,75 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutoria 0 e todos os

»
s
indicadores dessa dimensdao obtiveram conceito igual ou suplerig §4.!

3) 5,00 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, senf pdos os indicadores

dessa dimensao obtiveram conceito igual a 5.
Assim, o Conceito Final do curso foi Watendendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5° da Portaria SERE 531, de 22 de dezembro de
2023.

No caso especifl
servigos de saude d. -drdesde as séries iniciais da formacgdo e ao longo de todo o
curso, a anali rito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites

institucion ecessidade e relevancia social, sendo primordial a verificagdo
quanto a a de locais adequados para campo de pratica, realizagdo de
estdgio, do com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de
forpecimenito’de equipamentos de saude.

[ verificagdo ¢ feita a partir da avaliagdo da estrutura de equipamentos
ubligos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do

urso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formag¢do médica de
ualidade.

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os
requisitos no art. 2° trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura
de equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no
municipio de oferta do curso.
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§ 1° Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo
atender aos seguintes critérios:

I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide -
SUS disponibilizados para o campo de prdtica por vaga solicitada;

1I - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atenc¢do Primaria a Saude;
111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro;

1V - grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizacdo académica;

V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (gjten%os,
com potencial para ser certificada como hospital de ensino na regi e de,
conforme legislacdo vigente.

[-]

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nos inciso.
deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de aber,
pela Secretaria de Regulagio e Supervisao da Educaca .%

- Seres/MEC.
$ 4° O nao atendimento dos critérios list ncisos I, 111, IV, V e VI do

§2° deste artigo ensejara o indeferimento do p aumento de vagas em cursos

de Medicina ja existentes pela Secretaria d do e Supervisdo da Educagdo do
Ministério da Educagdo - Seres/MEC. Q

§ 5° Sdo considerados progra residéncia médica em especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos Zestores do SUS e documentados por meio de
estudos, editais ou instrumento§ especificos.

§ 6° As informacgoe
programas de saude sera

Educagdo Superior
Saude.

5
L1V eVdo §1°

sos de Medicina
{irtistério da Educacdo

arias a avaliacdo dos equipamentos publicos e dos
adas pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da

Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos publicos e de
% as de saude na localidade, a Seres/MEC avaliara a disponibilidade dos
o

s na regido de saude na qual se insere o municipio de oferta do curso,

Y&nforme defini¢do do Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201 1.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio
ou da regido de saude, limitada a autorizagdo a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de Medicina. (grifo nosso)

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessdarias a
avaliagdao da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.
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Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de atengdo na rede e de programas de saude no municipio de Santo Anténio
de Jesus/BA, e respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios N°
152/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC e n’
598/2024/MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4695304 e 4999995).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n° 341/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 638,
p. 3/9), encaminhada por meio do Oficio n° 822/2024/SGTES/GAB/S S,

datado de 09 de julho de 2024 (SEI 5045638).
Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas

de saude do municipio de Santo Anténio de Jesus/BA, local de%r»w curso ora
@

em andlise, e respectiva regido de saude, a Nota [Té ¢ 341/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, do Ministério da Saude, apre, u uinte resultado,
considerando os requisitos exigidos nos incisos I a V do t. 8°da Portaria n°
531, de 2023, vejamos: V

Resultado regido de
saude considerando

Requisitos do § 1° do art. 8 ° da Portaria n° 531, de sultado apenas os municipios
2023 ipio (SIM ou NAO) que tém pactuado o
termo de adesdo (SIM
ou NAO)
I - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sis ech’
Unico de Saiide — SUS disponibilizados p rpo Sim Sim
de prdtica por vaga solicitada;

1I - existéncia de Equipes Multiprofis.

Primaria a Saude; Sirm Sim
Il - existéncia de leitos de urgéucia e_emergéncia ou . .
Sim Sim
ronto-socorro,
1V - grau de compromet eitos do SUS para Sim (0%) Sim (34,84%)

utiliza¢do académica;

V - hospital de ensin idade hospitalar com mais

de 80 (oitenta) leites, co tencial para ser certificada
como hospitalde e a regido de saude, conforme Sim Sim
legislagdo \

vigente. /\

No que tange a andlise do grau de comprometimento dos leitos do SUS,
previsto no inciso 1V, do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023, a SGTES esclarece o
seguinte.

3.13. Esclarece-se ainda que a Portaria n.” 531, de 2023, aponta a necessidade
da analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo académica.
A devida andlise do grau de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da
relagdo entre leitos SUS totais (hospitalares e complementares registrados no CNES)
e vagas de graduac¢do autorizadas. Constatou-se que 87,98% dos leitos SUS ja estdo
comprometidos com a utiliza¢do académica no referido municipio e 34,84% dos leitos
estdo comprometidos na supracitada regido de saude.

Luciane Ceretta — 0195 1 0



PROCESSO N°: 2300231.000195/2025-40

Dessa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica
n’ 341/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS) o municipio de Santo Antéonio de Jesus/BA e
respectiva regido de saude (considerando os municipios que tem pactuado o Termo de
Adesdo) atende aos critérios dispostos nos § 1° do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023.

d) Do limite do nuumero de vagas passiveis de autorizacdo

Pois bem, para fins de definicdo do numero de vagas, o § 9 do art. 8° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por
novo curso de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, vejamos:

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e d de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamenfe, a eStrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiyeisWo municipio de
oferta do curso. o)

§9° O deferimento do pedido de abertura de curso de\Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade d imimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e progr e saude do municipio
ou da regido de saude, limitada a autorizacgdo a, &ximo, 60 (sessenta) vagas por

novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pe erio da Saude, por intermédio da

Nota Técnica n’ 341/2024—CGESC/DEG /MS, procede-se a identificagcdo do

0 astrutura de equipamentos publicos e
Ncipio de Santo Antonio de Jesus/BA e na
% os Termos de Adesdo encaminhados pela

programas de saude existentes no
respectiva regido de saude, copsidera

IES, vejamos:
Q)

N.2 de
= Vagas Possibilidade de novas

Municipio/UF & municipios da Regido de Sadde, M.2 de

considerando os Termos de Adesao encaminhados Leitos SUS Existontes vages palo quantitathvo
afou de leitos
Pravistas

Santo Anténio de Jesus/BA 341 &0 até 8,2 vagas

Santo Antbnio de Jesus/BA (considerando os termaos de [ [

adesdo encaminhados) 861 60 até 112.2 vagas

4

Apte o exposto, considerando o disposto no § 8°do art. 8°da Portaria n° 531,

e 3, que estabelece que a SERES poderda, para fins de verificagdo de

nibilidade de estrutura dos equipamentos publicos, de cendrios de atengdo na

réde e de programas de saude, considerar os dados da regido de saude na qual se

insere o municipio de oferta do curso, verifica-se que, de acordo com os dados do

Ministério da Saude (Nota Técnica n° 341/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), ha

possibilidade de 112,2 (cento e doze, virgula duas) novas vagas na regido de Saude,
considerando os termos de Adesdo enviados pela IES pleiteante.

Assim sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Santo Antonio de Jesus/BA, e respectiva regido de satde,
bem como considerando o limite de ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de
autorizagdo de novo curso de medicina, considerando a disponibilidade de
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equipamentos publicos e programas de saude no municipio ou regido de saude para,
ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC
n® 531, de 22 de dezembro de 2023; e, atende aos requisitos para autoriza¢do no
limite de 60 (sessenta) vagas.

e) Da Distribui¢do do numero de vagas

Cumpre destacar que no § 11 do art. 8°da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
estabelece o critério de antiguidade para a distribui¢do do numero de vagas, caso
haja outros pleiteantes no mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

de aumento de vagas em um mesmo municipio ou regido de saude, a disiribi as

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autoriza¢do de curso de Medou
(1
vagas disponiveis observard a antiguidade da data do protocolo da agdo% que

ensejou o respectivo processamento do pedido administrativo, respditados{os’limites
previstos nos § 9°e § 10° deste artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimento olidado " na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A ]

Cada uma das normas fixa diferent
do numero de vagas dos novos cursos e/«
inclusive com tratamentos diversos p
concorrente na mesma regidao de sd
Esta limitacdo decorre da regra de
funcionamento, devem ter o de uma vaga autorizada a cada 5 leitos SUS
disponiveis naquela regidg % de/ a fim de viabilizar a pratica dos estudantes.

QU e
% Otese de haver mais de um pedido
ent"razdo da limitagdo do campo de pratica.

U

Assim, nas sit
mesma regido de saude,

emque ha pedidos distintos sob diferentes regimes numa
0 ha regra unica aplicavel a totalidade dos casos.

Sendo ] ardl viabilizar a andlise dos processos que estejam na mesma
regido de sau siderando a limita¢do do campo de pratica, a distribui¢do das
vagas nas Hes e saude serd realizada considerando dois critérios:

regimes regulatorios distintos, serda observada a antiguidade dos
pracessos\ devendo-se considerar, para os processos abertos em razdo de decisdo
ind1Gial & em coeréncia com a previsao contida na Portaria SERES/MEC n° 531/2023,
e protocolo do processo judicial que ensejou o respectivo processamento do
ido administrativo; por sua vez, nos casos dos processos abertos
ministrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro
de 2007; Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, Portaria n° 523, de 1°
de junho de 2018, Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de 2022; e Portaria n®1.771,
de 1° de setembro de 2023), sera considerada a data de protocolo do pedido
administrativo,;

2) Entre processos submetidos ao mesmo regime regulatorio, serdao adotadas
as regras do proprio regime nas suas respectivas particularidades.

Em suma, estabelecida a anterioridade processual (item 1), passa-se a se

observar, especificamente para cada caso em andlise, as regras do regime regulatorio
(item 2).
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Tais regras condicionam a expansdo das vagas:

ao limite do pedido pela IES e dos resultados da avalia¢do, se aplicavel o
regime da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007,

ao limite da avalia¢do, da disponibilidade do campo de pratica e da relagdo
numero de vagas e numero de médicos na unidade da federacdo, se aplicavel o regime
da Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013,

ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de
saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 523, de 1° de@ de

2018; P
ao limite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de.e entos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio gido de
saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria Yo I de 31 de
o
dezembro de 2022;

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) d.
o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o cur.
madxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas,Acons
equipamentos publicos e programas de saude exiftehte
regido de saude de oferta do curso, se aplicav
de setembro de 2023;

1 autorizadas para
apassar a quantidade
ando a estrutura de
isponiveis no municipio e
e da Portaria n° 1.771, de 1°

ao limite de 60 (sessenta) vagas .%’ so de autorizagdo de novo curso de
medicina, considerando a disponibilidadende equipamentos publicos e programas de

ao limite de 30% (t, ento) das vagas jd autorizadas para o respectivo
curso de Medicina, ndao“xo o curso ultrapassar a quantidade maxima de 240

(duzentas e quarenta onsiderando a estrutura de equipamentos publicos e
programas de sadd?is» es e disponiveis no municipio e regidao de saude de oferta

do curso, se aphieqyeél’o ¥egime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023.

Des ita, levando em consideragcdo o orientado na Nota Informativa n°
22/2024 S/GAB/SERES/SERES foi identificado o seguinte processo em

tramiti¢ad na Regido de Saude “ Santo Antonio de Jesus/BA”:

Naturezado  Tipo de Processo
Protocolo Protocolo / Ato

Regime Juridico Ref.e-MEC Ref. SEI {tramitag3o SERES Ref. ludicial Codigo da IES Nome da IES Municipio  UF

Centro Universitério de Ciéncias

31/03/2022  [Judicial )
e Empreendedorismo

Autorizagio Portaria 531 202214830 |(00732.003898/2022-27 1021188-89.2022.4.01.3300

A partir do quadro acima, observa-se que existe apenas 01 (um) processo em
tramita¢do na Regido de Saude regido pela Portaria n° 531, de 2023, com limite de 60
(sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo curso de medicina, sendo o
processo 202214890, ora em analise.

o

Assim sendo, de acordo com os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n
341/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), ha possibilidade de 112,2 (cento e doze,
virgula duas) novas vagas na Regidao de Saude, considerando os termos de Adesao
enviados pela IES pleiteante.
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N.2 de
= Vagas Possibilidade de novas

Municipio/UF & municipios da Regiao de Saude, N.2 de

considerando o= Termos de Adesio encaminhados Leitos SUS Existontes vages palo quantitativo
a/ou de leitos
Previstas

Santo Antbnio de Jesus/BA 341 &0 até 8,2 vagas

Santo Antdnio de Jesus/BA (considerando os termaos de [ [,

adesdo encaminhadaos) 861 60 até 112.2 vagas

Sendo assim, a distribui¢do das vagas nas regioes de saude serd realizada
considerando o limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autoriza¢do novo

curso de medicina.

disponiveis no municipio de Caxias/MA e respectiva regid
TECNICA N° 182/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS e NOTA
CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Po

531, de 2023, bem como as orientagcoes constant

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso

presente processo — atende aos requisitos para
anuais, nos limites estabelecidos pela Portari
dezembro de 2023.

ayde (NOTA
N?341/2024-

’ d
15 SERES/MEC n°

a Informativa n°

dicina — objeto do
izacdo de 60 (sessenta) vagas
/MEC n° 531, de 22 de

O Conselho Nacional de Saude manifestou de forma favoravel com

opinativo, nos termos do art. 41,

Ntd-se que tal manifesta¢do tem cardter
creto n® 9.235, de 15 de dezembro de

2017.

Por fim, é importa gcar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela bem ao Ministério da Saude, especialmente no que

tange aos leitos SUS (i
se no numero de lei

de oferta do ¢

a¢oes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-
Y), bem como a relagdo médico por habitante no municipio

?» 7. CONCLUSAO
Diante do exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no

processo de n° 1023011-07.2022.4.01.0000 (Processo
de

89.2022.4.01.3300)  atestada  pelo  Parecer

referéncia: 1021188-
Forca

Executoria n°

00631/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC n° 531 de 22
de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-
MEC, bem como as informagoes prestadas pela SGTES/MS, no ambito das Notas
Técnicas n° 182 e 341/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio
Santo Antonio de Jesus/BA, e respectiva regido de saude, considerando os termos de
Adesdo enviados pela IES, esta Secretaria manifesta-se favoravel a autorizagdo do
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curso de MEDICINA, BACHARELADO, com 60 (sessenta) vagas totais anuais,
pleiteada pelo Centro Universitario de Ciéncias e Empreendedorismo - UNIFACEMP,
codigo 2067, mantido pelo CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE SANTO
ANTONIO DE JESUS S/C - EPP, codigo 1359, a ser ministrado na Prag¢a Doutor
Renato Machado, 10C - Santo Anténio de Jesus/BA, CEP: 44430-104.

Com o Parecer Final da SERES, foi emitida a Portaria n® 342, de 18 de julho de 2024,
que deferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina,
pleiteado pela IES recorrente, com sessenta vagas totais anuais.

Inconformada, a IES protocolou, tempestivamente, recurso a esta Cémar@)de %ﬁo
Superior do Conselho Nacional de Educacdo — CES/CNE para reformar a decisa S.
No recurso, a IES argumentou, em breve sintese que deve se respeitay” o %io da
legalidade e razoabilidade, pois a legalidade dos atos administrativos exige qug as decisdes do
Poder Publico estejam alinhadas aos Pareceres Técnicos e legais que fu nfam os atos
autorizativos; o respeito ao principio da seguranga juridica, pois : alizou todos os
investimentos financeiros para estruturacao e operacionalidade dg=ewrso superior de Medicina

de cem para sessenta vagas caracteriza uma indireta intervé
privada geradora de desequilibrio econdmico-financeiro. Q
u

Ap6s o protocolo do recurso, o processo_fo
relatoria. :

Consideracoes da Relatora

ido a esta Conselheira para

dispenibiliddde de vagas para a abertura do curso superior de Medicina.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o curso superior atende ao critério de relevancia e
da necessidade social. Nos termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023, em seu art. 2° inciso I, a autorizacdo para a oferta de novos cursos superiores de
Medicina exige a demonstra¢@o da relevancia e da necessidade social da formag¢ao médica no
“municipio em que se pretende ofertar o novo curso”.

A Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (documento SEI n°
4549252) consolidou o padrao decisério adotado pelo Ministério da Educacao — MEC para a
analise desses pedidos, estabelecendo que a abertura de cursos superiores deve ocorrer em
municipios cuja razdo médico/habitante seja inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés)
profissionais por mil habitantes, estando de acordo com a meta estipulada pelo Edital
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Chamamento Publico n° 1, de 4 de outubro de2023, e na necessidade de alinhamento com a
politica de expansao de vagas no Ensino Superior.

A referida Nota Técnica utiliza como referéncia a projecdo de que o Brasil devera
alcancar, até o ano de 2033, a média de 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos por mil
habitantes, conforme pardmetro estabelecido pela Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdomico — OCDE. Esse indice foi calculado a partir de proje¢des do
fluxo de entrada e saida de médicos no pais, considerando tanto a formagao regular quanto a
abertura de novas vagas.

Portanto, estdo consolidados dois critérios para a verificagdo da relevdncia e
necessidade social para a abertura de novos cursos superiores de Medicina, quais sa
existéncia de uma concentracdo de médicos inferior a 3,73 (trés virgula setenta ‘e rés ppor/mil
habitantes no municipio em questao; e/ou 2) a inclusdo do municipio no Ed@?ﬁe 4 de

outubro de2023.

Consultando os autos deste processo de autorizacdo para
superior, observa-se que a relacdo da quantidade de médicos por hébi
Santo Antdnio de Jesus, no estado da Bahia ¢ de 3,59 (trés virg i
por mil habitantes, inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés
encontra nas regides de saude pré-selecionadas no Edital

Assim, a relevancia e necessidade social estdao satisfeitas.Q
Ocorre que, apesar de constatado que ha a di idade de 112,2 (cento e doze

ci nto de curso
nte_no municipio de
a e nove) médicos

[.]

§9° O deferiment6
§1° deste artigo fica “Com

O

:% ido de abertura de curso de Medicina de que trata o
digioniado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerand, equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de sga ada a autorizacdo a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de % a. (Grifos nosso)

Nes s% considerando a realidade local e o disposto na Portaria SERES/MEC n°
531, de de mbro de 2023, deve ser mantida a decisdo da SERES que exarada na
Portaria n e 18 de julho de 2024.

?» ce do exposto, encaminho & CES/CNE o voto abaixo.

IT-VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 6° inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
de Regulacao e Supervisdao da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n°® 342, de
18 de julho de 2024, que autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, a ser
oferecido pelo Centro Universitario de Ciéncias e Empreendedorismo — UNIFACEMP, com
sede na Praca Doutor Renato Machado, n° 10C, Centro, no municipio de Santo Antonio de
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Jesus, no estado da Bahia, mantido pelo Centro de Estudos Superiores de Santo Antonio de
Jesus S/C — EPP, com sede no mesmo municipio e estado, com sessenta vagas totais anuais.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2025.

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora

111 - DECISAO DA CAMARA e Q

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o vot a@%ra.
Sala das SessOes, em 4 de setembro de 2025@

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues @)dente
Conselheira Luciane Bita — Vice-Presidente
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