MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Fundag¢do Universitaria Vida Crista ‘ UF: SP
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagao

Superior — SERES que, por meio da Portaria n° 630, de 13 de novembro de 2024, !!'ada

no Didrio Oficial da Unido — DOU, em 14 de novembro de 2024, autorizou o fucio
do curso superior de Medicina, pleiteado pelo Centro Universitario Funvic — Uni
sede no municipio de Pindamonhangaba, no estado de Sao Paulo, contu
reducgdo de cento e vinte para quarenta e uma vagas totais anuais.

RELATORA: Luciane Bisognin Ceretta A

PROCESSO N°: 23000.052308/2024-11 A

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: VADO EM:
575/2025 CES 1 4/9/2025

I - RELATORIO

Historico Q

Trata-se de recurso contra a d ao Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educagao Superior — SERES que, por da Portaria n° 630, de 13 de novembro de 2024,
publicada no Didrio Oficial da OU em 14 de novembro de 2024, autorizou o
funcionamento do curso superio dlclna, pleiteado pelo Centro Universitario Funvic —
Unifunvic, com sede no muni ¢ Pindamonhangaba, no estado de Sao Paulo, contudo,
te para (quarenta e uma vagas totais anuais

determinou a reducao de ce ) i is.
O processo dela ao foi instruido com analise documental e avaliacdo in loco

realizada pelo Ins% onal de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep

no periodo de 14 a fevereiro de 2024, momento em que foi atribuido Conceito igual a
quatro ao Cugso or pleiteado. O relatorio de avaliacdo do Inep ndo foi impugnado pela
SERES, tampoucdpela Instituicdo de Educacdo Superior — IES.

Emfgegtida, o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Saude — CNS que, por
mei ecer Técnico, manifestou-se de forma insatisfatoria a autorizacdo do curso
supe

Com a emissdo do Parecer Técnico do CNS, o processo foi encaminhado a SERES,
que emitiu Parecer Final favoravel a autorizagdo do curso superior, porém reduziu o
quantitativo de vagas.

Para melhor compreensao, transcrevo abaixo, ipsis litteris, os principais trechos do
Parecer Final da SERES:

[.]
5. CONSIDERACOES DA SERES
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Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agosto de 2023, o
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocratica no ambito da
Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 81, que analisa a
constitucionalidade da previsdo contida no art. 3° da Lei n° 12.871/2013 (Lei dos
Mais Médicos).

A decisdo a decisdo monocratica, determinou o seguinte:

V)

Ante o exposto, com fundamento no art. 21 da Lei 9.868/1999, defiro em parte
a medida cautelar requerida, ad referendum do Plenario (art. 21, V, do RISTF), para
assentar a constitucionalidade do art. 3° da Lei 12.871/2013 e estabelecer.gue a
sistemdtica do dispositivo é incompativel com a abertura de novos cursos, de ina
com base na Lei 10.861/2004, bem assim com a autoriza¢do de novas w;g5 e
ja existentes, sem o prévio chamamento publico e a observincig™do
previstos na Lei 12.871/2013.

No que concerne aos processos judiciais e administrativos% am do tema

objeto desta agdo, determino que: < : f
Q)

NCUTFSOS
isitos

[...]
(ii) tenham seguimento os processos admini
Lei 10.861/2004, instaurados por for¢a de decisa,
inicial de analise documental a que se refere ¢

endentes, previstos na

jaf que ultrapassaram a fase
1°do Decreto 9.235/2017.

Neste caso, nas etapas seguintes do prg credenciamento, as diversas
instancias técnicas convocadas a se pro, devem observar se o Municipio e o
novo curso de medicina atendem inte e Hos critérios previstos nos pardagrafos
1° 2°e 7°do art. 3°da Lei 12.871/.

Assim, diante da decisa na Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade 81/DF, emn de outubro de 2023, fora publicada a Portaria

Ocorre que, pos ente, em 07 de novembro de 2023, foi publicada a
Portaria SERES/MECwns Y de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERES/MEC n° 39 e outubro de 2023.

Todavianegi e que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 deé % o de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogand orteia n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrdo
decisorigupa processamento de pedidos de autorizagdo de novos cursos de
Meditin aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por

% cisdo judicial, nos termos determinados pela Medida Cautelar na A¢do
yria de Constitucionalidade 81/DF:
Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio para o processamento de
idos de autoriza¢do de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos
e Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF.

Importante citar que houve a conclusdo do julgamento da A¢do Direta de
Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorrido em 4 de junho, e a defini¢do pelos
ministros do Supremo Tribunal Federal quanto a constitucionalidade do chamamento
publico para a abertura de cursos de medicina, conforme estabelece a lei que institui
o Programa Mais Médicos (Lei n° 12.871/2013). Outro ponto que possibilitou o
estabelecimento dos novos procedimentos foi a confirmag¢do da medida cautelar,

/e
De,
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editada pelo ministro Gilmar Mendes, modulando os efeitos dos processos iniciados
por for¢a de decisdo judicial.

Dessa  forma, esta SERES editou a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, estabelecendo os procedimentos e
fluxos adotados pelo Ministério da Educag¢do para implementa¢do da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e publicizagdo da ordem de
distribui¢do das vagas de cursos de Medicina em tramitag¢do, considerando os limites
de campo de pratica, em relagdo aos multiplos regimes em tramitagdo.

Ante o exposto, tendo em vista que o presente processo se refere a pedido de
autorizagdo de Medicina instaurado por for¢ca de decisdo judicial, nos.termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Consti cide
81/DF, na andlise aplicam-se as regras estabelecidas na Portaria S. tEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembyo~de .

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO

Primeiramente, cumpre observar o disposto no pardgrafo?‘c} oyart. 5°da

estabelece como
requisito que o curso obtenha Conceito de Curso - CC igual ow superior a 4:
da Lei n° 12.871, de
2013, deverd ser observado o atendimento ao insgrumeémto’ de avaliacdo in loco
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos G sas Educacionais Anisio
7

Teixeira - Inep.
Paragrafo unico. Serd considerado
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou st
Assim, verifica que o Concei

Avaliagao do Inep n° 213299, ¢ CG4, puinp
unico do art. 5° da Portaria SERES/ 531, de 22 de dezembro de 2023.
atendimento ao previst t. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de

dezembro de 2023:
O pedido de aut 1 de curso de Medicina deve atender aos seguintes

critérios de (i) releva glessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas re% atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
S
1

equisito do caput o curso que

ara a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no

adequados e syfieie
art. 2° da Por .%' , de 2023:
Art€2YParg/o atendimento ao § 1°do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, serd

verificadg_se unicipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:
e

aumenta
% levdncia e necessidade social da oferta de curso de Medicina; e
- Existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
iblitos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no
[nimo, os seguintes servi¢os, agoes e programas.:
a) ateng¢do basica;,
b) urgéncia e emergéncia,
¢) atengdo psicossocial;
d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e
e) vigildncia em saude
a.l) da relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.
O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstracdo da
relevancia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina.
No que diz vrespeito a vrelevancia social, a Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrdo

o
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decisorio para o processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos em municipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do
Edital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser observado
também aos pedidos protocolados por decisdo judicial em tramitacio no MEC,
refor¢ando a coeréncia com a expansdo de vagas de Medicina no sistema da
educagdo superior brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréucia da
politica, sugere-se a inclusdo neste pré-sele¢do de todos aqueles m nicue
integram as regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3°, §1°, da Lei nA42.8 13, os
pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de aumento de v@ erdo ser
aprovados se estiverem em regioes de saide pré-selecionadas no Reitalw*<)1, de 4 de
outubro de 2023 ou em municipios cuja concentragdo de co Ror”habitante seja
inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencion ou como pardmetro
para a aferi¢do do critério de relevincia e necessidade soctald atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da izagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,7 jonais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos
novas vagas em cursos de graduagdo,

anos para que o Brasil tendess
observada em 2022 para a OCDE, q

ctiva, buscou-se estimar quantas
na seriam necessarias nos proximos
‘oir, até por volta de 2033, a média
ol'de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes. Para essa simula¢do prejetou-se para o futuro um fluxo base de entrada
de novos e novas profissiondissdededicina equivalente a média observada entre 2019
e 2021, segundo estimati % heffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicion 0. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma
— chegando a uma Saida“de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base
de entrada foi gimda\dcrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de
2024, referent ansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos,
lan¢ado 0% e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,
referen abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo.
disso, conforme destacado na Nota Técnica n
LNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao
1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de

edigina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de

de pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Registre-se, ainda, que a Nota Informativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educacdo para verificagcdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevincia e necessidade social,
vejamos:

Nesta etapa, a SERES ird consultar a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educagado na Saude do Ministério da Saude questionando o referido orgao a respeito
do seguinte:

A

o
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Assim, no que diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e
sua relacdo com a ampliagdo do acesso a educagdo superior, observados os
pardmetros de qualidade em Pindamonhangaba/SP, local de oferta do curso, o
Ministério da Saude, por intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 229/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4922207, p. 3/9) apresentou a seguinte informagado:

3.2. No que tange a averigua¢do da conformidade da relagdo médico por
habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
mil habitantes no municipio designado como sede da instalagdo do curso, com base
nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNHES)w¢ na
metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, n@cocia
dezembro de 2023, a relagio médico por habitante no  miNtelplo” de
Pindamonhangaba/SP foi de 2,28 médicos por mil habitantes{ Outro critério

\

alternativo previsto para andlise, como pré-requisito, é pertencer a wegigo de saude
pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023, nos termos estabelefdﬂ%vcﬁo 1 do art.

2%da Portaria n.” 531, de 2023. Comunica-se que o municipi@ e stdo ndo estd no

referido Edital. (grifo nosso)

Assim, diante da informagdo apresentada pelo(Mi o da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitenge indamonhangaba/SP é de
2,28 médicos por mil habitantes, ou seja, i a 3,73, e o municipio de

de saude pré-selecionadas no

Pindamonhangaba/SP ndo se encontra nag r
Edital n°01, de 2023.

Diante desse cenario, e pa entendimento consolidado na Nota
Técnica n°® 81/2023/CGLNRS/GAB RES (SEI 4549252) e Nota Informativa
n® 22/2024/CGLNRS/GAB/SE, S -MEC, verifica-se o atendimento da
aferta de curso de Medicina, prevista no inciso |

do art. 2° da Portaria SER ‘%
a.2) da existé% edes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
suficie

publicos adequado ntes para a oferta do curso de Medicina:

\

O incisg”fIndo\art” 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
% o SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os

de atencdo a

seguintes 0s,Y¢oes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:
°Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera

veuificado\se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou

@ tap vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

()

E 24 Il - Existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no
minimo, os seguintes servi¢os, agoes e programas.:

a) atengdo basica;

b) urgéncia e emergéncia;

¢) atengdo psicossocial,;

d) ateng¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigilancia em saude.
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Art. 3° Para o atendimento ao § 2° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, a
mantenedora devera apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor
local do Sistema Unico de Saiide - SUS, no qual este se compromete a oferecer a
Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessdarios para a implanta¢do e para o funcionamento do curso de graduagdo
em Medicina, mediante contrapartida.

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de saude
necessarios para a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de
graduagdo em Medicina de que trata o caput do art. 1° devera corresponder a 10%
(dez por cento) do faturamento anual bruto projetado para o curso de Medicifitngu do
Saturamento anual bruto projetado para as vagas aumentadas do cursedde na
existente.

§ 1° A contrapartida de que trata o caput devera obsew@l osto na
Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014 )

necessarias a

Como se observa no art. 3° supracitado, as inf@r.
avaliagdo do critério do inciso Il devem ser disponipitigidas Jpela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinado pelo g % ocal do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromete a Oferecer=da Instituicdo de Ensino
Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e pfograptas’ de saude necessarios para
a implantagdo e para o funcionamento do cursé uagdo em Medicina, mediante

contrapartida.
n%v da existéncia, nas redes de atencdo a
adequados e suficientes para a oferta do

tde, por intermédio da Nota Técnica n°

Assim, no que diz respeito a a
saude do SUS, de equipamentos pu
curso de Medicina, o Ministério

quipamentos publicos adequados e suficientes para a
wa, incluindo, no minimo, os servigos, acoes e programas
€€ » (X3 »” (3 » (X3 » * . . 4 .

, “D”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio

érios elencados.

oferta do curso de
elencados nas
atende a tod,

portanto, a partir das informagoes prestadas pelo Ministério da
imento dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria

Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
dg dezembro de 2023.

?» O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que para o

atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, deverd ser
observado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de
2013, devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep.

Pardagrafo unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.
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Sendo assim, o art. 3°, § 7° inciso I, da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de
2013, prevé que a autorizag¢do e a renovagdo de autoriza¢do para funcionamento de
cursos de gradua¢do em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior -
Sinaes, os seguintes critérios de qualidade:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de gradua¢do em
Medicina, por instituicdo de educag¢do superior privada, serd precedida de
chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educacgdo dispor sobre:

[..] o Q

§ 7% A autorizagdo e a renovag¢do de autoriza¢do para fu i%to de

cursos de gradua¢do em Medicina deverdo considerar, sem préjuizo outras
exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Superior
(Sinaes):

I - Os seguintes critérios de qualidade:

liotecas, laboratorios,

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluin
ambulatdrios, salas de aula dotadas de recursgseg

especializados, equipamentos especiais e d, h‘
indispensaveis a formagado dos estudantes de (g

b) acesso a servigos de saude, et
basicas indispensaveis a formagdo do %

¢) possuir metas para corpo
docente com titulacdo académi

em regime de tempo integral e para corpo

d) possuir corpo do
de boa qualidade, nas
cientificas,

Desta feita, ando o disposto no art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 efomfgrine descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagdo n % registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

“Dimensdo 1 — Organiza¢do Didatico-Pedagogica”, sendo que
ores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

4788 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que todos os
%z res dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 4.

3)4,20 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os indicadores
essa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

Assim, o Conceito Final do curso foi 4 (quatro), atendendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023.

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliagdo do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7°, inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871, de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023
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¢)Da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de saude - art. 8° da
Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023.

No caso especifico do curso de Medicina, cuja inser¢dao do aluno na rede de
servigos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formagdo e ao longo de todo o
curso, a analise do mérito exige também a apuracgdo de fatores que fogem aos limites
institucionais e de necessidade e relevancia social, sendo primordial a verifica¢do
quanto a existéncia de locais adequados para campo de pratica, realizagdo de
estdagio, integracdo com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de
fornecimento de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é feita a partir da avaliagdo da estrutura de

publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipie. dg
curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formagao,m

qualidade. )

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2026 e estabelecer os
requisitos no art. 2° trouxe tambem, em seu art. 8°, os erighios d serem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e programi

oferta do curso. Vejamos: w
e Medicina e de aumento de
ra=Hecessariamente, a estrutura de

tontes e disponiveis no municipio de

Art. 8° A andlise do pedido de abertura de
vagas em cursos de Medicina ja existentes obse
equipamentos publicos e programas de squ
oferta do curso.

§ 1° Os processos de pedi ertura de cursos de Medicina deverdo

atender aos seguintes critérios:

com p
co

QO

?» § 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V do §1°
deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina
pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo do Ministério da Educacao -
Seres/MEC.

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e VI do
§2° deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas em cursos
de Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo do
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.
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§ 5% Sdo considerados programas de residéncia médica em especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e documentados por meio de
estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 6° As informagoes necessarias a avaliagdo dos equipamentos publicos e dos
programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacgdo Superior do Ministério da Educagado - Seres/MEC ao Ministério da Satde.

§ 7° A andlise do pedido sera baseada na estrutura de equipamentos publicos e
nos programas de saude existentes na localidade de oferta do curso na data da
primeira informagdo prestada pelo Ministério da Saude, apos a publica¢dg desta
Portaria, independentemente de suas alteragoes posteriores. @

§ 8° Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos
programas de saude na localidade, a Seres/MEC avaliara a dls onib e dos
mesmos na regido de saude na qual se insere o municipio curso,
conforme defini¢do do Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201].

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso d. a de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade d% mimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e pro amw' saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizacdo a, n
novo curso de Medicina. (grifo nosso)

ima, 60 (sessenta) vagas por

Pindamonhangaba/SP, réspectiva Regido de Saude, por meio do Oficio N°

373/2024/MED/CG. 'DIREG/SERES-MEC (SEI n° 4871334), e Oficio N°
893/2024/ME ES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 5113423) e Oficio N°

1236/2024/ 'AACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n°5289788).

infgrmacgoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por

% ota Técnica n°® 550/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5368490,

I\ encaminhada por meio do Oficio n° 1503/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
07 de novembro de 2024 (SEI 5368490).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas

?ﬁ saude do municipio de Pindamonhangaba/SP, local de oferta do curso ora em

analise, e  respectiva  regidao de  saude, a  Nota  Técnica  n°

550/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, do Ministério da Saude, apresentou o seguinte

resultado, considerando os requisitos exigidos nos incisos I a V do § 1°do art. 8° da
Portaria n° 531, de 2023, vejamos:

Resultado  regido de saude

Requisitos do § 1°do art. 8 ° da Portaria
n°531, de 2023

Resultado
municipio (SIM ou NAO)

considerando apenas os
municipios que tém pactuado o
termo de adesdo (SIM ou NAO)

1 - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco)

Ndo aplicavel

Ndo aplicavel
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leitos do Sistema Unico de Saiide — SUS
disponibilizados para o campo de pratica
por vaga solicitada;

11 - Existéncia de Equipes
Multiprofissionais de Atenc¢do Primaria a
Saude;

Sim (1)

Sim (10)

III - Existéncia de leitos de urgéncia e
emergéncia ou pronto-socorro;

Sim (9)

Sim (18)

1V - Grau de comprometimento dos leitos
do SUS para utiliza¢do académica; e

Sim (0%)

Sim (0%)

V' - Hospital de ensino ou unidade
hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para ser certificada como
hospital de ensino na regido de saude,
conforme legislagdo

vigente.

Sim (2)

sna@

C

No que tange a andlise do grau de comprometim
previsto no inciso 1V, do art. 8° da Portaria n° 531, de 20

dg, aponta a necessidade

seguinte.

3.14. Esclarece-se ainda que a Portaria n.° 534

itoy do SUS,
S esclarece o

N
TE.

A devida andlise do grau de comprometimentoga do SUS parte, portanto, da
relagdo entre leitos SUS totais (hospitalare, entares registrados no CNES)
e vagas de graduagdo autorizadas. Emyrela ao grau de comprometimento dos

leitos do SUS para utilizagdo acadé va¥a vagas de medicina, no referido
municipio e na supracitada regido dé sayk

Dessa forma, consoante
n° 550/2024/SGTES/GAB/S'
(considerando os munici,
critérios dispostos nos

d) Do limitedo n

, 0 Municipio e a respectiva regido de saude
em pactuado o Termo de Adesdo) atendem aos
. 8°da Portaria n® 531, de 2023.

ero de vagas a ser autorizado

Pois b ns de definicdo do numero de vagas, o § 9 do art. 8° da
Portaria S n°531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por
novo curso cina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, comsi ndo os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou

da réegigoNle Saude, vejamos:

t. 8° A andlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de

agdy em cursos de Medicina ja existentes observara, necessariamente, a estrutura de

Ipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
ertado curso.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no mdximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de medicina.

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da Saude, por intermédio da
Nota Técnica n° 550/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, procede-se a identificagdo do
numero de novas vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes no municipio de Pindamonhangaba/SP e na respectiva
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regido de saude, considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela IES,
vejamos:

Municipio/UF e municipios da Regido de Salide, considerando os Termos de Adesdo encaminhados Leitos | Existentes

N.2 de

°
N.tde | Vagas Possibilidade de novas vagas

SUS e/ou pelo quantitativo de leitos

Previstas

Pindamonhangaba/SP 163 |0 até 32,6 (possibilidade de vagas)

Regido de Sadde: Vale do Paraiba/Regido Serrana/SP (considerando os termos de adesdo encaminhados) | 205 0 até 41 (possibilidade de vagas)

Ante o exposto, considerando o disposto no § 8°do art. 8° da P tar 3 1,
de 2023, que estabelece que a SERES podera, para fins de ve
disponibilidade de estrutura dos equipamentos publicos, de cenari do na
rede e de programas de saude, considerar os dados da regido de de a qual se
insere o municipio de oferta do curso, verifica-se que, de acor 0% dados do
Ministério da Saude (Nota Teécnica n° 550/2024-SGT. S TES/MS) ha
possibilidade de 41 (quarenta e uma) novas vagas na Regid ude, considerando

os termos de Adesdo enviados pela IES pleiteante.
eS\prestadas pelo Ministério da
pkogramas de saude existentes e

espectiva regido de saude, bem
essenta) vagas para o caso de

Assim sendo, tendo em conta as informa
Saude sobre a estrutura de equipamentos publico

o § 11 do art. 8°da Portaria SERES/MEC 531, de 2023
tiguidade para a distribuicdo do numero de vagas, caso
0 mesmo municipio ou Regido de Saude, vejamos

sespectivo processamento do pedido administrativo, respeitados os limites
rexl nos § 9°e § 10° deste artigo.

A respeito desse assunto, consta entendimento consolidado na Nota
Wormativa n’ 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referida nota aléem de
padronizar os fluxos, também orienta a ordem de distribuicdo das vagas requeridas
considerando a multiplicidade de regimes regulatorios dos processos de autorizagdo
de curso de Medicina e de aumento de vagas de cursos de Medicina em tramitagdo,
observado o limite de campo de pratica, nos seguintes termos:

Cada uma das normas fixa diferentes critérios e metodologias para defini¢do
do numero de vagas dos novos cursos e/ou do aumento de vagas dos cursos existentes,
inclusive com tratamentos diversos para a hipotese de haver mais de um pedido
concorrente na mesma regido de saude, em razdo da limitagdo do campo de prdtica.
Esta limitagdo decorre da regra de que os cursos de Medicina, para bom

Luciane Ceretta — 2308 1 1




PROCESSO N°: 23000.052308/2024-11

funcionamento, devem ter o limite de uma vaga autorizada a cada 5 leitos SUS
disponiveis naquela regidao de saude, a fim de viabilizar a pratica dos estudantes.

Assim, nas situagoes em que ha pedidos distintos sob diferentes regimes numa
mesma regido de saude, ndo ha regra unica aplicavel a totalidade dos casos.

Sendo assim, para viabilizar a andlise dos processos que estejam na mesma
regido de saude, considerando a limitag¢do do campo de pratica, a distribuicdo das
vagas nas regioes de saude serd realizada considerando dois critérios:

1) Entre regimes regulatorios distintos, sera observada a antiguidade dos
processos, devendo-se considerar, para os processos abertos em razdo d isdo
Jjudicial e em coeréncia com a previsdao contida na Portaria SERES/ME @n’ 23,
a data de protocolo do processo judicial que ensejou o respectivo proce. do
pedido  administrativo;, por sua vez, nos casos dos pr cess;%bertos
administrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, deN\l2 dg dezembro
de 2007; Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, Po ja n™523, de 1°
de junho de 2018; Portaria n°1.061, de 31 de dezembro de 20224¢ Portaria n®1.771,
de 1° de setembro de 2023), sera considerada a d. rétocolo do pedido
administrativo;

2) Entre processos submetidos ao mesmo gulato'rio, serdo adotadas

as regras do proprio regime nas suas respectiv % ridades.
ocessual (item 1), passa-se a se
iSe, as regras do regime regulatorio

Em suma, estabelecida a anteriori

observar, especificamente para cada cas,
(item 2).

Tais regras condicionam a expghs@e das vagas:

ao limite do pedido p% e’ dos resultados da avaliagdo, se aplicdavel o
regime da Portaria Norma de 12 de dezembro de 2007

a disponibilidade do campo de pratica e da relagdo
médicos na unidade da federagdo, se aplicavel o regime

de 1°de fevereiro de 2013;

ao limite da avali
numero de vagas e numexo
da Portaria Normati

ao lim % umento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos
publicos as de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de

saude deofe curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 523, de 1° de junho de

imite de aumento de 100 vagas, considerando a estrutura de equipamentos

% e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de

ide de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n° 1.061, de 31 de
zembro de 2022;

ao limite de aumento de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para
o respectivo curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade
madxima de 240 (duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio e
regido de saude de oferta do curso, se aplicavel o regime da Portaria n® 1.771, de 1°
de setembro de 2023;

ao limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizag¢do de novo curso de
medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
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saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se
aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023; e

ao limite de 30% (trinta por cento) das vagas ja autorizadas para o respectivo
curso de Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade maxima de 240
(duzentas e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
do curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023.

o

Desta feita, levando em considera¢do o orientado na Nota Informativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES foram identificados os seguintespgro %
tramitag¢do nas Regioes de Saude “Vale do Paraiba/Regido Serrana/SP 3y .co ‘

cON
pleiteante em destaque amarelo: v

Regime Juridico Ref. e-MEC Ref. SEI (tramitagdo SERES) Ref. Judicial CodigodalES ~ Nome da IES Municipio  UF .

em
ES

Datado  Natureza do Tipo de
Protocolo  Protocolo  Processo [ Ato

Portaria 531 | 202302553 | 00732.002997/2022-91 |1041877-48.2022.4.01.3400

pela Portaria n° 531, de 2023, com limite
minimo de 40 (quarenta) vagad dximo de 60 (sessenta) vagas para o caso de

Assim sendo, d&eeldoYcom os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n®
550/2024-SGTES/ SGIES/MS), ha possibilidade de 41 (quarenta e uma) novas

vagas na Regigesnde\Saltde, considerando os termos de Adesdo enviados pela IES
pleiteante.
\ N .
N.2 de
N.2de | Vagas Possibi
Municipio/UF e municipios da Regido de Salude, considerando os Termos de Adesdo encaminhados Leitos | Existentes lidade de novas vagas
pelo quantitativo de leitos
Sus efou
Previstas
Pindamonhangaba/SP 163 0 até 32,6 (possibilidade de vagas)
Regido de Satde: Vale do Paraiba/Regido Serrana/SP (considerando os termos de adesdo encaminhados) | 205 0 até 41 (possibilidade de vagas)

| 4

Ante o exposto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES/MS
sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Pindamonhangaba/SP e respectiva regido de saude
(NOTA TECNICA N° 229/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, ¢ NOTA TECNICA N°
550/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), e considerando os termos da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 2023, bem como as orientagoes constantes na Nota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina
(1631927) — objeto do presente processo — atende aos requisitos para autoriza¢do
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de 41 (quarenta e uma) vagas anuais, nos limites estabelecidos pela Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

Ndo obstante o Conselho Nacional de Saude tenha se manifestado de forma
insatisfatoria a autorizagdo do curso, ressalta-se que tal manifestagcdo tem cardter
opinativo, nos termos do art. 41, § 3°, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017.

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente_no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, bBaseddo-
se no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitant Wizicipio

e Ss

de oferta do curso.

leitos e
ade da IES e
2rio da Saude no

Ainda, frisa-se que a utiliza¢do do campo de pratica refer

vagas nos limites informados pelo Ministério da Saude é de respo
sera acompanhado pela SERES/MEC em parceria com o @

processo de oferta do curso.
7. CONCLUSAO Q
NG isdo judicial proferida no
dtestada pelo Parecer de Forga

MR/PGU/AGU e da Portaria
023, e a Nota Informativa n°

Diante do exposto e, em estrito cumprim
processo de n° 1041877-48.2022.4.01.3400;
Executoria  n° 00217/2023/CORESPNG
SERES/MEC n° 531 de 22 de deze
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERE bem como as informagoes prestadas
pela  SGTES/MS, no ambito Técnicas n° 229 e 550/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes
respectiva regido de saude
Secretaria manifesta-se
BACHARELADO, co
Centro Universitdrl

Universitaria VidanCKista
PERCY LA ‘% ’
omhangaba/SP, CEP: 12412-825.

Qiicer Final da SERES foi emitida a Portaria n° 630, de 13 de novembro de
ue.de

2024, i 0 pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de Medicina,
pleiteadg,pela IES recorrente, com quarenta e uma vagas totais anuais.

derando os termos de Adesdo enviados pela IES, esta
¢l a autorizagdo do curso de MEDICINA (1631927),
arenta e uma) vagas totais anuais, pleiteada pelo

IC - UNIFUNVIC, codigo 2494, mantida pela Fundagdo
codigo 3450, a ser ministrado na ESTRADA RADIALISTA

conformada, a IES protocolou, tempestivamente, recurso a esta Camara de Educagao
Superfor do Conselho Nacional de Educagao — CES/CNE para reformar a decisdo da SERES.
No recurso, a IES argumentou, em breve sintese, que houve descumprimento de decisdo
judicial que exigia aplicagdao da legislacdo vigente em margo de 2023; que houve erro ao
considerar apenas Sub-regido de Satide 2 em vez da Regido de Satide XVII-Taubaté completa;
e que o relatorio Inep, que atribuiu Conceito 4,21 (quatro virgula vinte e um) ao curso
superior de Medicina, ndo foi impugnado pela SERES e que, portanto, deveria ser deferido o
pedido de autorizagdo na sua integralidade.

Apo6s o protocolo do recurso, o processo foi distribuido a esta Conselheira para
relatoria.
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Consideracoes Da Relatora

O presente recurso foi protocolado tempestivamente, nos termos do art. 35 da Portaria
Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017.

Nas razdes do recurso, a IES recorrente expos, de forma fundamentada, os motivos
pelos quais requer a reforma da decisao da SERES para que ndo tenha o quantitativo de vagas
minorado por ocasido de sua autorizacdo para funcionamento.

Analisando-se o processo, verifica-se que a IES obteve Conceito de Curso — CC 1gua1
a quatro na avaliagdo in loco realizada pela comissdo designada pelo Inep. Ocorr
examinar de forma minuciosa toda a documentagdo posta no processo e ut
percebe-se que as alegacdes da IES ndo merecem prosperar, pois ndo estao om o
disposto na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, es e(:1ﬁ ente no
que se refere a disponibilidade de vagas para a abertura do curso su i Medicina.
Ressalta-se que, conforme determinado judicialmente pela M lar na Acgao
Declaratéria de Constitucionalidade — ADC n°® 81/DF, na anah esente processo
aplicam-se as regras estabelecidas na Portaria supracitada.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o curso superioréten critério de relevancia e
da necessidade social. Nos termos da Portaria SERES/ %\‘ 1, de 22 de dezembro de
Cl ¢

2023, em seu art. 2°, inciso I, a autorizagdo para a e novos cursos superiores de
Medicina exige a demonstracdo da relevancia e da de social da formagao médica no
“municipio em que se pretende ofertar o novo ¢

A Nota Técnica n® 81/2023/CG /SERES/SERES (documento SEI n°

analise desses pedidos, estabelecendo aDertura de cursos deve ocorrer em municipios
qua raz?lo médico/habitante seja i ,73 (trés virgula setenta e trés) profissionais por

Ensino Superior
A mencionada Ne Rc}{ca utiliza como referéncia a projecdo de que o Brasil devera
alcancar, at¢ 2033, a % 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos por mil habitantes,
conforme param stabélecido pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico — %p se indice foi calculado a partir de projecdes do fluxo de entrada e
(co

saida de mé ais, considerando tanto a formagdo regular quanto a abertura de novas
vagas.

%\ 0, estdo consolidados dois critérios para a verificagdo da relevancia e
necessi social para a abertura de novos cursos superiores de Medicina, quais sejam: 1) a
existéhctd de uma concentracdo de médicos inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés) por mil
habitahtes no municipio em questdo; e/ou 2) a inclusdo do municipio no Edital MEC n° 1, de
4 de outubro de 2023.

Consultando os autos deste processo de autorizacdo para funcionamento de curso
superior, observa-se que a relagdo da quantidade de médicos por habitante no municipio de
Pindamonhangaba, no estado de Sao Paulo ¢ de 2,28 (dois virgula vinte e oito) médicos por
mil habitantes, inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés), e que o referido municipio ndo se
encontra nas regides de saude pré-selecionadas no Edital MEC n° 1, de 4 de outubro de 2023.
Assim, a relevancia e necessidade social estdo satisfeitas.

Luciane Ceretta — 2308 1 5



PROCESSO N°: 23000.052308/2024-11

Ocorre que, nos termos do art. 8°, § 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, analisando a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude
existentes no municipio e na respectiva regido de saude, e considerando os Termos de Adesao
encaminhados pela IES, ha possibilidade de autorizagcdo de quarenta e uma novas vagas.

Nesse sentido, considerando a realidade local e o disposto na referida Portaria, deve
ser mantida a decisdo da SERES exarada na Portaria n® 630, de 13 de novembro de 2024.

Em face do exposto, esta Relatora encaminha a CES/CNE o voto abaixo.

I - VOTO DA RELATORA o Q

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de de emmmﬂ,
conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a dgcis Secretaria
de Regulagao e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressasna ia’n° 630, de
13 de novembro de 2024, que autorizou o funcionamento do curso supe Medicina, a ser
oferecido pelo Centro Universitario Funvic — Unifunvic, com sedé n&Bstzada Radialista Percy
Lacerda, n° 1.000, bairro Pinhdo do Borba, no municipio de in hangaba, no estado de
Sao Paulo, mantido pela Fundagdo Universitaria Vida Cri@%e no mesmo municipio e

U

estado, com quarenta e uma vagas totais anuais.

Brasilia-DF, 4 2025.
hf. 1sognin Ceretta — Relatora

A Camara ao Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

@?*

\ Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

ala das Sessoes, em 4 de setembro de 2025.

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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