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I - RELATORIO

Historico Q

Trata-se de recurso contra_a da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
ficio da Portaria n° 4, de 10 de janeiro de 2025,

Educagdo Superior — SERES qu®

Dom Alberto — FDA, com st
do Sul, mantida pel
municipio e estad.

de Ensino Superior Dom Alberto Ltda., com sede no mesmo

O processo torizagdo foi instruido com andlise documental e avaliagdo in loco
realizada p Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
16 de dezembro de 2023, momento em que foi atribuido conceito cinco ao
eiteado. O relatorio de avaliagdo do Inep ndo foi impugnado pela SERES,
a Instituicdo de Educagdo Superior — IES.

tampo
n%h’n seguida, o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Saude — CNS que
emiti’o Parecer Técnico n°® 83/2024, considerando o pedido satisfatorio com recomendagdes,
quais sejam: demonstrar as estratégias utilizadas na construgdo/elaboragdao do projeto
pedagdgico em parceria e/ou com compromissos assumidos entre a instituicdo de ensino e os
gestores locais do Sistema Unico de Satide — SUS; e demonstrar na proposta pedagogica a
capacidade de atendimento da rede de saude instalada (municipio/RAS) e como os estudantes
serdo inseridos, fisica e numericamente, nos cenarios de pratica.

O processo seguiu para a SERES, que emitiu Parecer Final desfavoravel a autorizagao
do curso superior. Em suas consideragdes, a SERES fundamentou, em sintese, que o curso
superior pleiteado ndo atende a determinacgdo do art. 2°, inciso I, da Portaria SERES/MEC n°
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531, de 22 de dezembro de 2023, ¢ do art. 3°, § 1°, da Lei n® 12.871, de 22 de outubro de
2013, que dispdem sobre a necessidade de haver relevancia social na regido para a oferta do
curso superior de Medicina, haja vista o municipio de Santa Cruz do Sul possuir uma relagao
médico por mil habitantes de 5,79 (cinco virgula setenta e nove), superior a relagdo de 3,73
(trés virgula setenta e trés) estabelecida por nota técnica. Além disso, o referido municipio
nao pertence a regido de saude pré-selecionada no Edital n°® 1/2023.

Para melhor compreensao, esta Relatora transcreve abaixo, ipsis litteris, os principais
trechos do Parecer Final da SERES:

[.] o Q
4. HISTORICO ny

a%gc?o do poder
publico para a oferta do curso de graduacdo constante dados gerais deste
documento, foi submetido as andlises iniciais tendo % desfecho o resultado

parcialmente satisfatorio na fase de Despacho Saneadt endo em vista que as
questoes apontadas no Despacho Saneador ndo i‘ Re Seu prosseguimento, apos

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obtengdo de

as andlises iniciais, o processo foi encaminhddo @ YMNEP para realizacdo dos
procedimentos de avaliagdo.

Conceitos
Dimensdo [ - Organizagdo Diddtico-Pét{a ) 4,80
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tut 4,00

Dimensdo 3 - Infraestrutura ‘ \ 4,83

> Conceito Final: 05

Dg%dq com o relatorio de avaliagdo supracitado, o indicador abaixo
Ve

listado % ceito insatisfatorio:

S\J Indicador Conceito
2.

. Nucleo Docente Estruturante — NDE. 2

Os demais indicadores apresentaram conceitos satisfatorios ou superiores ao
referencial minimo de qualidade.

A Secretaria e a IES ndo impugnaram o Relatorio de Avaliagdo.

O Conselho Nacional de Saude manifestou-se de forma satisfatoria com
recomendacoes a autorizacdo do curso, Parecer Técnico n° 83/2024.
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Recomendacoes do CNS:

Demonstrar as estratégias utilizadas na construgdo/elabora¢do do projeto
pedagogico em parceria e/ou com compromissos assumidos entre a instituicdo de
ensino e os gestores locais do SUS;

Demonstrar na proposta pedagogica a capacidade de atendimento da rede de
saude instalada (municipio/RAS) e como os estudantes serdo inseridos, fisica e
numericamente, nos cendrios de pratica.

5. CONSIDERACOES DA SERES o Q

] ambito da

Com relagdo a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de dgosto 8¢ 2023, o
Excelentissimo Ministro Gilmar Mendes proferiu decisdo monoaﬁ;ti
e >

Medida Cautelar na Acdo Declaratoria de Constitucionali ue analisa a
constitucionalidade da previsdo contida no art. 3° da Lei §° 1/2013 (Lei dos

Mais Médicos). Q
A decisdo a decisdo monocratica, dente,-

V)

Ante o exposto, com fundamgnt Q 21 da Lei 9.868/1999, defiro em parte
a medida cautelar requerida, ad refe do Plenario (art. 21, V, do RISTF), para
assentar a constitucionalidadd doNagrt.73° da Lei 12.871/2013 e estabelecer que a
sistematica do dispositivo éimeduapativel com a abertura de novos cursos de medicina

No que e aos processos judiciais e administrativos que tratam do tema
objeto desta rmino que:

am seguimento os processos administrativos pendentes, previstos na
004, instaurados por for¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase
analise documental a que se refere o art. 19, § 1° do Decreto 9.235/2017.
caso, nas etapas seguintes do processo de credenciamento, as diversas
Yﬁatdncias técnicas convocadas a se pronunciar devem observar se o Municipio e o
novo curso de medicina atendem integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos

1% 2°e7°do art. 3°da Lei 12.871/2013;

Assim, diante da decisdo proferida na Ag¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publicada a Portaria
SERES/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.
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Ocorre que, posteriormente, em 07 de novembro de 2023, foi publicada a
Portaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023, alterando a Portaria
SERES/MEC n°397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobreveio a Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubro de 2023 e dispondo sobre o padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas em cursos de Medicina ja existentes, instaurados por
forca de decisao judicial, nos termos determinados pela Medida Caut lardo

Declaratoria de Constitucionalidade 81/DF: \

Art. 1° Esta Portaria dispoe sobre o padrdo decisorio pardep amento de
pedidos de autorizagdo de novos cursos de Medicina e de aumen » Yergas em cursos
de Medicina ja existentes, instaurados por for¢a de decisdo” fudicial, nos termos
onstitucionalidade

Constitucionalidade (ADC) n° 81, ocorri
ministros do Supremo Tribunal Federal %o J

diging, conforme estabelece a lei que institui

Dessa : SERES  editou a Nota  Informativa n°
22/2024/CGLNRS/€ ERES/SERES-MEC, estabelecendo os procedimentos e

SERES/M, b’ 1, de 22 de dezembro de 2023, e publicizagdo da ordem de
s vagas de cursos de Medicina em tramitag¢do, considerando os limites

torizagdo de Medicina instaurado por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF, na andlise aplicam-se as regras estabelecidas na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023.

?9 Ante o exposto, tendo em vista que o presente processo se refere a pedido de

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO
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Primeiramente, cumpre observar o disposto no paragrafo unico do art. 5° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
requisito que o curso obtenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de
2013, devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco
realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep.

Pardgrafo unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4. e Q

Assim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registradoNgo relatorio de
Avaliagdo do Inep n° 213200, ¢ CC 5, cumprindo, portanto, o_di o Tiyparagrafo
unico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dedembro\de’2023.

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da rtQERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023: Q

O pedido de autorizagdo de cursesde
critérios de (i) relevancia e necessidade % da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de aten¢ioda Ysawdée do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a ofertdhdoYurso de Medicina, conforme descritos no
art. 2°da Portaria n® 531, de 2

dedicina deve atender aos seguintes

Art. 2° Para o intento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o muwicipiQq em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga eui. c e Medicina ja existente atende aos critérios de:

necessidade social da oferta de curso de Medicina, e

A

cia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
dos e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no
eguintes servigos, agoes e programas:

6 atengdo basica,
b) urgéncia e emergéncia,
¢) atengdo psicossocial,;

d) atengdao ambulatorial especializada e hospitalar, e

e) vigilancia em saude

a.l) da relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstracdo da
relevancia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina.
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o

No que diz respeito a relevancia social, a Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autorizacdo de novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos em municipios cuja
concentracdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do
Edital n° 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser observado
também aos pedidos protocolados por decisdo judicial em tramita¢do C,
reforcando a coeréncia com a expansdo de vagas de Medicina rg isteipa) da
educacgdo superior brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservarNg coeréncia da

politica, sugere-se a inclusdo neste pré-selecdo de todos ague nicipios que
integram as regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 0{, d

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3°, § /n’ 12.871/2013, os
pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de a de vagas poderdo ser
aprovados se estiverem em regioes de satide pré-sel s no Edital n° 01, de 4 de
outubro de 2023 ou em municipios cuja conc
inferior a 3,73.

G médico por habitante seja

mencionada utilizou como pardmetro
para a aferi¢do do critério de relevd ecessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022(ptwa pdises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e
Desenvolvimento Economica % ) de 3,73 profissionais de Medicina por mil

habitantes: ‘

3.3.5. Tendo sYesses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas e graduagdo em Medicina seriam necessarias nos proximos

anos pan%; rasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média

Esclarece-se que a Nota Tecn

observada para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitant ava essa simulagdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada
degio novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019
, Segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
%jlonais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma
—Sehtgando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base
?ﬁ entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de
2024, referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos,

langado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,
referentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo.

o

Alem disso, conforme destacado na Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao
art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de
saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.
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o

Registre-se, ainda, que a Nota Informativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educac¢do para verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevincia e necessidade social,
vejamos:

Nesta etapa, a SERES ird consultar a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educacgdo na Saude do Ministério da Saude questionando o referido orgdo a respeito
do seguinte:

(i) Existéncia de releviancia e necessidade social naqu;els
considerando a concentragdo de médico por habitante inferior a média“ dgs pe
OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital de Chama Hlico n’

1, de 2023;
5
G ;emanda social e

pardmetros de qualidade em Santa Cruz do Sul/RS,
Ministério da Saude, por intermédio da SGTES ta Técnica n° 202/2024-

CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4889709, p. 3/9 asefitou a seguinte informagdo:

3.2. No que tange a averigua 4% nformidade da relagdo médico por
habitante no municipio, utilizamo brios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SER feréncia adotada foi de 3,73 médicos por
mil habitantes no municipio a’do omo sede da instalacdo do curso, com base

nos dados do Cadastro Nagcle de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na
metodologia de Full Ti

/%% valente (FTE). Constatou-se que, na competéncia
CAON

édico por habitante no municipio de Santa Cruz do
Sul/RS foi de 5,79 mil habitantes. Qutro critério alternativo previsto para
andlise, como pré-r ¢é pertencer a regido de saude pré-selecionada no Edital
n.° 01, de 2023 _noS\texmos estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.” 531, de
ue o municipio em questdo ndo esta no referido Edital. (grifo

1 constatado que a relagdo médico por habitante em Santa Cruz do Sul/RS é de

“&9/medicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73 e o municipio de Santa Cruz

Sul/RS ndo se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de
023.

%Qsim, diante da informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
ue

)

Diante desse cenario, e partindo do entendimento consolidado na Nota
Técnica n°® 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa
n® 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o ndo atendimento da
relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso 1
do art. 2°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.
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a.2) da existéncia, nas redes de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicing ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios d€:

()
Il - Existéncia, nas redes de atencdo a saude do SU ipamentos
dl%

publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de 6 in?luindo, no

minimo, os seguintes servigos, agoes e programas:

a) atengdo basica; Q
b) urgéncia e emergéncia, V

¢) atengdo psicossocial,; Q

d) aten¢do ambulatorial especializa talar, e

e) vigilancia em saude.

Art. 3° Para o atendiment, o art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, a
mantenedora deverd apresentay-kerm Adesdo devidamente assinado pelo gestor
local do Sistema Unico de SaS S, no qual este se compromete a oferecer a
Institui¢do de Ensino SupgiioMGNES a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessdrios para 4. % agdo e para o funcionamento do curso de graduagdo
em Medicina, mediante partida.

Art. 4° A _co tida a estrutura de servigos, agoes e programas de saude
necessdarios pé implantacdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de
graduagao, ina de que trata o caput do art. 1° devera corresponder a 10%
(dez por._cen ‘faturamento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do

fatur, m% al bruto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina
exigtente.

1° A contrapartida de que trata o caput devera observar o disposto na
\ rtgria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014.

Como se observa no art. 3° supracitado, as informagdes necessarias a
avaliagdo do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino
Superior - IES a estrutura de servicos, agoes e programas de satide necessarios para
a implantagdo e para o funcionamento do curso de graduag¢do em Medicina, mediante
contrapartida.
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Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de aten¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do
curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°
577/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5468815, pags. 3/9), informa que o

municipio atende todos os critérios elencados no inciso I, do art. 2°:

3.8. No tocante ao inciso II, do art. 2° de que trata da existéncia nas redes de
atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no mz’nimo oS servi¢cos, agoes e programas
elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o refer /Dio
atende a todos os critérios elencados.

Saude, o cumprimento dos requisitos dispostos no inciso I a Portaria

Conclui-se, portanto, a partir das informagoes prestada% istério da
SERES/MEC n°531, de 2023.

b) Do atendimento ao previsto no art. 5° d, SERES/MEC N? 531, de
22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MIECN 1, de 2023, determina que para o
atendimento ao § 7° inciso I, do da Lei n° 12.871, de 2013, deverd ser

observado o atendimento ao instrumegtode avaliagdo in loco realizada pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquis@c

2013, devera ser obs
realizada pelo Ins
Teixeira - Ine

Pa% ico. Sera considerado atendido o requisito do caput o curso que

0 atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco
Vacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

obtiver Con e Curso - CC igual ou superior a 4.

Sendo assim, o art. 3°, § 7° inciso I, da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de

013y prevé que a autorizagdo e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de

0s de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras

igéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior -
Sinaes, os seguintes critérios de qualidade:

Art. 3° A autorizagdo para o funcionamento de curso de gradua¢do em
Medicina, por instituicdo de educag¢do superior privada, serd precedida de
chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educacgdo dispor sobre:

()

§ 7° A autoriza¢do e a renovagdo de autoriza¢do para funcionamento de
cursos de gradua¢do em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras
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exigéncias estabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior
(Sinaes):

I - Os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informatica e outras instalagoes
indispensaveis a formagado dos estudantes de Medicina;

b) acesso a servigos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;
PO

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integnﬂa
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;

d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desemyolver pesquisa
de boa qualidade, nas areas curriculares em questdo, aferi o publicagoes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no ar ”@rmrm SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no item “3 - Hl . deste parecer, o relatorio de

avaliagdo n° 213200 registra que o curso obtevé,o yintes conceitos:

i)

0 Didatico-Pedagogica”, sendo que

1) 4,80 na “Dimensdo 1 — %
yéram conceito igual ou superior a 3.

todos os indicadores dessa dimensda.o

0)e)

iveram conceito igual ou superior a 3, exceto o
struturante — NDE.”, que obteve conceito 2.

s&im, o Conceito Final do curso foi 5 (cinco), atendendo o disposto no
% afy unico do art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
0

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avaliag¢do do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7° inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871,de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n°531, de 2023.

¢) Da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e

disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de saude - art. 8° da
Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023.
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No caso especifico do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno na rede de
servigos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formag¢do e ao longo de todo o
curso, a andlise do mérito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites
institucionais e de necessidade e relevdancia social, sendo primordial a verificagdo
quanto a existéncia de locais adequados para campo de prdtica, realizacdo de
estagio, integragdo com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de
fornecimento de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é feita a partir da avaliagdo da estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de @ferta do

curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma forma g de

qualidade. Q)

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 202 l%estzbelecer os
requisitos no art. 2°, trouxe também, em seu art. 8°, os critéri erem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e progra de no municipio de

oferta do curso. Vejamos: V

Art. 8° A andlise do pedido de abertura s de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes_ 0 . necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de istentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso.

§ 1° Os processos de idoNde abertura de cursos de Medicina deverdo

atender aos seguintes critérios.

5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide - SUS
pratica por vaga solicitada;

I - Existéncia de,
disponibilizados para

ital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
para ser certificada como hospital de ensino na regido de saude,

[-]

?\ § 3° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV e V do §1°

deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina
pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do do Ministério da Educagdo -
Seres/MEC.

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, V e VI do
§2° deste artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas em cursos
de Medicina ja existentes pela Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educagdo do
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.
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§ 5% Sdo considerados programas de residéncia médica em especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e documentados por meio de
estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 6° As informagoes necessarias a avaliagdo dos equipamentos publicos e dos
programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da
Educacgdo Superior do Ministério da Educagado - Seres/MEC ao Ministério da Satde.

§ 7° A andlise do pedido sera baseada na estrutura de equipamentos publicos e
nos programas de saude existentes na localidade de oferta do curso na data da
primeira informagdo prestada pelo Ministério da Saude, apos a publica¢dg desta
Portaria, independentemente de suas alteragoes posteriores. o @

§ 8° Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos 0 de
programas de saude na localidade, a Seres/MEC avaliara a diséi’bl} ddde dos
ta) do

mesmos na regidao de saude na qual se insere o municipio de curso,
conforme defini¢do do Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201].

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso d.
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade d. % mimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas, deé saiide do municipio ou
da regido de saude, limitada a autorizag¢do a, n@ ma, 60 (sessenta) vagas por

14
b

a de que trata o

novo curso de Medicina. (grifo nosso)

Como se observa do § 6° do art. %{ itado, as informagoes necessarias a
avaliagdo da estrutura dos equipa publicos e programas de saude devem ser

disponibilizadas pelo Ministério da SaddeNa pedido da SERES.

Assim, com o int
correto cumprimento da

;guardar a qualidade do ensino e proceder com o
c

g judicial supracitada, bem como atender ao disposto
ria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
Y avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de até] rede e de programas de saude no municipio de Santa Cruz do
Sul/RS, e Regiado de Saude, por meio dos Oficios N°
21072024/ MEPIUCEGAACES/DIREG/SERES-MEC  (SEI n° 4725674), Oficio N°
777/202 D/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 5064195),
1082/242 D/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n° 5210859) e Oficio N°
024/ MED/CGAACES/DIREG/SERES-MEC (SEI n°5342534).

?\ As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por

intermédio da Nota Técnica n° 577/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 54688135,
p. 3/9), encaminhada por meio do Oficio n° 1701/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS,
datado de 17 de dezembro de 2024 (SEI 5468815).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Santa Cruz do Sul/RS, local de oferta do curso ora em

andlise, e  respectiva  regido de saude, a Nota  Técnica n°
577/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, do Ministério da Saude, apresentou o seguinte
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resultado, considerando os requisitos exigidos nos incisos [ a Vdo § 1°do art. 8° da
Portaria n® 531, de 2023, vejamos:

Resultado regido de
Resultado saude considerando
apenas os municipios

Requisitos do § 1°do art. 8 °da Portaria n®531, de 2023 Municipio (SIM ou que tém pactuado o
NAO) termo de adesdo (SIM
ou NAO)
I - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico
de Saude — SUS disponibilizados para o campo de pratica por Ndo (3) flSim %
vaga solicitada;

N

Il - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengdo

Primaria a Satide; Sim (4)

111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-
socorro;

Sim (13)

Sim (42)

Sim (63,59%)

IV. - G~rau deA chprometlmento dos leitos do SUS para Nio (166,67
utilizagdo académica, e

V - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80
(oitenta) leitos, com potencial para ser certificada como Qv

hospital de ensino na regido de saude, conforme legisla¢do (2) Sim (3)

vigente. N
N

Y
No que tange a andlise do e comprometimento dos leitos do SUS,
previsto no inciso 1V, do art. P ria n° 531, de 2023, a SGTES esclarece o
seguinte.

3.16. Esclarece- que a Portaria n.” 531, de 2023, aponta a necessidade

ometimento dos leitos do SUS para utilizagdo académica.

,59% dos leitos SUS estdo comprometidos para vagas de medicina na

%cit regido de saude.

?\ Dessa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude (Nota Técnica

n’ 577/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), apenas a respectiva regido de saude
(considerando os municipios que tém pactuado o Termo de Adesdo) atende aos
critérios dispostos no § 1°do art. 8°da Portaria n° 531, de 2023.

Ndo obstante isso, ¢ importante frisar que no inciso I do art. 2 da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, determina que para o atendimento
ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, deve verificar se o municipio em que se
pretende ofertar novo curso de Medicina ou aumentar vaga em curso de Medicina
atende ao critério de relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.
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Assim, consoante as informagoes do Ministério da Saude na Nota Técnica n°
202/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, a relagdo médico por habitante no municipio
de Santa Cruz do Sul/RS foi de 5,79 médicos por mil habitantes, ou seja, superior a
3,73, respectivamente. Além disso, Santa Cruz do Sul/RS, ndo esta inserida nos
municipios constantes no Edital de Chamamento Publico n° 1, de 2023.

Desta feita, verifica-se que, embora haja o atendimento da estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude de Santa Cruz do Sul/RS, de acordo com

os dados do Ministério da Saude na Nota Técnica n° 77/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, bem como os entendimentos consolid;gos ota
Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC e Nota \Ié n°

81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES ndo hd o cumprimento dar cia_e
necessidade social da oferta de curso de Medicina, critério previsto ng incise I do art.

2 da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. )
Ante o exposto, tendo em conta as informago as pela SGTES, e
considerando os termos da Portaria SERES/MEC n’ e 2023, bem como as

orientagoes constantes na Informativa n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, % e Medicina — objeto do
presente processo - ndo atende aos requis a autorizagdo do curso de
graduagao em Medicina (codigo e-MEC nZ :

Por fim, é importante destdglirNgue as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e progrdnias, de yaude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela I %v ao Ministério da Saude, especialmente no que
% acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-

como a relagdo médico por habitante no municipio

tange aos leitos SUS (infe
se no numero de leito

de oferta do curso. \

7. G
'&7 exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
proc s%n” 1030822-03.2022.4.01.3400, atestada pelo Parecer de Forga
x% ?00654/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC
n de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas
a SGTES/MS, no ambito das Notas Teécnicas n° 202 e 577/2024-
GESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio Santa Cruz do Sul/RS, e
respectiva regido de saude, considerando os termos de Adesdo enviados pela IES, esta
Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizag¢do do curso de MEDICINA (codigo
e-MEC n° 1612530), BACHARELADO, pleiteado pela Faculdade Dom Alberto —
FDA, codigo 2687, mantida pelo Centro de Ensino Superior Dom Alberto Ltda.,
codigo 1742.

5]
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Com o Parecer Final desfavoravel, foi emitida a Portaria SERES n° 4, de 10 de janeiro
de 2025, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de
Medicina, pleiteado pela IES recorrente.

Inconformada, a IES protocolou, tempestivamente, recurso a esta Camara de Educagao
Superior do Conselho Nacional de Educacdo — CES/CNE para reformar a decisdo da SERES.
Em seus pedidos, a IES argumentou, em resumo, que houve violagdo do conceito de Regido
de Satude nos termos da Lei n° 12.871. de 22 de outubro de 2013, e Decreto n°® 7.508, de 28 de
junho de 2011, pois a SERES considerou apenas o municipio sede (Santa Cruz do Sul) com
densidade médica de 5,79 (cinco virgula setenta e nove) por mil habitantes, quando deveria
considerar toda a Regido de Satde 28 que possui densidade de 3,50 (trés virgula cg nta)
por mil habitantes, inferior ao pardmetro de 3,73 (trés virgula setenta e trés)ee q%lve
cumprimento satisfatorio de todos os requisitos legais e normativos, incluindo, avatagad Inep
com conceito cinco, parecer favoravel do CNS e apresentacdo de Termos d¢ Contrapartida e
Adesao com municipios da regido. Requereu, por fim, a reforma da Portaria n® 4, de
10 de janeiro de 2025, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funct ntd do curso
superior de Medicina da IES interessada. %

a

Apds o protocolo do recurso, o processo foi distribu
relatoria. V
Consideracoes da Relatora @

Conselheira para

O presente recurso foi protocolado t gwnte, nos termos do art. 35 da Portaria
Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro ;

Nas razdes do recurso, a IES nt¢ expos, de forma fundamentada, os motivos
da SERES para que haja a autorizagdo para
icina pleiteado.

Analisando-se o prqoces
na avaliacdo in loco realiza

ifica-se que a IES obteve Conceito de Curso — CC cinco
comissao designada pelo Inep. Ocorre que, ao examinar de
forma minuciosa todaga d entagdo posta no processo de autorizacdo, percebe-se que as
alegacdes da IES nae,merecem prosperar, pois nao estdo de acordo com o que dispoe a Lei n°
12.871, de 22 de%e 2013, que institui o Programa Mais Médicos, tampouco segue o
disposto na Por{aw RES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, especificamente no

que se refere™a relevancia e a necessidade social da oferta de curso superior de Medicina.
Vejam

os termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, em seu art.
2°, i , a autorizagdo para a oferta de novos cursos superiores de Medicina exige a
demoystragdo da relevancia e da necessidade social da formagdo médica no “municipio em
que se pretende ofertar o novo curso”.

A Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (documento SEI n°
4549252) consolidou o padrao decisério adotado pelo Ministério da Educacao — MEC para a
analise desses pedidos, estabelecendo que a abertura de cursos deve ocorrer em municipios
cuja razao médico/habitante seja inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés) profissionais por
mil habitantes, estando de acordo com a meta estipulada pelo Edital n°® 1/2023 e na
necessidade de alinhamento com a politica de expansao de vagas no Ensino Superior.
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A referida Nota Técnica utiliza como referéncia a projecdo de que o Brasil devera
alcancar, at¢ 2033, a média de 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos por mil habitantes,
conforme pardmetro estabelecido pela Organiza¢do para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico — OCDE. Esse indice foi calculado a partir de projecdes do fluxo de entrada e
saida de médicos no pais, considerando tanto a formagdo regular quanto a abertura de novas
vagas.

Portanto, estdo consolidados dois critérios para a verificagdo da relevancia e
necessidade social para a abertura de novos cursos superiores de Medicina, quais sejam: 1) a
existéncia de uma concentracdo de médicos inferior a 3,73 (trés virgula setenta e trés) por mil

habitantes no municipio em questdo; e/ou 2) a inclusdo do municipio no de
Chamamento Publico n° 1/2023. -

% curso
superior, observa-se que no municipio de Santa Cruz do Sul, local onde se pfigtendeymplantar

Consultando os autos deste processo de autorizacdo para funciongf

d
ifico virgula
rés) que deve

0 novo curso superior de Medicina, a relagdo médico/habitante ¢é de%?‘
re as regides de

setenta e nove), superior, portanto, ao parametro de 3,73 (trés virgulgSet
ser utilizado de referéncia. Além disso, o municipio ndo esta incluido
saude pré-selecionadas no Edital n° 1, de 4 de outubro de 2023.

Nesse sentido, considerando que a localidade pretéhdida *para a abertura do curso
superior ndo se enquadra nos critérios estabelecidos pard dehaohstrar a necessidade social da
formacao médica, deve ser mantida a decisdo da SERES “que ¢xarada na Portaria n° 4, de 10
de janeiro de 2025, que indeferiu o pedido de awtQrizagio para funcionamento do curso

superior de Medicina, pleiteado pela Faculdade Alberto — FDA.

Em face do exposto, encaminho & ara de Educagdo Superior do Conselho
Nacional de Educacao — CES/CNE o voto abat

I - VOTO DA RELATORA QD

Nos termos do art. inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conhego do recurso pai 0 mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulagdo e S a Educagao Superior — SERES , expressa na Portaria n° 4, de 10
de janeiro de 20%5v indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de 4, yue seria ministrado pela Faculdade Dom Alberto — FDA, com sede na

Rua Assi il§f n® 480, Centro, no municipio de Santa Cruz do Sul, no estado do Rio
Grand@ , )mantida pelo Centro de Ensino Superior Dom Alberto Ltda., com sede no

mesma,mihicipio e estado.

: Brasilia-DF, 4 de setembro de 2025.

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora
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II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 4 de setembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

W
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente < )
Sl

)
Ny
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