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Diario Oficial da Unido — DOU, em 5 de dezembro de 2024, autorizou o funci®na % do
curso superior de Medicina, pleiteado pela Qualin — Faculdade de Saude — QLN, edt no

municipio de Penedo, no estado de Alagoas, contudo, determinou a redugdo fle duzgntas para
sessenta vagas totais anuais.
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I - RELATORIO @
Historico Q

Trata-se de recurso contra a 0 Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da

neig da Portaria n® 677, de 4 de dezembro de 2024,
DOU), em 5 de dezembro de 2024, autorizou o

publicada no Diario Oficial d
funcionamento do curso supeni
QLN, com sede no municipi
Superior Ltda., com sedg

a reducao de duzentas %

O process prizacdo foi instruido com analise documental e avalia¢do in loco
realizada pelo itu acional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep
entre os % e dezembro de 2023, momento em que foi atribuido conceito quatro ao

ior

essenta vagas totais anuais.

teado. O relatorio de avaliacdo do Inep ndo foi impugnado pela SERES,
stitui¢ao de Educacao Superior — IES.

eguida, o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Saude — CNS que, por
meio¥de Parecer Técnico datado de 26 de fevereiro de 2024 e protocolado no sistema e-MEC
em 29 de fevereiro de 2024, considerou o pedido de autorizagdo do curso superior insatisfatorio.

Com a emissao do Parecer Técnico do CNS, o processo foi encaminhado a SERES, que
emitiu Parecer Final favordvel a autorizagdo do curso superior, porém limitando o curso a
sessenta vagas totais anuais, em vez das duzentas vagas totais anuais requeridas pela IES.

Em suas consideracdes, a SERES fundamentou, em sintese, que o curso superior
pleiteado atende ao critério de disponibilidade de novas vagas no municipio ou na regidao de
satde, porém, nos termos do art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro
de 2023, o deferimento do pedido de abertura de curso superior de Medicina estd condicionado
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a disponibilidade de, no minimo, quarenta vagas, limitada a autorizagdo de, no méximo,
sessenta vagas por novo Curso superior.

Para melhor compreensdo, transcrevo abaixo, ipsis litteris, os principais trechos do
Parecer Final da SERES:

[...]
4. HISTORICO

O processo em epigrafe, cuja finalidade é a obteng¢do de autori
publico para a oferta do curso de graduacdo constante nos dadgs deste
documento, foi submetido as andlises iniciais tendo como desfecho resultado
“PARCIALMENTE SATISFATORIO” na fase de Despacho SanegdomJTendo em vista
que as questoes apontadas no Despacho Saneador ndo impe ‘@%’«o;}eguimenm,

a

da’er

d,
apos as andlises iniciais, o processo foi encaminhado ao INE realizag¢do dos
procedimentos de avaliagdo.

A avaliagdo in loco, de codigo n® 181601, confgrm torio anexo ao processo,

resultou nos conceitos descritos na tabela abaion
Dimensées Ny Conceitos

Dimensdo 1 - Organizagdo Didatico-Pedagogica | ( \\y 3,38
Dimensdo 2 - Corpo Docente e Tutorial ) 3,50
Dimensdo 3 - Infraestrutura 4,30

@ez nal: 4
7

% impugnaram o Relatorio de Avaliagdo.

O Conselho ional de Saude manifestou-se de forma insatisfatoria a

autorizacdo do cur.
5, co% OES DA SERES

a cursos de Medicina, salienta-se que em 7 de agosto de 2023, o

C la
Excele% inistro Gilmar Mendes proferiu decisdo monocratica no ambito da
a

A Secretaria e a

Medida elar na A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade 81, que analisa a
tit lidade da previsdo contida no art. 3°da Lei n® 12.871/2013 (Lei dos Mais
).
A decisdo a decisdo monocradtica, determinou o seguinte:
V)

Ante o exposto, com fundamento no art. 21 da Lei 9.868/1999, defiro em parte
a medida cautelar requerida, ad referendum do Plendario (art. 21, V, do RISTF), para
assentar a constitucionalidade do art. 3° da Lei 12.871/2013 e estabelecer que a
sistematica do dispositivo é incompativel com a abertura de novos cursos de medicina
com base na Lei 10.861/2004, bem assim com a autorizagdo de novas vagas em cursos
Jja existentes, sem o prévio chamamento publico e a observancia dos requisitos previstos
na Lei 12.871/2013.

No que concerne aos processos judiciais e administrativos que tratam do tema
objeto desta agdo, determino que:
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[-]

(ii) tenham seguimento os processos administrativos pendentes, previstos na Lei
10.861/2004, instaurados por for¢a de decisdo judicial, que ultrapassaram a fase inicial
de analise documental a que se refere o art. 19, § 1°do Decreto 9.235/2017. Neste caso,
nas etapas seguintes do processo de credenciamento, as diversas instdncias técnicas
convocadas a se pronunciar devem observar se o Municipio e o novo curso de medicina
atendem integralmente aos critérios previstos nos pardgrafos 1° 2°e 7°do art. 3°da
Lei 12.871/2013;

Assim, diante da decisdo proferida na Acgdo De@}ar de
Constitucionalidade 81/DF, em 23 de outubro de 2023, fora publica oriaria
SERES/MEC n°397, de 20 de outubro de 2023.

Ocorre que, posteriormente, em 07 de novembro de SNeipublicada a
Portaria SERES/MEC n° 421, de 3 de novembro de 2023\ a do "a Portaria

SERS/MEC n° 397, de 20 de outubro de 2023.

Todavia, registra-se que posteriormente sobrev ortaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, publicada no DQU d&s26 de dezembro de 2023,
revogando a Portaria n° 397, de 20 de outubrofdé e dispondo sobre o padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de % ao de novos cursos de Medicina
e de aumento de vagas em cursos de Mediei Xistentes, instaurados por forca de
decisdo judicial, nos termos determinad, dida Cautelar na Acdo Declaratoria
de Constitucionalidade 81/DF:

Art. 1° Esta Portaria dispoe SePréNg padrdo decisorio para o processamento de
pedidos de autoriza¢do de nov, so e Medicina e de aumento de vagas em cursos

de Medicina ja existentes, ndos por forca de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medithq Cautélar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF.

ImportanteNeitar~que houve a conclusdo do julgamento da Ac¢do Direta de
Constitucionalida 4»‘ DC) n°81, ocorrido em 4 de junho, e a defini¢do pelos ministros
do Supremo %o Federal quanto a constitucionalidade do chamamento publico
para a raNde cursos de medicina, conforme estabelece a lei que institui o

Progr 1S Médicos (Lei n° 12.871/2013). Outro ponto que possibilitou o
%to dos novos procedimentos foi a confirma¢do da medida cautelar,
0

¢a de decisdo judicial.

Dessa  forma, esta SERES editou a Nota Informativa n°
?ﬁ/ZOZWC GLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, estabelecendo os procedimentos e fluxos
adotados pelo Ministério da Educagdo para implementagdo da Portaria SERES/MEC
n°531, de 22 de dezembro de 2023, e publiciza¢do da ordem de distribui¢do das vagas
de cursos de Medicina em tramitagdo, considerando os limites de campo de pratica, em
relacdo aos multiplos regimes em tramitagdo.

Ante o exposto, tendo em vista que o presente processo se refere a pedido de
autorizagdo de Medicina instaurado por for¢ca de decisdo judicial, nos termos
determinados pela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/DF, na analise aplicam-se as regras estabelecidas na Portaria SERES/MEC n° 531,
de 22 de dezembro de 2023, publicada no DOU de 26 de dezembro de 2023.

6. DA ANALISE DO PEDIDO DE AUTORIZACAO
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Primeiramente, cumpre observar o disposto no paragrafo unico do art. 5° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
requisito que o curso obtenha Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013,
devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Pardgrafo unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Assim, verifica que o Conceito do Curso (CC) registrado relagorip de
Avaliacao do Inep n° 181601 ¢ CC 4, cumprindo, portanto, o dispo,

de dezembro de 2023:

atender aos seguintes
rso de Medicina; e (ii)

O pedido de autorizagdo de curso de Medicindg deye
critérios de (i) relevancia e necessidade social da ofertide

73%da Lei n® 12.871, de 2013, sera
¥ ofertar novo curso de Medicina ou

a) atengdo ica;
b) ur ergéncia,

c daoypsicossocial;
W do ambulatorial especializada e hospitalar, e
@ igildncia em satide

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a demonstra¢do da
relevancia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

a.1) Da relevincia e necessidade social da oferta de curso de Medicina:

No que diz respeito a relevancia social, a Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a qual consolida padrdo
decisorio para o processamento de pedidos de autoriza¢do de novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursos em municipios cuja
concentracdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, vejamos:

Diante disso, propoe que sejam pré-selecionados todos os municipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do Edital
n’ 01, de 2023 e, consequentemente, um padrdo que pode ser observado também aos
pedidos protocolados por decisdo judicial em tramitagdo no MEC, refor¢ando a
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coeréncia com a expansdo de vagas de Medicina no sistema da educagdo superior
brasileira.

Em complemento, e também com a finalidade de preservar a coeréncia da
politica, sugere-se a inclusdo neste pre-sele¢do de todos aqueles municipios que
integram as regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

Isto posto, para fins de atendimento ao art. 3° §1°, da Lei n° 12.871/2013, os
pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas poderdo ser
aprovados se estiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° () 4 de
outubro de 2023 ou em municipios cuja concentra¢do de médico por'hab%seja
inferior a 3,73.

Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizouycomo\parametro
para a aferi¢do do critério de relevdncia e necessidade social a a¢ o, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢q %Coopenwdo e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 proﬁssion@ edicina por mil
habitantes:

cou-se estimar quantas
necessarias nos proximos

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspettiva,
novas vagas em cursos de graduagdo em Medi % 7
P G
IO

4
O

anos para que o Brasil tendesse a convergir, a
em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 pra,
Para essa simulagdo projetou-se para gt ]
novas profissionais de Medicina eq .% média observada entre 2019 e 2021,
segundo estimativas de Scheffer 023, p.37) — o que equivale a 21,304

profissionais adicionais por angistimgu=se um fluxo base de saida da mesma forma —
chegando a uma saida de an%mﬁssionais equivalente a 1,718. O fluxo base de
entrada foi ainda acrescid0 d& 400 profissionais/ano adicionais a partir de 2024,
referentes a expansao %\ dada pelo ultimo edital do Mias Médicos, lan¢ado em
2017); e (ii) 1.100 ais/ano adicionais a partir de 2025, referentes a vagas
abertas nos ultimosSagos'wor meio dos processos de judicializa¢do.

wais de Medicina por mil habitantes.

o

conforme  destacado na  Nota Técnica n
'AB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendimento ao art.
#12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de Medicina e

de aum vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de saude pré-
select as no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

egistre-se, ainda, que a Nota Informativa n’
2/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual consolidou e publicizou os
ocedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educagdo para verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevdncia e necessidade social, vejamos.

Nesta etapa, a SERES ird consultar a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educagado na Saude do Ministério da Saude questionando o referido orgao a respeito
do seguinte:

(i) Existéncia de relevancia e necessidade social naquele municipio,
considerando a concentrag¢do de médico por habitante inferior a média dos paises da
OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daquele municipio no Edital de Chamamento Publico n*
1, de 2023,
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Assim, no que diz respeito a relevancia social, com base na demanda social e
sua relagdo com a ampliagdo do acesso a educagdo superior, observados os parametros
de qualidade em Penedo /AL, local de oferta do curso, o Ministério da Saude, por
intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 151/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS
(SEI 4867298, pags. 3 a 8) apresentou a seguinte informagado:

3.2. No que tange a averigua¢do da conformidade da relagdo médico por
habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
mil habitantes no municipio designado como sede da instalagcdo do curso, co %‘ nos
dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e ﬁa dologia
de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia dgzsem 2023,
a rela¢do médico por habitante no municipio de Penedo/AL foi de 1, med»os por mil
habitantes. Qutro critério alternativo previsto para andlise, Couo equisito, é
pertencer a regido de saide pré-selecionada no Edital n.°/0¥, 3, nos termos
estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de R0I3NComunica-se que o
municipio em questdo estd no referido Edital. (grifo nos

Assim, diante da informag¢do apresentada p rio da Saude, observa-se
que foi constatado que a rela¢do médico por habifan enedo/AL é de 1,25 médicos
por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73 e o ipio de Penedo/AL se encontra nas

regioes de saude preé-selecionadas no Edit

Diante desse cendrio, e partindo itemdimento consolidado na Nota Técnica
EI 4549252) e Nota Informativa n°
EC, verifica-se o atendimento da relevdncia

e necessidade social da ofertafdeeurso¥de Medicina, prevista no inciso I do art. 2° da
Portaria SERES/MEC n° 53dud

publicos adequados es para a oferta do curso de Medicina:

O inciso 11 ®da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de atencdo %' o SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os

seguintes ics, dcoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, vejamos:
t ra o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou

en r aga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - Existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
equados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) atengdo basica;

b) urgéncia e emergéncia,

¢) atengdo psicossocial,;

d) ateng¢dao ambulatorial especializada e hospitalar, e
e) vigilancia em saude.

Art. 3° Para o atendimento ao § 2° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, a
mantenedora devera apresentar Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor
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local do Sistema Unico de Saiide - SUS, no qual este se compromete a oferecer a
Institui¢do de Ensino Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de
saude necessdarios para a implanta¢do e para o funcionamento do curso de graduagdo
em Medicina, mediante contrapartida.

Art. 4° A contrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de saude
necessarios para a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de
graduac¢do em Medicina de que trata o caput do art. 1°deverd corresponder a 10% (dez
por cento) do faturamento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
faturamento anual bruto projetado para as vagas aumentadas do cun:g cina
existente.

§ 1°A contrapartida de que trata o caput devera observar o digpo &cﬁormrl’a
Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

d
. . ~ e L
Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes %ras a avaliagdo

mediante Termo

ico de Saude - SUS,
no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do dg En

iperior - IES a estrutura

de servigos, agoes e programas de saude nece. ‘ a a implantag¢do e para o

funcionamento do curso de graduag¢do em Medic ediante contrapartida.

Assim, no que diz respeito a avaliagdo \d& existéncia, nas redes de aten¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicosoraegudd
de Medicina, o Ministério da Saude ermédio da Nota Técnica n° 349/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI (
todos os critérios elencados no i

iso ¥ do art. 2°:

3.5. No tocante ao iu

oferta do curso de cluindo, no minimo, os servigos, a¢oes e programas
elencados nas alin b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio

Saude, o rimgénto dos requisitos dispostos no inciso Il do art. 2° da Portaria
SERESWME 31, de 2023.

bXDo atendimento ao previsto no art. 5°da Portaria SERES/MEC N° 531, de 22
zembro de 2023:

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, determina que para o

endimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013, devera ser observado

o atendimento ao instrumento de avaliagdo in loco realizada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep:

Art. 5° Para o atendimento ao § 7°, inciso I, do art. 3°da Lei n°12.871, de 2013,
devera ser observado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco realizada pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep.

Pardgrafo unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o curso que
obtiver Conceito de Curso - CC igual ou superior a 4.

Sendo assim, o art. 3°, § 7° inciso I, da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013,
prevé que a autorizag¢do e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de cursos
de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras exigéncias
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estabelecidas no Sistema Nacional de Avalia¢do da Educagdo Superior - Sinaes, os
seguintes critérios de qualidade:

Art. 3° A autoriza¢do para o funcionamento de curso de gradua¢do em
Medicina, por institui¢do de educagdo superior privada, serd precedida de chamamento
publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educacdo dispor sobre:

§ 7° A autoriza¢do e a renovagdo de autorizagdo para funcionamento de Cursos
de graduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outms czas

estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superlo

I - Os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibligte boratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos dzdatlc@%co e técnicos

especializados, equipamentos especiais e de informati tras instalagoes
indispensaveis a formagdo dos estudantes de Medicina

b) acesso a servicos de saude, clinicas 0 com as especialidades
basicas indispensdveis a formacdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente e de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestr. utorado,
d) possuir corpo docente e técpi o g

de boa qualidade, nas dreas cugricy
cientificas,

Desta feita, considemnisposto no art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531,
de 2023 e conforme desea io~item ‘3 - Historico” deste parecer, o relatorio de

avaliagdo n° 181601 registrangye o curso obteve os seguintes conceitos:

1) 3,38 na~g
maioria dos indi

apacidade para desenvolver pesquisa
': em questdo, aferida por publicagoes

N

nsdo 1 — Organiza¢do Didatico-Pedagogica”, sendo que a
dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3,
20. Numero de vagas” que obteve conceito 2.

Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, sendo que a maioria dos
sa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3, exceto o
"15. Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecnologica’ que obteve

3) 4,30 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sendo que todos os indicadores dessa
ensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

Assim, o Conceito Final do curso foi 4 (quatro), atendendo o disposto no
paragrafo unico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n°531, de 22 de dezembro de 2023.

Tendo em vista a correspondéncia de quesitos do instrumento de avalia¢do do
INEP, consideram-se atendidos os critérios estipulados no § 7° inciso I, do art. 3° da
Lein®12.871,de 2013 c/c o art. 5°da Portaria SERES/MEC n°531, de 2023

¢) Da estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de oferta do curso e respectiva regido de saude - art. 8° da
Portaria SERES/MEC N° 531, de 22 de dezembro de 2023:

No caso especifico do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno na rede de
servigos de saude dar-se-a desde as séries iniciais da formagdo e ao longo de todo o
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curso, a analise do mérito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites
institucionais e de necessidade e relevdancia social, sendo primordial a verificagdo
quanto a existéncia de locais adequados para campo de prdtica, realizag¢do de estagio,
integrag¢do com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de fornecimento
de equipamentos de saude.

Tal verificagdo é feita a partir da avalia¢do da estrutura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do curso,
requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formagdao médica de qualidade.

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além d@?st h 27 0S
requisitos no art. 2° trouxe tambem, em seu art. 8°, os critérios a sereRmandtisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saud¢ n %[pio de
oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A anadlise do pedido de abertura de cursos de Me zc%&de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necesSaridwente, a estrutum de
equipamentos publicos e programas de saude exlstentes 2
oferta do curso.

§ 1°Os processos de pedido de abertura d@e Medicina deverdo atender

aos segumtes criterios:

do Sistema Unico de Saide - SUS
a solicitada,

I - Existéncia de, no minimo, 5 (cin
disponibilizados para o campo de prati 4%
11 - Existéncia de Equipes Muyltiprofissionais de Ateng¢do Primaria a Saude;

111 - existéncia de leito

desurgeneia e emergéncia ou pronto-socorro;
-

1V - Grau de comp

V' - Hospital de’e ' u unidade hospitalar com mais de 80 (oitenta) leitos,
com potencial para sef“eeitificada como hospital de ensino na regido de saude,

to dos leitos do SUS para utiliza¢do académica, e

conforme legislaca wte.
[-]
S na®’atendimento dos critérios listados nos incisos I, IIl, IV e V do §1°

ejara o indeferimento do pedido de abertura de cursos de Medicina pela
Regulag¢do e Supervisio da Educag¢do do Ministério da Educagdo -

deste a

§ 4° O nao atendimento dos critérios listados nos incisos I, III, IV, Ve VI do §2°

e artigo ensejara o indeferimento do pedido de aumento de vagas em cursos de

edicina ja existentes pela Secretaria de Regula¢do e Supervisdo da Educag¢do do
Ministério da Educacdo - Seres/MEC.

§ 5? Sdo considerados programas de residéncia médica em especialidades
prioritarias aqueles definidos pelos gestores do SUS e documentados por meio de
estudos, editais ou instrumentos especificos.

§ 6° As informagoes necessarias a avalia¢do dos equipamentos publicos e dos
programas de saude serdo solicitadas pela Secretaria de Regulag¢do e Supervisdao da
Educacgdo Superior do Ministério da Educagdo - Seres/MEC ao Ministério da Saude.

§ 7° A andlise do pedido serd baseada na estrutura de equipamentos publicos e
nos programas de saude existentes na localidade de oferta do curso na data da primeira
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informagdo prestada pelo Ministério da Saude, apos a publica¢do desta Portaria,
independentemente de suas alteragoes posteriores.

§ 8° Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos publicos e de
programas de saude na localidade, a Seres/MEC avaliard a disponibilidade dos
mesmos na regido de saude na qual se insere o municipio de oferta do curso, conforme

defini¢do do Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201 1.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o

§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40

vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do m pio ou

da regido de saude, limitada a autorizagdo a, no maximo, 60 (sessenta) Vg

curso de Medicina.

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as infor.
avaliacao da estrutura dos equipamentos publicos e progrgmras

disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERKS.

no § 6°do art. 8° da Portaria SERES/MEC
informagoes necessdrias a avaliagdo da es
cenarios de atengdo na rede e de progra
respectiva Regido de Saud,
177/2024/CGCIES/DIREG/SERES/S.
618/2024/CGCIES/DIREG/SERE

poni
O

As informagoes foram g

o

cessarias a
% ude devem ser

0s equipamentos publicos, de

ude no municipio de Penedo/AL, e

meio

(SEI

Oficios N°

4722830) e n’

izadas pelo Ministério da Saude, por intermédio
SC/DEGES/SGTES/MS (SEI 5056053, p. 3/7),

encaminhada por meio goNOfiGio T’ 836/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS, datado de 12

espeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas

Assim, no di
de saude do pmmictpioYde Penedo/AL, local de oferta do curso ora em andlise, e
> Sau

respectiva reg
do Minis

A\

% de, a Nota Técnica n° 349/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS,
daNstude, apresentou o seguinte resultado, considerando os requisitos
exigida%’ soslaVdo§ 1°do art. 8°da Portaria n° 531, de 2023, vejamos:

N\

RWS do § 1°do art. 8 °da Portaria n®531, de 2023

Resultado L
S apenas os municipios
municipio .
(SIM ou NAO) que tém pactuado o

Resultado regido de
satide considerando

termo de adesdo
(SIM ou NAO)

[ - Existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de
Saude — SUS disponibilizados para o campo de pratica por vaga
solicitada;

Nao aplicavel

Ndo aplicavel

Il - Existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do

de ensino na regido de saude, conforme legislacdo vigente.

Primaria a Saude; Sim Sim
1II - existéncia de leitos d énci énci to- . .
existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto Sim Sim
socorro;
1V - Grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo . .
T P p ¢ Sim (0%) Sim (0%)
académica; e
V' - Hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de 80
(oitenta) leitos, com potencial para ser certificada como hospital Sim Sim
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No que tange a andalise do grau de comprometimento dos leitos do SUS, previsto
no inciso 1V, do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023, a SGTES esclarece o seguinte:

3.12. Esclarece-se ainda que a Portaria n.° 531, de 2023, aponta a necessidade
da analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS para utilizagdo académica.
A devida analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da
relacdo entre leitos SUS totais (hospitalares e complementares registrados no CNES) e
vagas de graduagdo autorizadas. Em relagdo ao grau de comprometimento dos leitos
do SUS para utilizagdo académica para vagas de medicina, no referido municipio e na
supracitada regido de saude, ambos apresentam o percentual de 0%. o Q

Dessa forma, consoante as informagoes do Ministério da Saude nica
n’ 349/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS) o municipio de Penedo respectiva
regido de saude (considerando os municipios que tem pactuado_o TRermo)de Adesdo)
atende aos critérios dispostos nos § 1°do art. 8°da Portaria n? 5 3

23.

d) Do limite do numero de vagas a ser autorizado:

Pois bem, para fins de defini¢do do nuimero de va do art. 8°da Portaria
SERES/MEC n°531, de 2023, define o limite de 60 (séssen as vagas por novo curso

de medicina, condicionada a disponibilidade dé, ng Suiniimo, 40 (quarenta) vagas,
considerando os equipamentos publicos e pregrgmas

e saude do municipio ou da
regido de saude, vejamos:

Art. 8° A analise do pedido de al cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja exi, ervara, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programa ide existentes e disponiveis no municipio de

ofertado curso.

$9° O deferimento d0"wedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica c ado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando [pimentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saudeMimitada a autorizag¢do a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por novo
curso de medici

Nota Técnrle
numero ovas vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
progremés de saude existentes no municipio de Penedo/AL e na respectiva regidao de
6 , considerando os Termos de Adesdo encaminhados pela IES, vejamos:
.

N.2 de Vagas |

Municipio/UF e municipios da Regiao de Saude, N.2 de Existentes Possibilidade de noves
~ vagas pelo quantitativo

considerando os Termos de Adesao encaminhados Leitos SUS |e/ou de leitos

Previstas

até 21,2 (possibilidade de

Penedo/AL 106 0 vagas)
62 Regido de sadde /AL (considerando os termos de adesao 497 0 até 99,4 (possibilidade de
encaminhados) vagas)

Ante o exposto, considerando o disposto no § 8°do art. 8°da Portaria n° 531,
de 2023, que estabelece que a SERES podera, para fins de verificagcdo de
disponibilidade de estrutura dos equipamentos publicos, de cenarios de atencdo na rede
e de programas de saude, considerar os dados da regido de saude na qual se insere o
municipio de oferta do curso, verifica-se que, de acordo com os dados do Ministério da
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Saude (Nota Técnica n° 349/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), ha possibilidade de
99,4 (noventa e nove, virgula quatro) novas vagas na regidao de Saude, considerando os
termos de Adesdo enviados pela IES pleiteante.

Assim sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da Saude
sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio de Penedo/AL, e respectiva regido de saude, bem como
considerando o limite de 60 (sessenta) vagas para o caso de autorizag¢do de novo curso
de medicina, considerando a disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
saude no municipio ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vaggs, se
aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezem r‘ deNg0)

atende aos requisitos para autorizagdo no limite de 60 (sessenta) vagas.

4 %SC 531, de 2023
re,de vagas, caso haja

§ 11° Caso haja mais de um pedido de autoriga¢ ¢ curso de Medicina e/ou
de aumento de vagas em um mesmo municipio ofi regig de saude, a distribui¢do das
vagas disponiveis observard a antiguidade da I% protocolo da agdo judicial que
ensejou o respectivo processamento do pedi inistrativo, respeitados os limites

previstos nos § 9°e § 10° deste artigo.
A respeito desse assunto, co

e) Da Distribui¢do do numero de vagas:

Cumpre destacar que no § 11 do art. 8°da Portaria
estabelece o critério de antiguidade para a distribui¢cdo do nt

Cada uma da
numero de vagas\dog novos cursos e/ou do aumento de vagas dos cursos existentes,
inclusive com entos diversos para a hipotese de haver mais de um pedido
concorre a mesma regido de saude, em razdo da limitagdo do campo de prdtica.
Esta haitaggo " decorre da regra de que os cursos de Medicina, para bom
funcion , devem ter o limite de uma vaga autorizada a cada 5 leitos SUS

onfvels naquela regido de saude, a fim de viabilizar a pratica dos estudantes.

Assim, nas situagoes em que ha pedidos distintos sob diferentes regimes numa
a regido de saude, ndo ha regra unica aplicavel a totalidade dos casos.

Sendo assim, para viabilizar a andlise dos processos que estejam na mesma
regido de saude, considerando a limita¢do do campo de prdtica, a distribui¢do das
vagas nas regioes de saude sera realizada considerando dois critérios:

1) Entre regimes regulatorios distintos, sera observada a antiguidade dos
processos, devendo-se considerar, para os processos abertos em razdo de decisdo
judicial e em coeréncia com a previsdo contida na Portaria SERES/MEC n°531/2023,
a data de protocolo do processo judicial que ensejou o respectivo processamento do
pedido  administrativo;, por sua vez, nos casos dos processos abertos
administrativamente (sob os regimes da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro
de 2007, Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013, Portaria n°523, de 1°de
junho de 2018; Portaria n° 1.061, de 31 de dezembro de 2022; e Portaria n®1.771, de
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1° de setembro de 2023), sera considerada a data de protocolo do pedido
administrativo,

2) Entre processos submetidos ao mesmo regime regulatorio, serdo adotadas as
regras do proprio regime nas suas respectivas particularidades.

Em suma, estabelecida a anterioridade processual (item 1), passa-se a se
observar, especificamente para cada caso em andlise, as regras do regime regulatorio
(item 2).

Tais regras condicionam a expansdo das vagas:
ao limite do pedido pela IES e dos resultados da avaliagdo, se apr)
da Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de 2007 ;

numero de vagas e numero de médicos na unidade da federagaa, icavel o regime
da Portaria Normativa n° 2, de 1° de fevereiro de 2013;

ao limite de aumento de 100 vagas, considemnd ura de equipamentos
publicos e programas de saude existentes e disponivéjs no icipio e regido de saude

de oferta do curso, se aplicavel o regime da Port , de 1°de junho de 2018;

0 a estrutura de equipamentos

ao limite da avaliagdo, da disponibilidade do campo deﬁéd da relagdo

ao limite de aumento de 100 vagas, consi

de oferta do curso, se aplicavel o regi Rortaria n° 1.061, de 31 de dezembro de
2022,

ao limite de aumento de 30% Winta por cento) das vagas ja autorizadas para o
respectivo curso de Medicina,(nao\podéndo o curso ultrapassar a quantidade mdxima
de 240 (duzentas e quaren

da Portaria n°1.771, de 1°de setembro de 2023,

ao limite d. sassenta) vagas para o caso de autoriza¢do de novo curso de
medicina, considexando’a disponibilidade de equipamentos publicos e programas de
saude no z ou regido de saude para, ao menos, 40 (quarenta) novas vagas, se
im&da Portaria SERES/MEC n°531, de 22 de dezembro de 2023, e

do curso, se aplicav

cuso de \Medicina, ndo podendo o curso ultrapassar a quantidade mdxima de 240
tds e quarenta) vagas, considerando a estrutura de equipamentos publicos e
rogramas de saude existentes e disponiveis no municipio e regido de saude de oferta
curso, se aplicavel o regime da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
023.

Desta feita, levando em consideragdo o orientado na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES  foi identificado o seguinte processo em
tramitagdo na Regido de Saude “Penedo/AL”:

bl - oy - LETREREEY . [SRRRY .. (IR PR | - ST [ - [ST - [ . [N . (R eytel - EREEE . EETE - Ry - IR v IR - R . |
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A partir do quadro acima, observa-se que existe apenas 01 (um) processo em
tramitagdo na Regido de Saude regido pela Portaria n® 531, de 2023, com limite de 60
(sessenta) vagas para o caso de autorizagdo de novo curso de medicina, sendo o
processo 202205392, ora em andlise.

Assim sendo, de acordo com os dados do Ministério da Saude (Nota Técnica n°
349/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), ha possibilidade de 99,4 (noventa e nove,
virgula quatro) novas vagas na Regido de Saude, considerando os termos de Adesdo

enviados pela IES pleiteante.
. O

N.2 de Vagas |

Municipio/UF e municipios da Regiao de Saude, N.2 de Existentes Possibilidude de noves
- vagas pelo quantitativo

considerando os Termos de Adesao encaminhados Leitos SUS |e/ou de leitos

Previstas

até 21,2 (possibilidade de

Penedo/AL 106 0 vagas)
62 Regido de saude /AL (considerando os termos de adesao 497 0 até 99,4 (possibilidade de
encaminhados) vagas)

asyegiogs de saude serd realizada
%\ o’de autoriza¢do de novo curso

Sendo assim, a distribui¢do das vagas
considerando o limite de 60 (sessenta) vagas paré
oes prestadas pela SGTES/MS sobre

de medicina.
S 17O
.%' as de saude existentes e disponiveis no

a0 de satide (NOTA TECNICA N° 151/2024-
OTA TECNICA  N°  349/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS), ‘e iderando os termos da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023, bem cot LSworientacoes constantes na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB ERES—MEC, o curso de Medicina — objeto do
presente processo — dlewde (os requisitos para autorizagdo de 60 (sessenta) vagas
anuais, nos limites ecidos pela Portaria SERES/MEC n°531, de 22 de dezembro
de 2023.

Ante o exposto, tendo em conta a
a estrutura de equipamentos publicos4g

CGESC/DEGES/SGTES/MS

Na; N o Conselho Nacional de Saude tenha se manifestado de forma
desfavqrav torizagdo do curso, ressalta-se que tal manifesta¢do tem carater
opinati ermos do art. 41, § 3°, do Decreto n°9.235, de 15 de dezembro de 2017.

seNsentido, considerando que a andlise do presente processo segue o padrdo

yrip disposto na Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, esse

resttado ndo configura, por si so, impedimento a aprovag¢do do pleito, uma vez que
ve o atendimento aos requisitos determinados pela normativa.

t Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-se
no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no municipio de
oferta do curso.

Ainda, frisa-se que a utilizagdo do campo de pratica referente aos leitos e vagas
nos limites informados pelo Ministério da Saude é de responsabilidade da IES e sera
acompanhado pela SERES/MEC em parceria com o Ministério da Saude no processo
de oferta do curso.

7. CONCLUSAO
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Diante do exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
processo de n®1015346-22.2022.4.01.3400 atestada pelo Parecer de For¢a Executoria
n?® 00110/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC n° 531 de
22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas pela
SGTES/MS, no ambito das Notas Tecnicas n° 151/2024 e 349/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio Penedo/AL, e respectiva

a ser ministrado a Rua 15 de Novembro, n° 511, bairro Centro Historigo, o municipio

de Penedo, estado de Alagoas. CEP: 57200-000. % o}

Com o Parecer Final favoravel, foi emitida a Portaria SE ° 677, de 4 de dezembro
de 2024, que autorizou o funcionamento do curso superiofade cina, pleiteado pela IES

recorrente, com sessenta vagas totais anuais.

Inconformada, a IES protocolou, tempestivame
Superior do Conselho Nacional de Educacao —
No recurso, a IES argumentou, em sintese, qus
deve ser aquela vigente na data do prg
provimento do recurso, com reforma da de
Medicina pleiteado com a totalidade

Tite, rso a esta Camara de Educagao
\} para reformar a decisdo da SERES.
pa aplicavel aos processos regulatorios
processo administrativo € requereu o
gda SERES para autorizar o curso superior de
inquenta vagas totais anuais.

Ap0s o protocolo do recur: so foi distribuido a esta Conselheira para relatoria.

Consideracoes da% a

O presen u oi protocolado tempestivamente, nos termos do art. 35 da Portaria
n°R3;de 21 de dezembro de 2017.

Nas razogs do recurso, a IES recorrente expos, de forma fundamentada, os motivos pelos
quais a teforma da decisdo da SERES para que haja a autorizagdo para funcionamento
do cu@ or de Medicina pleiteado.

alisando-se o processo, verifica-se que a IES obteve Conceito de Curso — CC quatro
na aValtagdo in loco realizada pela comissdo designada pelo Inep. Ocorre que, ao examinar de
forma minuciosa toda a documentagdo posta no processo de autorizacdo, percebe-se que as
alegagoes da IES ndo merecem prosperar, pois nao estdo de acordo com o disposto na Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, especificamente no que se refere a
disponibilidade de vagas para a abertura do curso superior de Medicina.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o curso superior atende ao critério de relevancia e
da necessidade social. Nos termos do art. 2°, inciso I, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22
de dezembro de 2023, a autorizagao para a oferta de novos cursos superiores de Medicina exige
a demonstragdo da relevancia e da necessidade social da formag¢dao médica no “[...] municipio
em que se pretende ofertar o novo curso”.
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A Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (documento SEI n°
4549252) consolidou o padrao decisério adotado pelo Ministério da Educacao — MEC para a
analise desses pedidos, estabelecendo que a abertura de cursos superiores de Medicina deve
ocorrer em municipios cuja razdo médico/habitante seja inferior a 3,73 (trés virgula setenta e
trés) profissionais por mil habitantes, estando de acordo com a meta estipulada pelo Edital n°
01/2023 e na necessidade de alinhamento com a politica de expansao de vagas no Ensino
Superior.

A referida Nota Técnica utiliza como referéncia a projecao de que o Brasil devera
alcangar, até 2033, a média de 3,73 (trés virgula setenta e trés) médicos por mil % tes,
conforme parametro estabelecido pela Organizacao para a Cooperagao ¢ D volimento
Econdémico — OCDE. Esse indice foi calculado a partir de proje¢des do fluxo %e saida
de médicos no pais, considerando tanto a formacao regular quanto a aberturade novas vagas.

12 e necessidade
: 1) a existéncia de

Portanto, estdo consolidados dois critérios para a verificagdo da rel
social para a abertura de novos cursos superiores de Medicina, quai§ scje
uma concentragdo de médicos inferior a 3,73 (trés virgula setenta
municipio em questdo; e/ou 2) a inclusao do municipio no Edifa
01/2023.

Consultando os autos deste processo de aut r ra funcionamento do curso
superior de Medicina, observa-se que a relacdo médic habitante no municipio de Penedo,

no estado de Alagoas, ¢ de 1,25 (um virgula vinte e )Imédicos por mil habitantes, inferior
a 3,73 (trés virgula setenta e trés), e que o ref; r i

ipio se encontra nas regides de saude
pré-selecionadas no Edital n® 01/2023. Assi Sleyancia e necessidade social estdo satisfeitas.

o

a disponibilidade de 99,4 (noventa e nove
ide, o art. 8°, § 9°, da Portaria SERES/MEC n° 531,
1zacdo de novos cursos superiores de Medicina a
totais anuais. Vejamos:

[.]

$9¢ ento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste ica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
iderando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou

vagas,
d@ de’saude, limitada a autorizacdo a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por novo

6 medicina. (Grifos nossos)

esse sentido, considerando a realidade local e o disposto na Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 2023, deve ser mantida a decisdo da SERES exarada na Portaria n°
677, de 4 de dezembro de 2024.

Em face do exposto, encaminho a CES/CNE o voto abaixo.
II-VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 6° inciso VI, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior — SERES, expressa na Portaria n® 677, de 4
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de dezembro de 2024, que autorizou o funcionamento do curso superior de Medicina, a ser
ofertado pela Qualin — Faculdade de Saude — QLN, com sede na Rua 15 de Novembro, n® 511,
bairro Centro Histdrico, no municipio de Penedo, no estado de Alagoas, mantida pela Qualin
Ensino Superior Ltda., com sede no municipio de Maceio, no estado de Alagoas, com sessenta
vagas totais anuais.

Brasilia-DF, 4 de setembro de 2025.

WO
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Relatora ‘

Q? o
III - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educagdo Superior aprova, por unanin% oto da Relatora.
Sala das Sessdes, em 4 de 25.
Conselheiro Otavio Lz Ques Jr. — Presidente

Conselheira @Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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