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I- RELATORIO \S )

Trata-se de analise do pedido de credenciame ,Qémbito do sistema federal de
ensino, da Faculdade Santa Teresa de Tabatin TBT, codigo e-MEC n°® 26861,
projetada para instalacdo na Avenida da Amiz , bairro Sao Francisco, no municipio
dora indicada ¢ o Centro de Estudos

de Tabatinga, no estado do Amazonas.
Juridicos do Amazonas Ltda., cédigo e-ME€ n®16099, pessoa juridica de direito privado,
— CNPJ sob o n° 06.201.403/0001-85, com

juntamente com pleito de a
processo e-MEC n°® 20221 ; 00digo e-MEC n°® 1614584. O processamento administrativo
deu-se, em ambos o '%r forca de determinacdo judicial emanada no ambito do
processo n° 10210 @2 4.01.3200, atestada pelo Parecer de Forca Executéria n°
01961/2022/COR‘§”EE] UIR/PGU/AGU.

Em gela arregularidade fiscal e parafiscal da mantenedora, a Secretaria de
Regulacag e Supgrvisdo da Educacdo Superior — SERES, em consulta realizada em 2 de
4) aos sitios oficiais competentes, obteve Certiddo Positiva com Efeitos de
Negatika cbitos Relativos a Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, com validade
yafieiro de 2025, e Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de
Servi¢o ¥ FGTS com vigéncia de 20 de julho a 18 de agosto de 2024, atendendo ao disposto
no art. 20, § 4°, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017. A instru¢do documental,
compreendendo Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, Regimento, documentos
contabeis e societarios, foi reputada “parcialmente satisfatoria” para fins de Despacho

Saneador, a luz do supracitado Decreto e da Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de
dezembro de 2017.

Quanto a avaliagdo externa in loco do credenciamento, realizada pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep entre 3 e 5 de julho de
2023, codigo n° 176860, consignou-se Conceito Institucional — CI continuo 4,65 (quatro
virgula sessenta e cinco), com enquadramento no Conceito Final Faixa cinco, apresentando
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bons desempenhos em todos os eixos: Planejamento e Avaliagdo Institucional;
Desenvolvimento Institucional; Politicas Académicas; e a Dimensdo Infraestrutura obteve
conceito 4,14 (quatro virgula catorze), e, sob o recorte do art. 4° da Portaria Normativa MEC
n°® 20, de 21 de dezembro de 2017, destacaram-se conceitos cinco para PDI e salas de aula e
laboratérios, e quatro para bibliotecas. Nao houve impugnagdo ao relatério pelo 6rgao
regulador nem pela proponente. Quanto ao curso superior vinculado de Medicina, a avaliagao
in loco ocorreu de 7 a 10 de fevereiro de 2024, resultando em Conceito de Curso — CC quatro,
com Organizacao Didatico-pedagogica 4,60 (quatro virgula sessenta), Corpo Docente 3,50
(trés virgula cinquenta) e Infraestrutura 4,17 (quatro virgula dezessete).

A SERES registrou, entretanto, que a analise do pleito de autorizagdogpara
funcionamento do curso superior de Medicina, e, por consequéncia, a @hbil do
credenciamento, deveria observar o regime juridico especifico instituido pela Lei .871 de
22 de outubro de 2013 — Programa Mais Médicos, a suspensdo de novps chamamentos
publicos determinada pela Portaria MEC n°® 328, de 5 de abril de 2018,.¢, ecialmente, a
decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF na Agdo Declaratoria de ConStitucionalidade —
ADC n° 81/DF, com modulacdo dos efeitos, que preservou o prosseguimpento apenas dos
processos administrativos instaurados por for¢ca de decisdo judi a época, tivessem
superado a fase inicial de analise documental. Para tais cas s,d%idou—se, no ambito da

SERES do Ministério da Educacdo — MEC, o padrio isorio—delineado pela Portaria

SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2 ela Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, e e, cumulativamente, a
demonstragdo de relevancia e necessidade social e ia de equipamentos e programas

do Sistema Unico de Saude — SUS adequados e @ no municipio e na regido de saude.

No primeiro vetor, relevancia e ngce social, a SERES apoiou-se na Nota
Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES e nas informagdes prestadas por meio da
Técnica n°® 216/2024-CGESC/DEGES S/MS do Ministério da Saude — MS, segundo as

quais, na competéncia dezembro/2623, unicipio de Tabatinga, no estado do Amazonas

registrou 1,04 (um virgula zero édicos por mil habitantes, patamar inferior a média-

meta de referéncia de 3,7 rgula setenta e trés) médicos por mil habitantes

(Organizacao para a Coopesacaone Desenvolvimento Econdomico — OCDE/2022), reputando-

se atendido o requisito da cia social, ainda que o municipio ndo constasse das regides
]

pré-selecionadas no Ed n° 1, de 4 de outubro de 2023, do chamamento publico.

No segun r,Suficiéncia de equipamentos e programas do SUS, a SERES, com
base na Nota T&enicaw’ 367/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, certificou o atendimento, no
municipio e ha r&giad de satide, quanto a existéncia de equipes multiprofissionais de atengao

primari ifos de wurgéncia e emergéncia ou pronto-socorro e de grau de
compr@ to dos leitos do SUS adequado para utilizagdo académica. Todavia, quanto ao
1t@L . 8% § 1° inciso V, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de

critégio
20%@‘[21] de ensino ou unidade hospitalar com mais de oitenta leitos, com potencial para
certifieagdo como hospital de ensino) a informacao técnica foi negativa tanto para o municipio
quanto para a regido de saude.

Diante desse ndo atendimento, a SERES destacou a consequéncia normativa expressa
no art. 8°, § 3° da referida Portaria, que vincula o indeferimento do pedido de abertura de
novo curso superior de Medicina. Em conclusdo, ponderando que o tnico curso superior
vinculado ao credenciamento ndo satisfaz requisito indispensavel e impeditivo, a SERES
exarou Parecer Final desfavordvel ao credenciamento da FSTTBT e propds o arquivamento
do pedido de autorizacdo para funcionamento do curso superior de Medicina.
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Consideracoes da Relatora

O exame do feito impde, inicialmente, a reafirmagdo dos marcos normativos que
regem o exercicio das func¢des de regulacdo, supervisdo e avaliagdo no sistema federal de
ensino. O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, dispde sobre a reparticdo de
competéncias e a tramitacdo dos processos regulatorios, ao passo que as Portarias Normativas
MEC n° 20 e n° 23, de 21 de dezembro de 2017, disciplinam, respectivamente, o padrao
decisorio e a instrucao processual. O art. 3° da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de
dezembro de 2017, € explicito ao exigir, para credenciamento, CI igual ou superior a trés, sem
eixos abaixo de trés, bem como a demonstragdo de acessibilidade, seguranca predial e
regularidade fiscal e previdenciaria. A luz desse marco, a proponente osten scpehho
institucional suficiente e regularidade documental verificada, circunst3dseia
principio, corroborariam a habilitagdo sob o prisma estritamente académico-ogganizaeional.

edigiga foram objeto
13\ que condiciona a

ase/ em critérios de

Nao obstante, a criagdo e autorizacao de cursos superiores de
de regime juridico especifico pela Lei n® 12.871, de 22 de outubro
autorizagdo, no setor privado, a chamamento publico, cop
interiorizagao, suficiéncia de campos de pratica e qualidade da fo 0, consoante os arts. 2°
e 3°. A suspensdo superveniente dos chamamentos por ato funist (Portaria MEC n° 328,

de 5 de abril de 2018) e a subsequente judicializagao m inaram na ADC n° 8§1/DF
C10

perante o STF, cujo resultado reconheceu a cons alidade da exigéncia legal de
chamamento ¢ modulou os efeitos de modo a permity seguimento apenas dos processos

parametros materiais de qualidade e
consolidados na Portaria SERES/MEC

A supracitada Portaria, e
2013, e com as diretrizes do S
dupla aferi¢cdo: 1) relevancia
médicos/habitantes inferiong

e i1) existéncia de equipa

critérios minimos que % eyprestam a relativizagdo casuistica. Enquanto o primeiro vetor,
relevancia social stragse atendido em Tabatinga, hipotese que, por si, ndo autoriza a
mitigagcdo de gxi fas’ estruturais, o segundo vetor demanda verificagdo objetiva e
documental,cuj 1donea ¢ o MS, nos termos do art. 8°, § 6°, da Portaria n® SERES/MEC
531, de 22(de dez ro de 2023.

As4l acoes técnicas oficiais sdo inequivocas ao atestarem a inexisténcia, no
mugicipig_¢/na regido de satde, de hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais de
oi%tos com potencial de certificagdo como hospital de ensino, requisito previsto no art.
8°, § ¥, inciso V, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. Trata-se de
exigéncia de natureza estrutural, intimamente associada a suficiéncia e qualidade dos cendrios
de pratica na formacdo médica, cujo déficit repercute diretamente no cumprimento de
diretrizes curriculares, na integracdo ensino-servigo € na tutela do interesse publico primario,
qual seja a prote¢do da saude e a salvaguarda de padrdoes minimos de qualidade na formacgao
de médicos. O préprio normativo fixa, de maneira expressa, a consequéncia juridica do
descumprimento do art; 8°, § 1°, incisos L, III, IV e V: o indeferimento do pedido de abertura
de curso de Medicina (§ 3°). Em se tratando de requisito minimo vinculante, ndo ha espago,
sob a otica do controle de legalidade, para juizos substitutivos de conveniéncia e oportunidade
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por esta Camara que impliquem derrogar condigdo objetiva estabelecida pelo regulador
setorial.

A circunstancia de a avaliacdo institucional ter culminado em CI (faixa 5) e de o curso
superior ter obtido conceito quatro nao ¢ suficiente, por si, para contornar o 6bice normativo
especifico atinente aos equipamentos do SUS. A jurisprudéncia administrativa consolidada
caminha no sentido de que a excepcionalidade procedimental do tramite por ordem judicial
ndo autoriza a mitigacdo dos requisitos materiais de qualidade. A observancia da legalidade
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988), da impessoalidade e da isonomia, impde a
este Conselho a mesma deferéncia aos critérios técnicos que informam a atuagdo do 6rgdo
regulador, sob pena de afronta a isonomia em relagao a outros processos e de risco si ico a
qualidade da formagdo médica. - @

ngiﬁ e que
a instrugdo processual atendeu, de modo apenas parcialmente satisfatorio, as gxigénoias gerais
do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e da Portaria Normati 023, de 21
de dezembro de 2017. Ainda que tais aspectos ndo configurem, aqui v/ terminante do
indeferimento, compdem o pano de fundo que recomenda pmdén:a eciS9ria e deferéncia ao

Ressalto, ademais, que a SERES identificou regularidade fiscal e previ

padrdo decisorio setorial. A solugdo que ora se propd duz sancdo, mas
reconhecimento de inviabilidade juridica e técnica superyenie nte configurada, sem
prejuizo de eventual reapresentacdo de pleito em mome 0, quando demonstrada a
superacao do déficit estrutural mapeado pelo MS.

integralmente a manifestacdo da
BT.

Diante do exposto, a presente Relatora ac

SERES, para indeferir o pedido de credenciame

IT- VOTO DA RELATORA

Voto desfavoravelmente

nciamento da Faculdade Santa Teresa de Tabatinga —
FSTTBT, que seria instala ida da Amizade, n° 205, bairro Sdo Francisco, no

municipio de Tabatinga, ndsestadp do Amazonas, mantida pelo Centro de Estudos Juridicos

do Amazonas Ltda., commeged¢ n& municipio de Manaus, no estado do Amazonas, conforme o
art. 6°, inciso II, do 235, de 15 de dezembro de 2017.
®; Brasilia-DF, 3 de setembro de 2025.

?\ Conselheira Monica Sapucaia Machado — Relatora
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II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 3 de setembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

W
Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente < )
Sl

)
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