MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulacao e Supervisaqula cagao

INTERESSADQO: Centro de Ensino de Navirai — CENAV ‘ I@
u
Superior — SERES que, por meio da Portaria n°® 238, de 11 de abril de 2025, p% no

Diario Oficial da Unido — DOU, em 14 de abril de 2025, determinou o degcredexciamento
da Faculdades Integradas de Navirai — FINAV, com sede no Munic&e{: irai, no

Estado de Mato Grosso do Sul. N )
RELATOR: Otavio Luiz Rodrigues Jr. F ,“
PROCESSO N°: 23000.031392/2022-78 ’
PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: PROVADO EM:
560/2025 CES '\ \ 3/9/2025

I - RELATORIO

Cuida-se de recurso interposto pe mdes Integradas de Navirai — FINAV,
codigo e-MEC n°® 769, com sede no Municip avirai, no Estado de Mato Grosso do Sul,
mantida pelo Centro de Ensino de Navitai — XCENAV, codigo e-MEC n° 524, inscrito no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridiga sob 0 n° 01.103.977/0001-05, contra penalidade
de descredenciamento imposta pgla
no Diario Oficial da Unido —RQO

°9.235, de 15 de dezembro de 2017 (documento SEI n°

inciso II, alinea ‘d’, do Decreto.n
5732366). ?
Neste recurs ente narra que: (i) desde 2013, passa por uma situagdo de crise
en

financeira e endi y’acumulado; (i1) para regularizar passivos trabalhistas, tributérios e
bancarios e col% atividades académicas, o entdo representante legal, na condi¢do de
c

inventariant u contrato de compra e venda dos bens imoveis da Instituicdo de
Educag penor — IES, com transferéncia da mantenga ao Grupo Uniesp, em um negocio
juridicp qug Haé produziu os efeitos almejados devido a gestdo danosa do grupo adquirente;

58. .26.0000, que tramitou no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo — TJSP, o
representante legal foi reintegrado na posse e gestao da IES; e (iv) o advento da pandemia da
COVID-19, as instalacdes depredadas e inoperantes, o acervo académico irregularmente
transferido para outra entidade vinculada a Uniesp e a sequéncia de atos ilegitimos
promovidos por terceiros resultaram na auséncia de atividades académicas entre os anos de
2020 e 2024. Defende a suspensao do descredenciamento, com substitui¢do por penalidade
menos gravosa, € a ado¢do de medidas saneadoras em nome dos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. Sustenta, por fim, que a manutencao das atividades da IES, que goza de
boa-fé e tem capacidade técnica para contornar a situacdo, atendera ao interesse publico e aos
principios que norteiam a politica da educagao nacional.

(iii§%0 te’em 2020, apds decisao judicial nos autos do Agravo de Instrumento n°® 2210728-
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Nos termos da Nota Técnica n° 179/2025/CGSE/DISUP/SERES/SERES, a SERES
encaminhou o recurso da institui¢do, sem efeito suspensivo, a analise deste Colegiado. Para
melhor compreensao da controvérsia, transcreve-se excerto da referida Nota Técnica:

“l...]
IIT — ANALISE

6. A IES apresentou o recurso (SEI n° 5818624), no qual sustenta que, em
2013, houve a transferéncia da mantenedora CENAV para o Grupo UNIESP. Apos a
transagdo, a gestdo da IES foi assumida por representantes do grupo adqui ue,
segundo relato do inventariante, praticaram atos administmtivo&')q 7188 es,
impedindo seu acesso a administragdo entre 2013 e 2020. v

7. A reintegragdo do representante legal a gestdo ocorreu sogente’em 2020,
por decisdao da 2“ Camara Reservada de Direito Empresarial do \'ribuiitifyde Justica
de Sdo Paulo, nos autos do Agravo de Instrumento n°2210728-552018.8.26.0000.

desde o exercicio
noS Cursos superiores.
ouve registros de alunos

8. A institui¢do declara que ndo ha oferta regulq
de 2016, sendo este o ultimo ano com registro de matri
Desde entdo, ndo foram formadas novas turmas, t, c
matriculados ou concluintes.

9. A SERES/MEC, apds instru¢d al, instaurou o Procedimento
Sancionador em desfavor da IES por smeio ortaria SERES/MEC n° 274, de
2/07/2024. Em resposta, a institui¢do eo problemas oriundos da pandemia de
Covid-19, bem como do distrato d. ¢ venda que foi frustrado com a Uniesp.

Nao adentrou no mérito das fragilida idenciadas na avaliacdo de renovacdo do
seu credenciamento.

10. Além disso, nge % iprovada a existéncia de turmas na graduagdo. A
Disup solicitou o envi dogymentos comprobatorios de turmas efetivas, porém, a
FINAV ndo apresento rmagoes adicionais sobre a existéncia de alunos e
ratificou a informag ue ndo desenvolveu as atividades académicas no periodo

‘ anos de 2020 e 2024. Diante dos fatos, comprovou-se nos
antinha aulas regulares ha mais de oito anos, e o unico registro

% acordo com artigo 60 do Decreto n° 9.235/2017, o funcionamento

regular ma IES depende da oferta efetiva e continua de atividades académicas

em inimo, um curso de graduagdo. O descumprimento desse requisito —

idenciado pela auséncia de aulas regulares por periodo superior a 24 meses —

iustifica a instaurag¢do de processo administrativo de supervisdo, o qual pode resultar

na aplicagdo de sangoes administrativas, que vao desde a desativagdo de cursos até o
descredenciamento da instituicdo.

12. Assim, no mérito, verifica-se que, durante a fase recursal, ndo foram
apresentados fatos novos que justificassem a revisdo da penalidade aplicada. Nesse
sentido, reitera-se 0 inteiro teor da Nota Técnica n’
45/2025/CGSE/DISUP/SERES/SERES (SEI n° 5646632), que fundamentou a Portaria
SERES/MEC n° 238, de 11/04/2025, publicada no Diario Oficial da Unido (DOU) em
14/04/2025 (SEI n° 5732366), que decidiu pelo descredenciamento da Faculdades
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Integradas de Navirai - FINAV, mantida pelo Centro de Ensino de Navirai - CENAV
(cod. e-MEC n°524), inscrito no CNPJ sob o n°01.103.977/0001-05.

1V — CONCLUSAO

13. Ante o exposto, esta Coordenagdo-Geral de Supervisdo Estratégica sugere
que a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, em consondancia
ao marco regulatorio da educagdo superior, indefira o pedido de reconsideragdo da
decisao disposta na Portaria SERES/MEC n° 238, de 11/04/2025, publicada no Diario
Oficial da Unidao (DOU) em 14/04/2025 (SEI n° 5732366), encaminhando o esso
ao CNE, sem efeito suspensivo, nos termos do art. 75 do Decreto n° 9.@85/@ do
art. 61 da Lei n°9.784, de 1999. [...].”

O processo foi distribuido a esta relatoria para analise e pare oBTe) as razodes
recursais.

Consideracoes do Relator &

A SERES encaminhou este recurso, sem atribui

efeito suspensivo, ao Conselho
Nacional de Educacdo — CNE, em observancia ge«d no art. 75 do Decreto n°® 9.235, de
15 de dezembro de 2017, e no art. 61 da Lei 4 de 29 de janeiro de 1999, depois de
examinado, em fase de reconside pes termos da Nota Técnica n°
179/2025/CGSE/DISUP/SERES/SERES.

Em suas razdes recursais, a [ES ente sustenta que a crise financeira e pandémica

) scu descredenciamento sdo alheias a vontade da
s subsistir o contexto fatico-juridico que motivou a
SERES a impor-lhe a gravo 1dade regulatoria. Destaca que, desde 2020, quando
ocorreu a reintegracao judi ayadministragdo da IES, a mantenedora Centro de Ensino de
Navirai — CENAV V@ eendendo todos os esforgos possiveis para a sua reestruturagao

institucional.

No entapto, credenciamento de Faculdades Integradas de Navirai — FINAV se
deu em raza gegularidades administrativas, em particular a interrup¢do da oferta de
cursos sm% a partir de 2016, conforme dados do Censo da Educagdo Superior,
divulgado nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep, ovgue §reconhecido pela propria instituigao.

%ﬂuagﬁo analoga a destes autos foi examinada por este Colegiado, que, em 9 de abril
de 2035, referendou o Parecer CNE/CES n® 259, de 9 de abril de 2025, com voto do Relator,
Conselheiro Paulo Fossatti. Reproduz-se este excerto do julgado:

“I..]

Ao contrario, do arrazoado recursal, fica evidenciado que a IES incorreu em
infragdo ao Decreto n®9.235, de 15 de dezembro de 2017, ao justificar que o registro
das informagoes no Censo da Educagdo Superior ocorreu nos anos devidos, tendo em
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vista a crise financeira decorrente do periodo pandémico, prejudicando a matricula
dos alunos em todo os cursos superiores da Faetos.

Do mesmo modo, conforme demonstra o art. 35 do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, a transferéncia de mantenga é negocio juridico celebrado no
espectro civil, cabendo ao orgdo regulador simplesmente aferir a lisura da
documentag¢do encaminhada pelas partes contratuais e a respectiva alterag¢do do
cadastro e-MEC, descabendo a SERES qualquer ato prévio para a formaliza¢do
negocial inerente a alteracdo da mantenga. Com efeito, cumpre salientar que o mesmo
art. 35 do referido Decreto exige, para a formalizagdo da transferéncia de mantenga
junto ao Ministério da Educac¢do — MEC, que tanto a mantenedora sucessorafqitagto a
mantenedora sucedida apresentem termo de responsabilidade inerente s oes
legais, regulatorias e qualitativas perante o sistema federal de engsin , a
alteragdo da manteng¢a ndo constitui obice ao cumprimento das dispdsi¢oes do
supracitado Decreto. [...].”

5

A legislagdo constitucional e infraconstitucional vigente
209 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988,
de dezembro de 1996, e inimeros dispositivos do Decreto™n 9.2357 de 15 de dezembro de
2017, estabelece a responsabilidade das institui¢des de ) manter sua regularidade
junto aos 6rgdos competentes, o que nao foi observado rrente. Logo, a instituicdo ndo
cumpriu com suas obrigagdes administrativas e ionais, em conformidade com os
requisitos legais e normativos para a manutenca ividade de Ensino Superior.

pelos arts. 206 e
da Lei n°® 9.394, de 20

Além disso, a IES ndo apresentou ientes nem fatos novos para afastar as
argumentos ora apresentados ndo sao
rmas regulatorias a partir do ano de 2016,

> aulas regulares na instituicao.

ato ou de direito a ser sanado, entende-se pelo nao
provimento do recurso interpo aculdades Integradas de Navirai — FINAV, mantendo-
se a penalidade de descredchei to imposta pela Portaria SERES n°® 238, de 11 de abril de
2025, publicada no D ey 14 de abril de 2025, nos termos dos arts. 61, 72 e 73, inciso 11,
.9.285, de 15 de dezembro de 2017.

Encaminha-8¢,"eat20, o seguinte voto para apreciacdo da colenda Camara de Educacao
Nacional de Educag¢ao — CES/CNE.

- V@) RELATOR

:Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 238, de
11 de abril de 2025, que determinou o descredenciamento da Faculdades Integradas de
Navirai — FINAV, com sede Rua Laurentino Pires de Arruda, n°® 220, bairro Jardim Progresso,
no Municipio de Navirai, no Estado de Mato Grosso do Sul, mantida pelo Centro de Ensino
de Navirai — CENAYV, com sede no mesmo Municipio e Estado.

Voto, também, no sentido de que a Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educacao
Superior — SERES do Ministério da Educacdo — MEC defina, junto a entidade mantenedora, a
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responsabilidade sobre guarda e gestdo do acervo académico da IES, nos termos do art. 58 do
Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Brasilia-DF, 3 de setembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA aYVQ

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o vot gﬂ%r.
Sala das Sessdes, em 3 de setembro 2025. @

Conselheiro Otavio Luiz Rod@dente

Conselheira Luciane Bisggn tta — Vice-Presidente
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