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I - RELATORIO

Das Informacoes Preliminares §

Trata-se do recurso interposto_con decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisao da Educacao Superior — S % que, por meio da Portaria n° 328, de 11 de julho
de 2024, publicada no Diario OficialzdaUnido — DOU, em 12 de julho de 2024, indeferiu o
pedido de autorizacdo para fu 'nto do curso superior de Medicina, pleiteado pela
Faculdade Multivix Nova Vefiéeiaycodigo e-MEC n° 1359, com sede no municipio de Nova
Venécia, no estado do rit
Pesquisa e Extensao Ltda

A Faculdade
5001183-17.2021°M0b

iXx Nova Venécia obteve tutela jurisdicional (Ag¢do Judicial n°
003, em tramite na Primeira Vara Federal de Sao Mateus,
acompanhad go Parecer de Forca Executoria n°
00114/2021/ NE/PRU2R/PGU/AGU (documento SEI n°® 2743070), constante nos
autos cesso SEI n° 00732.001372/2021-21, para protocolar o pedido de autorizagdo
para fupci ento do curso superior de Medicina.

5 de julho de 2021, a Instituicao de Educagao Superior — IES protocolou o pedido
de autorizagdo para oferta do curso superior de Medicina, pleiteando a abertura de cem vagas
anuais em sua proposta pedagogica. O processo em epigrafe foi submetido as analises iniciais,
obtendo resultado satisfatorio na fase de Despacho Saneador e, posteriormente, submetido a
avaliacdo in loco, de codigo n° 172636, realizada no periodo de 10 a 13 de abril de 2022, a
qual resultou nos conceitos apresentados na tabela a seguir:

Dimensoes Conceitos
Dimensao 1 — Organizacdo Didatico-Pedagogica 4.38
Dimensao 2 — Corpo Docente e Tutorial 3.25
Dimensao 3 — Infraestrutura 4.31
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| Conceito Final: 04

A SERES e a IES nao apresentaram impugnacdo ao Relatorio de Avaliagao e,
conforme o referido documento, o indicador abaixo listado obteve conceito insatisfatorio:

Indicador Conceito
1 2.5. Regime de trabalho do corpo docente do curso. 2
2 2.15 Producdo cientifica, cultural, artistica ou tecnoldgica. 1
3 3.13. Biotérios.

201/2022, manifestou-se favoravelmente a autorizacdo do curso superiOg, apresentando
recomendagdes. Na fase de emissdo do Parecer Final, a Secretaria de Regtilagdo ¢ Supervisdo
da Educagao Superior — SERES consignou as seguintes consideracde§, ipsis\itteris:

[.-] V
5. Il - CONSIDERACOES DA SERES: Q

[...] §
6. DA ANALISE DO PEI UTORIZACAO

Primeiramente, cu bsepvar o disposto no pardgrafo unico do art. 5° da
Portaria SERES/MEC e 22 de dezembro de 2023, que estabelece como
requisito que o curso nceito de Curso - CC igual ou superior a 4:

Art. 5° Para tendimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, de
2013, devera % ervado o atendimento ao instrumento de avaliacdo in loco
0

realizada p, tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

0 unico. Serd considerado atendido o requisito do caput o curso que
eito de Curso - CC igual ou superior a 4.

sim, verifica-se que o Conceito do Curso (CC) registrado no relatorio de
\ aliicdo do Inep n° 172636 ¢ CC 4, cumprindo, portanto, o disposto no paragrafo

ico do art. 5°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

a) Do atendimento ao previsto no art. 2° da Portaria SERES/MEC N° 531, de
22 de dezembro de 2023:

O pedido de autorizagdo de curso de Medicina deve atender aos seguintes
critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e (ii)
existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, conforme descritos no
art. 2°da Portaria n® 531, de 2023:
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Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871, de 2013, sera
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e

1I - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) ateng¢do basica;

b) urgéncia e emergéncia,

¢) atengdo psicossocial, e Q
d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e (
e) vigildncia em saude b

a.1) da relevancia e necessidade social da oferta de ciys edicina.

O inciso [ do art. 2° da Portaria n° 531, de 20 a demonstracgdo da
relevancia social e necessidade social da oferta de c% dicina.
/' a

No que diz respeito a relevanci Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI , a qual consolida padrdo
decisorio para o processamento de pedi utorizagdo de novos cursos de
de cursos em municipios cuja

concentragdo de médico por
Edital n° 01, de 2023 e, s
também aos pedidos p
refor¢ando a coerénei
educagdo superior

% Seja inferior a 3,73, ja que esta é a meta do
Seque

‘%v por decisdo judicial em tramitagdo no MEC,
4 expansdo de vagas de Medicina no sistema da

to] e também com a finalidade de preservar a coeréncia da
inclusdo neste pré-selecdo de todos aqueles municipios que

dgs se estiverem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
utubyro de 2023 ou em municipios cuja concentragdo de médico por habitante seja

ior a 3,73.
Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardmetro
para a aferi¢do do critério de relevdncia e necessidade social a atingimento, até 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de graduacdo em Medicina seriam necessdrias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média
observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes. Para essa simulagdo projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada

Paulo Fossatti — 202116895 3



e-MEC N° 202116895

de novos e novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019
e 2021, segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma
— chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base
de entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de
2024, referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos,
langado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,
referentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo.

Além disso, conforme  destacado na  Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de atendigiémto ao
art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de nopés
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estivere
saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Registre-se, ainda, que a Nota 0 va n
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela qual co '%pu licizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministério da Educagdo a verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portaria SERES 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo da relevd e necessidade social,

vejamos:
Nesta etapa, a SERES ira consultar ria de Gestao do Trabalho e

Educacgdo na Saude do Ministério da Saud ando o referido orgdo a respeito
do seguinte:

(i) Existéncia de relevangia
considerando a concentrac¢do de mé

OCDE (3,73) e/ou a inclusdo daqitele
1, de 2023;

Assim, no que di % a relevancia social, com base na demanda social e
sua relacdo com a o do acesso a educagdo superior, observados os

parametros de qua e gmn Nova Venécia/ES, local de oferta do curso, o Ministério
I
/!

essidade social naquele municipio,
habitante inferior a média dos paises da
nicipio no Edital de Chamamento Publico n°

o

da Saude, ermédio da SGTES/MS na Nota Técnica 94/2024-

CGESC/DE ‘MS (SEI 4883995, pags. 3/9) apresentou a seguinte
informaga

que tange a averiguacdo da conformidade da relagdo médico por

e \no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.

GLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
itantes no municipio designado como sede da instala¢do do curso, com base
dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na
etodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia
dezembro de 2023, a relacdo médico por habitante no municipio de Nova Venécia/ES
foi de 1,31 médicos por mil habitantes. Qutro critério alternativo previsto para
analise, como pré-requisito, ¢ pertencer a regido de saude pré-selecionada no Edital
n.° 01, de 2023, nos termos estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de
2023. Comunica-se que o municipio em questdo estd no referido Edital.

Assim, diante da informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em Nova Venécia/ES é de 1,31
médicos por mil habitantes, ou seja, inferior a 3,73 e o municipio de Nova Venécia/ES
Se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.
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Diante desse cendario, e partindo do entendimento consolidado na Nota
Técnica n® 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota Informativa
n’ 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o atendimento da
relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, prevista no inciso 1
do art. 2° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

a.2) da existéncia, nas redes de aten¢do a saude do SUS, de equipamentos
publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina:

O inciso Il do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a existéncia nas redes
de ateng¢do a saude do SUS, de equipamentos publicos incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas, para ofertar novo curso de Medicina, yejangos:

Art. 2° Para o atendimento ao § 1°do art. 3°da Lei n° 12.871 ~Serd
verificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso (de° Médicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critériosNde:

()

seguintes servigos, agoes e programas: V
a) aten¢do basica; Q
b) urgéncia e emergéncia;
¢) atengdo psicossocial,

d) aten¢do ambulatorial espacialy hospitalar, e

5

awcquipamentos publicos
cluindo, no minimo, os

mantenedora deverd apreésés Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor
local do Sistema Unie 1
Institui¢do de Ensing Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de
sauide necessdrig %
em Medicina, aedidygté contrapartida.

Arf ytrapartida a estrutura de servigos, agoes e programas de saude
necessang a implantagdo, funcionamento e aumento de vagas do curso de
acaq em Medicina de que trata o caput do art. 1° devera corresponder a 10%

to) do faturamento anual bruto projetado para o curso de Medicina ou do
mento anual bruto projetado para as vagas aumentadas do curso de Medicina

; ) § 1° A contrapartida de que trata o caput deverda observar o disposto na
Portaria Normativa MEC n° 16, de 25 de agosto de 2014

Como se observa no art. 3° supracitado, as informagoes necessarias a
avaliagdo do critério do inciso Il devem ser disponibilizadas pela mantenedora
mediante Termo de Adesdo devidamente assinado pelo gestor local do Sistema Unico
de Saude - SUS, no qual este se compromete a oferecer a Institui¢do de Ensino
Superior - IES a estrutura de servigos, agoes e programas de satide necessarios para
a implantagdo e para o funcionamento do curso de gradua¢do em Medicina, mediante
contrapartida.
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Assim, no que diz respeito a avalia¢do da existéncia, nas redes de aten¢do a
saude do SUS, de equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do
curso de Medicina, o Ministério da Saude, por intermédio da Nota Técnica n°
279/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4988683, pags. 3/7), informa que o
municipio atende todos os critérios elencados no inciso I, do art. 2°:

3.5. No tocante ao inciso II, do art. 2°, de que trata da existéncia nas redes de
atengdo a saude do SUS,de equipamentos publicos adequados e suficientes para a
oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os servicos, agoes e programas
elencados nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e”, informa-se que o referido municipio

atende a todos os criterios elencados.
b) Do atendimento ao previsto no art. 5° da Portaria SERES/W de
22 de dezembro de 2023.

O art. 5° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, deter
atendimento ao § 7° inciso I, do art. 3° da Lei n° 12.871, d

ina gue para o
Uevera ser

observado o atendimento ao instrumento de avaliagdo in locf r. a pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Tei

Art. 5° Para o atendimento ao § 7° inciso lLgdo ®da Lei n° 12.871, de
2013, devera ser observado o atendimento ao 4 to de avaliacdo in loco

realizada pelo Instituto Nacional de Estudgs squisas Educacionais Anisio
Teixeira - Inep.

Paragrafo unico. Serd considera
obtiver Conceito de Curso - CC igual

Sendo assim, o art. 3°, § 7°,
2013, prevé que a autorizagdo (e aenovacdo de autoriza¢do para funcionamento de
cursos de graduag¢do em % deverdo considerar, sem prejuizo de outras
exigéncias estabelecidas tenia Nacional de Avaliagcdo da Educag¢do Superior -

Art. 3° A rizagdo para o funcionamento de curso de graduagdo em
Medicina, por, o de educagdo superior privada, sera precedida de
chamamento cabera ao Ministro de Estado da Educagdo dispor sobre:

autorizagdo e a renovag¢do de autoriza¢do para funcionamento de

raduacdo em Medicina deverdo considerar, sem prejuizo de outras

exigeheids estabelecidas no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
indes):

?\ I - os seguintes critérios de qualidade:

a) exigéncia de infraestrutura adequada, incluindo bibliotecas, laboratorios,
ambulatorios, salas de aula dotadas de recursos didatico-pedagogicos e técnicos
especializados, equipamentos especiais e de informadtica e outras instalagoes
indispensaveis a formagado dos estudantes de Medicina,

b) acesso a servigcos de saude, clinicas ou hospitais com as especialidades
basicas indispensaveis a formagdo dos alunos;

¢) possuir metas para corpo docente em regime de tempo integral e para corpo
docente com titulacdo académica de mestrado ou doutorado;
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d) possuir corpo docente e técnico com capacidade para desenvolver pesquisa
de boa qualidade, nas dareas curriculares em questdo, aferida por publica¢oes
cientificas,

Desta feita, considerando o disposto no art. 5° da Portaria SERES/MEC n°
531, de 2023 e conforme descrito no item “3 - Historico” deste parecer, o relatorio de
avaliagdo n° 172636 registra que o curso obteve os seguintes conceitos:

1) 4,38 na “Dimensdo 1 — Organiza¢do Didatico-Pedagogica”, sendo que
todos os indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3.

2) 3,25 na “Dimensdo 2 — Corpo Docente e Tutorial”, send os
indicadores dessa dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3, e

com exce¢do do indicador “2.5. Regime de trabalho do compo te do

que obteve conceito 2, e do indicador 2? o}
“2.15 - Produgdo cientifica, artistica ou tecnologica’ \qu ve conceito 1.

3) 4,31 na “Dimensdo 3 — Infraestrutura”, sen s indicadores dessa
dimensdo obtiveram conceito igual ou superior a 3, e¢do do indicador “3.13.

’

curso’”,

Biotérios”, que obteve conceito 2.

Assim, o Conceito Final do curso foi
paragrafo unico do art. 5° da Portaria S.

ro), atendendo o disposto no
n’ 531, de 22 de dezembro de

2023.
Tendo em vista a correspondgén uesitos do instrumento de avaliagdo do
INEP, consideram-se atendidos os criterios estipulados no § 7° inciso 1, do art. 3° da

Lein®12.871, de 2013 c/c o art Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023
¢) Da estrutura de éntos publicos e programas de saude existentes e
disponiveis no municipio a do curso e respectiva regido de saude - art. 8° da

% do curso de Medicina, cuja inser¢do do aluno na rede de
darsse-a desde as séries iniciais da formagdo e ao longo de todo o
Qmerito exige também a apuragdo de fatores que fogem aos limites
necessidade e relevdancia social, sendo primordial a verificagdo
istencia de locais adequados para campo de prdtica, realizagdo de
gracdo com estabelecimentos de saude da regido e disponibilidade de
nto de equipamentos de saude.

. .
\ @ Tal verificagdo é feita a partir da avalia¢do da estrutura de equipamentos

servicos de saft
curso, a a e
institucignai

blicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de oferta do
curso, requisito imprescindivel quando se busca garantir uma formagdao médica de
qualidade.

Nesse sentido, a Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, além de estabelecer os
requisitos no art. 2°, trouxe também, em seu art. 8°, os critérios a serem analisados
quanto a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude no municipio de
oferta do curso. Vejamos:

Art. 8° A anadlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de
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equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
oferta do curso.

§ 1? Os processos de pedido de abertura de cursos de Medicina deverdo
atender aos seguintes critérios:

[ - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do Sistema Unico de Saiide - SUS
disponibilizados para o campo de pratica por vaga solicitada;

1I - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Ateng¢do Primaria a Saude;

111 - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou pronto-socorro,

com potencial para ser certificada como hospital de ensino na

conforme legislacdo vigente.
[-] ; ’

§ 3° O nao atendimento dos critérios listados nog Il IV e Vdo §1°
deste artigo ensejard o indeferimento do pedido de abe de cursos de Medicina

pela Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Edu
Seres/MEC.

§2° deste artigo ensejara o indeferimentg=do
de Medicina ja existentes pela Secretayi ‘% %

ido de aumento de vagas em cursos
lagdo e Supervisdo da Educag¢do do

programas de saud solicitadas pela Secretaria de Regula¢do e Supervisao da
Educacgado Superig J

§7° o pedido serd baseada na estrutura de equipamentos publicos e
nos prog d&’saude existentes na localidade de oferta do curso na data da
primeird=igforpacdo prestada pelo Ministério da Saude, apos a publicagdo desta
Portaxia, endentemente de suas alteragoes posteriores.

8° Havendo insuficiéncia na estrutura dos equipamentos publicos e de

roguamas de saude na localidade, a Seres/MEC avaliara a disponibilidade dos

os na regido de saude na qual se insere o municipio de oferta do curso,
conforme defini¢do do Decreto n°7.508, de 28 de junho de 201 1.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de Medicina. (grifo nosso)

Como se observa do § 6° do art. 8° supracitado, as informagoes necessdarias a
avaliagao da estrutura dos equipamentos publicos e programas de saude devem ser
disponibilizadas pelo Ministério da Saude, a pedido da SERES.
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Assim, com o intuito de resguardar a qualidade do ensino e proceder com o
correto cumprimento da decisdo judicial supracitada, bem como atender ao disposto
no § 6° do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, a SERES solicitou
informagoes necessarias a avaliagdo da estrutura dos equipamentos publicos, de
cenarios de aten¢do na rede e de programas de saude no municipio de Nova
Venécia/ES, e respectiva Regido de Saude, por meio dos Oficios N°
63/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS (SEI 4559425) e n’
502/2024/SGTES/GAB/SGTES/MS (SEI n° 4936444).

As informagoes foram disponibilizadas pelo Ministério da Saude, por
intermédio da Nota Técnica n°® 279/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 683,
p. 3/7), encaminhada por meio do Oficio n° ° 724/2024/SGTES/G@/SC@/S,
datado de 18 de junho de 2024 (SEI 4988683).

Assim, no que diz respeito a estrutura dos equipamentos publicos e programas
de saude do municipio de Nova Venécia/ES, local de oferta do curge.o analise, e
respectiva regido de saude, a Nota Técnica n° 279/2024-CG S/SGTES/MS,
do Ministério da Saude, apresentou o seguinte resultado, f ] do os requisitos

exigidos nos incisos [ a Vdo § 1°do art. 8°da Portaria n 023, vejamos:

Resultado regiao de
Resultado salide considerando
BELIEIGEG R LGE . 8 © da Portaria n® 531, de 2023 municipic apenas os ITILJI'II;IDIDS
(SIM ou N,E.D} lque tem pactu§ o0
rermo de adesdo (SIM
lou NAD)
[ - existéncia de, no minimo, 5 (cinco) leitos do
Sistema Unico de Satde - SUS disponibilizados para o --- ---
campo de pratica por vaga solicitada;
I - existéncia de Equipes Multiprofissionais de Atengéo . .
C e . . Sim Sim
Primaria a Salde;
III - existéncia de leitos de urgéncia e emergéncia ou . .
Sim Sim
pronto-socorro;
IV - grau de comprometimento dos leitos do SUS para . .
- gra mpron P Sim (0%) Sim (0%)
utilizacdo académica; e
\V - hospital de ensino ou unidade hospitalar com mais
de 80 (oitenta) leitos, com potencial para ser
certificada como hospital de ensino na regido de N&o Sim
salide, conforme legislacdo
vigente. >

visto no inciso 1V, do art. 8° da Portaria n° 531, de 2023, a SGTES esclarece o

No que tange a andlise do grau de comprometimento dos leitos do SUS,
E tseguinte:

3.12 Esclarece-se ainda que a Portaria n.° 531, de 2023, aponta a necessidade
da analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS para utiliza¢do académica.
A devida analise do grau de comprometimento dos leitos do SUS parte, portanto, da
relacao entre leitos SUS totais (hospitalares e complementares registrados no CNES)
e vagas de graduagdo autorizadas. Em rela¢do ao grau de comprometimento dos
leitos do SUS para utilizagdo académica, no referido municipio e na supracitada
regido de saude, ambos apresentam o percentual de 0%.

d) Do minimo de vagas a ser autorizado
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Pois bem, para fins de definicdo do numero de vagas, o § 9 do art. 8° da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, define o limite de 60 (sessenta) das vagas por
novo curso de medicina, condicionada a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, vejamos:

Art. 8° A anadlise do pedido de abertura de cursos de Medicina e de aumento de
vagas em cursos de Medicina ja existentes observard, necessariamente, a estrutura de
equipamentos publicos e programas de saude existentes e disponiveis no municipio de
ofertado curso.

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina ée qa 0
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, qharenta)

vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude ipio ou
da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no mdximo, 60 (ses§enta), vagas por
novo curso de medicina. )

Desta feita, dos dados enviados pelo Ministério da
Nota Técnica n° 279/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS,

programas de saude existentes no municipio de Noya
regiao de saude, considerando os Termos d@ encaminhados pela IES,

vejamos.

F— N

N.2 de
Vagas Possibilidade de novas

Municipio/UF e municipios da Regiao de Saude, considerando os
Termos de Adesao encaminhados

N.2 de Leitos
sus

Existentes
e/ou
Previstas

vagas pelo quantitativo de
leitos

Nova Venécia/ES

52

0

ate 10,4 vagas

até 30 vagas

Central Norte/ES (considerando os termos de adesdo encaminhados) | 150 0

k Y
o\ considerando o disposto no § 8°do art. 8° da Portaria n° 531,

disponibilia de’ estrutura dos equipamentos publicos, de cendrios de atencdo na
rede ogramas de saude, considerar os dados da regido de saude na qual se
insere nicipio de oferta do curso, verifica-se que, de acordo com os dados do

possibilidade de 30 (trinta) novas vagas na regido de Saude, considerando os
Yt» o0s de Adesdo enviados pela IES pleiteante.(grifo nosso)

Assim sendo, tendo em conta as informagoes prestadas pelo Ministério da
Saude sobre a estrutura de equipamentos publicos e programas de saude existentes
disponiveis no municipio de Nova Venécia/ES, e respectiva regido de saude, e
aplicando o exposto no §9° do art.8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, que condiciona a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas para o caso de autorizacdo de novo curso de medicina, o municipio e a
respectiva regido de saude, considerando os termos de adesdo apensados pela IES
pleiteante, ndo atende ao critério elencado.

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
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os Termos enviados pela IES, cabe ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-
se no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no municipio
de oferta do curso.

7. CONCLUSAO

Diante do exposto e, em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
processo de n° 5001183-17.2021.4.02.5003, atestada pelo Parecer de For¢a
Executoria  n° 00114/2021/CORESPNE/PRU2R/PGU/AGU e da Portaria
SERES/MEC n° 531 de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Informaiiva n’

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoges adas
pela SGTES/MS, no dmbito das Notas Técnicas n° 94 e 2792024-

CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipame 0s e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio va ecia/ES,
nifesta-se

n’ 1576329),

considerando o termo de Adesdo enviados pela IES, esta Sec%
a, codigo 1359,

desfavoravel a autorizagdo do curso de MEDICINA (codigo™e-

mantido pela Multivix Nova Venecia - Ensino, Pesquis sdo LTDA, codigo

2923.

Do Recurso

A IES interpds recurso a este Or do, visando a reforma da decisdo da
SERES, com fundamento nos argumento entados a seguir, conforme Oficio s/n,
recebido em 8 de agosto de 2024 pelo sclhoyNacional de Educagdao — CNE.

| nstituicao sustenta que, conforme registrado no
Parecer Final da SERES, ficouevidente a aplicacdo retroativa da Portaria SERES/MEC n°
531, de 22 de dezembro de 1mite imposto por essa Portaria mostra-se totalmente
ilegal e desarrazoado: ilegalwpor™ter sido aplicado retroativamente e por ndo estar previsto na
Lein® 12.871,de 22 d %e 2013 nem na decis@o do Supremo Tribunal Federal — STF
na Ag¢ao Declaratéria@s itucionalidade — ADC n°® 81/DF; desarrazoado, por ser superior
aos limites recent; te 8ehcedidos a outros cursos superiores de Medicina.

apresentou um breve histérico da mantenedora e da mantida, destacando
sua trajetQria™o ‘cenario educacional e o compromisso com a expansdo de uma oferta de
EnsinoSupegior)de qualidade. Ressalta-se que o curso superior de Medicina obteve resultados
expressiv canc¢ando Conceito de Curso — CC igual a quatro.

da em seu recurso, a IES destaca a relevancia do curso superior para 0 municipio
de Naya Venécia e regido, ressaltando que estd prevista a contratacdo de mais de duzentos
médicos com Mestrado e Doutorado, além de pessoal técnico em nimero nao inferior a
trezentos, até o término dos seis anos de funcionamento da primeira turma do curso superior.

A IES argumenta que a Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, do Programa Mais
Meédicos atribui a0 Ministério da Educacdo — MEC a responsabilidade pela obtengdo dos
termos, € que a legislagdo do Contrato Organizativo de Ac¢do Publica Ensino-Satde —
COAPES estabelece regras que, embora prevejam a utilizagdo equitativa das vagas de pratica
médica, ndo exigem termos de adesdao por parte de instituigdes que ainda ndo possuem cursos
superiores autorizados. A exigéncia desses termos de adesdo gerou constrangimento a

Paulo Fossatti — 202116895 11



e-MEC N° 202116895

recorrente, que se viu obrigada a solicitar documentos de municipios que ja haviam firmado
convénios e que, por lei, ndo tinham obrigacdo de assina-los.

Ainda em seu recurso, a IES invoca o principio do formalismo moderado,
argumentando que o termo de adesdao ndo pode ser considerado ‘um fim em si mesmo’. Trata-
se de um instrumento de vinculagdo do municipio e de garantia da contrapartida, funcdes estas
que vém sendo plenamente cumpridas, inclusive por meio dos convénios existentes.

A IES esclarece que, além dos convénios que ndo foram considerados, ja possuia
também o termo do municipio de Linhares, ndo apresentado no momento inicial. Tal
documento poderia ter sido produzido e anexado caso houvesse sido determinada nova
diligéncia antes da decisao de indeferimento.

Por fim, nas tltimas laudas de seu recurso, a IES requer a reforma da deci ida
pela SERES, que indeferiu a autorizacao do curso superior por meio da emis§ao darespectiva
Portaria autorizativa.

Ainda a pedido da IES, foi realizada reunido on-/ine em 6 \%& d? 2025, por
meio da plataforma Microsoft Teams, com a participacdo do Sr. Fern% talonga e do Dr.
Edgar Jacobs Flores Filho. O Sr. Fernando Costalonga esclarece % 1do a falta de envio
do termo de adesdo, ndo foi possivel o deferimento do proce em questdo. Ademais,
solicitou a anexa¢ao de documentos adicionais aos autos considerando que o caso
em andlise ndo se assemelha ao processo referenciag o relatado na reunido, ficou
acordado que a IES avaliard a pertinéncia da inclusdo\dgSsdecumentos e decidird sobre seu
encaminhamento até 10 de fevereiro de 2025. Porfim

egistra-se, ainda, que a interessada nao
apresentou fatos novos, limitando-se a reiterar i acoes ja constantes nos autos.

Cumpre destacar que, em 10 de 110" de 2025, o Sr. Fernando Costalonga
encaminhou e-mail com os termos d
observa-se que o termo de adesdo do ipio de Linhares, acostado aos autos, encontra-se
datado de 19 de julho de 2024, o
10 a 13 de abril de 2024, o que €widepcia a auséncia de contemporaneidade do documento em
relagdo a avaliagao.

Cons'df?i&.v Relator

O presehte processo foi distribuido a este Relator em 8 de agosto de 2024 e trata do
recuEso osto contra decisdo da SERES que, por meio da Portaria n® 328, de 11 de julho
de%ﬁrindeferiu o pedido de autorizagdo para o funcionamento do curso superior de
Medioina pleiteado pela Faculdade Multivix Nova Venécia.

Conforme consignado no histérico processual, a SERES, ao proferir o Parecer Final,
concluiu pelo indeferimento do pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior
de Medicina, com fundamento no descumprimento, por parte da recorrente, do critério
estabelecido no art. 8°, § 9, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023:
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[.]

$9° O deferimento do pedido de abertura de curso de Medicina de que trata o
§1° deste artigo fica condicionado a disponibilidade de, no minimo, 40 (quarenta)
vagas, considerando os equipamentos publicos e programas de saude do municipio ou
da regido de saude, limitada a autoriza¢do a, no maximo, 60 (sessenta) vagas por
novo curso de medicina.

Conforme relatado no Parecer Final os dados do Ministério da Saude — MS (Nota
Técnica n°® 279/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS), seria possivel a oferta de trintasgovas
vagas na regido de saude, considerando os termos de adesao apresentados pela IES pte.

Diante disso, considerando as informagdes fornecidas pelo MS sob
equipamentos publicos e programas de saide disponiveis no municipio de Nova

estado do Espirito Santo e na respectiva regido de saude, e aplicando o dispo o art. 8°, §
9°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, qu. %isponibﬂidade
minima de quarenta vagas para a autorizacdo de novo curso de Mgdic onclui-se que o
municipio e a regido de saude, nos termos de adesdo apresenta S, ndo atendem ao

critério estabelecido.

eferimento proferida pela
n°® 531, de 22 de dezembro

Aduz a recorrente, em sede recursal, que a deci§
SERES evidencia a aplicagdo retroativa da Portaria S
de 2023. Argumentando que o limite imposto pelg
desarrazoado: ilegal, por ter sido aplicado retroa
12.871 de 22 de outubro de 2013, tampowgc
desarrazoado, por exceder os limites rece

decisao do STF na ADC n° 81/DF;
oncedidos a outros cursos superiores de

Medicina.

Todavia, tal argumentagde erece prosperar. A aplicacdo da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 gd¢ zembro de 2023, no caso em analise, encontra-se
juridicamente amparada, haja.yista _thatar-se de processo administrativo instaurado por forca
de decisdo judicial, razag qual incidem os critérios técnicos e objetivos nela
estabelecidos, nos exatos terqia Medida Cautelar proferida na ADC n° 81/DF.

Ressalte-se -w\ pria Portaria SERES/MEC n°® 531, de 22 de dezembro de 2023,
foi editada com a idage de conferir seguranca juridica, isonomia e coeréncia na analise de
pedidos de autQriz de cursos superiores de Medicina protocolados judicialmente,
assegurand %to uniforme a todas as instituigdes submetidas a mesma hipdtese
normativd’ 1s, inexiste, nos autos, qualquer demonstragdo concreta de afronta ao
princigio lidade, do formalismo moderado ou de retroatividade indevida, uma vez que
os ¢ritetos aplicados foram claramente definidos antes da decisao final da SERES.

sse modo, ndo se vislumbra, na hipotese dos autos, qualquer nulidade decorrente da
aplica€do da norma mencionada, tampouco fundamento juridico que justifique sua superagao
pelo argumento da derrotabilidade normativa.

Ainda em seu recurso a IES afirma:

“[..]

E importante esclarecer que, alem dos convénios, que ndo foram
considerados,a Recorrente ja possui também o seguinte termo, que ndo foi
apresentado no primeiro momento
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[.]

Na verdade, a época da diligéncia, por erro no sistema (que serda abordado
abaixo, por prudéncia e resisténcia do municipio o documento acabou ndo sendo
agregadol...]”

Cumpre ressaltar que, nos termos do Parecer Final da SERES, encontram-se expressas
as razoes que fundamentaram a decisdo administrativa, as quais refletem a interpretacdo e
aplicacdo da normativa vigente, bem como os critérios técnicos e legais considerados pela
Secretaria para a andlise do pedido, demonstrando de forma detalhada os elem que
motivaram o indeferimento ora impugnado ipsis litteris:

Q}*

Diante do exposto e, em estrito cumprimento a deciSGo j ;cial proferida no
processo de no 5001183-17.2021.4.02.5003, atestaa 0 Parecer de For¢a
Executoria  no  00114/2021/CORESPNE/PRU2RAPGUM e da Portaria
SERES/MEC no 531 de 22 de dezembro de a Nota Informativa no
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, % as informagées prestadas
pela SGTES/MS, no ambito das ecnicas no 94 e 279/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca d }
programas de saude existentes e i ets no municipio Nova Venécia/ES,
considerando o termo de Adesdo 4&
desfavoravel a autoriza¢do do

7. CONCLUSAO

2923.

Por fim, cumpr que o termo de adesdo do municipio de Linhares, acostado
aos autos do processo%t -se datado de 19 de julho de 2024, ou seja, em data posterior a

e 10 a 13 de abril de 2024.

visita realizada no Q io
Alu d?o} ideragdes acima ndo se vislumbra qualquer fundamento juridico que
o

justifique ento da presente demanda recursal. Com efeito, o que se extrai da
instrucg ceystial é que o Orgdo regulador pautou sua analise em padrio decisorio
compa@ atéria. De fato, ndo se pode desconsiderar que a Portaria SERES/MEC n° 531,
de embro de 20223, se amolda como norma condutora dos processos regulatorios
des%ureza. Nesta senda, por ndo atingir a disponibilidade minima de quarenta vagas,
considerando os equipamentos publicos e programas de saide do municipio ou da respectiva
regido de saude, nos termos do art. 8°, § 9°, da referida Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023, ndo estdo presentes as condigdes objetivas necessarias a autorizagdo do
presente curso superior. Assim, ndo se identifica fundamento juridico que justifique o
provimento do recurso interposto pela instituicdo, uma vez que a Portaria n® 328, de 11 de
julho de 2024, nao apresenta vicio de fato ou de direito que enseje sua revisao, afastando-se,
portanto, qualquer necessidade de modifica¢do em seu conteudo.

Isto posto, este Relator entende que nao cabe razdo a IES em seu recurso e encaminha
a Camara de Educagdo Superior — CES do CNE o voto abaixo exarado.
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II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 7°, da Portaria MEC n° 523 de 1° de junho de 2018, conhego do
recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n® 328, de 11
de julho de 2024, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior
de Medicina, que seria ministrado pela Faculdade Multivix Nova Venécia, com sede na Rua
Jacobina, n° 165, bairro Sao Francisco, no municipio de Nova Venécia, no estado do Espirito
Santo, mantida pela Multivix Nova Venécia — Ensino, Pesquisa e Extensdo Ltda., com sede
no mesmo municipio e estado. o Q

Brasilia-DF, 3 de setembro de 2025. < I ; y

Conselheiro Paulo Fossatti — RelatoQ
IIT - DECISAO DA CAMARA QV

idade, o voto do Relator.
dehse

embro de 2025.

A Camara de Educagdo Superior aprova

Sala das Sessoes, ex

Conselhet @ Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

@ra Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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