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I- RELATORIO Q\)
Trata-se de recurso contra a decisdo @ de Regulagdo e Supervisdo da

Educagao Superior — SERES que, por mei ria n° 751, de 16 de outubro de 2025,
publicada no Diario Oficial da Unido — D ey, 17 de outubro de 2025, indeferiu o pedido
de autorizagdo para funcionamento ¢
modalidade Educacdo a Distancia - FaD, pleiteado pela Faculdade Cathedral, com sede no

maio de 2025, que proi erta de cursos superiores de Enfermagem, entre outros, na
modalidade EaD, a conclui pelo indeferimento do pedido. O Orgio fundamenta sua
decisdo no novo co wegulatorio da Educacdo Superior, que determina que o curso de
Enfermagem deye ertado exclusivamente de forma presencial, ainda que o processo
tenha sido inicia es da publicacdo do referido decreto.

ndamentos do Parecer Final da SERES relativamente ao objeto do recurso,
seguer erfiideStaque abaixo.

Kagi

3. CONSIDERACOES DA SERES

especialmente o Decreto n de 19 de maio de 2025, e a Portaria MEC n° 381, de 20 de

Com o intuito de aperfeicoar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuagao regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
o Decreto n° 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispoe
sobre o exercicio das fungoes de regulacdo, supervisdo e avalia¢do das institui¢oes de
educagdo superior e dos cursos superiores de graduacdo e de pos-graduag¢do no
sistema federal de ensino.
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Diante disso, foi publicada a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no
DOU de 03 de setembro de 2018, estabelecendo os procedimentos e o padrado
decisorio a serem aplicados aos processos regulatorios das institui¢oes de educag¢do
superior do sistema federal de ensino.

Em 20 de maio de 2025, foi publicado o Decreto n° 12.456, de 19 de maio de
2025, que dispos sobre a oferta de educagdo a distancia por institui¢oes de educagdo

superior em cursos de graduagdo e alterou o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de
2017.

O Decreto n°12.456/2025 estabeleceu em seus arts. 8°e 10:

()

Art. 10. Os cursos de graduagdo presencial deverdo ofert o Thmimo, 70%
(setenta por cento) de sua carga hordria total por meio de atifidades presenciais.

$ 1° A inclusdo de carga horaria de ensino a distgnche cursos de que trata
o caput podera ser realizada por meio de atividades sinc % assincronas, e deverd
estar prevista no Projeto Pedagogico do Curso, a s Diretrizes Curriculares
‘7 dantes, vedado exceder o

otalLdo curso.

Nacionais e ser comunicada de forma explicita
limite de 30% (trinta por cento) da carga horar

§ 2?2 Ato do Ministro de Estado d dispora sobre a inclusdo de carga
horaria de educagdo a distancia nos c qtie trata o caput.

§ 37 O disposto no caput na ica ao curso de graduag¢do em Medicina,
para o qual serd estabelecido, powgneirde ato do Ministro de Estado da Educagdo,
percentual minimo superior, (setem‘a por cento) para a oferta de atividades
presenciais. (negritamos)

Com efeito, a aAYMEC n° 381, de 20 de maio de 2025, estabeleceu as
regras de transi¢d ¥ aplica¢do do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 20235,
trazendo em se %

Art. rocessos regulatorios de autorizacdo de cursos, em trdmite no
Sistema e- data de publica¢do do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025,

com qv aoyin loco ja realizada pelo Inep, tramitardo conforme as normas e fluxos
vigen época do protocolo.

° Os pedidos de autorizag¢do de cursos EaD vedados neste formato de oferta
raodyindeferidos.

§ 2% As Institui¢coes de Educagdo Sup’erior com pedidos de autoriza¢do em
tramite de cursos vedados no formato EaD, mas permitidos no formato
semipresencial, poderdo obter autoriza¢do para a oferta do curso no formato
semipresencial, por meio de processo simplificado, com o aproveitamento da
avaliagdo in loco realizada no processo que tramitava para autorizar o curso EaD.

Diante disso, considerando-se o estabelecido no §1° acima, e tendo em vista
que a oferta do curso em andlise deve ser realizada exclusivamente no formato
presencial, nos termos do art. 8° do Decreto n° 12.456/2025, sugerimos o
indeferimento do pedido.

4. CONCLUSAO
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Diante do exposto, em decorréncia da atualiza¢do das normas que regem a
oferta de cursos no formato EaD, conforme Decreto n° 12.456/2025, e nos termos do
art. 15 da Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, esta Secretaria manifesta-se
pelo indeferimento do pedido de autorizagdo do curso de ENFERMAGEM,
BACHARELADO, no formato a distincia, solicitado pela FACULDADE
CATHEDRAL, mantida pela FACULDADES CATHEDRAL DE ENSINO SUPERIOR.

Nas razdes do recurso, a Instituicdo de Educagdao Superior — IES alega, em breve
sintese, que o processo foi indeferido unicamente em razdo da mudanca legislativa que
proibiu tal oferta (Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025, e Portaria SERES n° 7 16
de outubro de 2025), apesar de a institui¢do ter obtido nota maxima em avaliﬁIl do e
cumprido todos os requisitos legais. A IES destaca sua ampla experiénci ior%ﬂrutura
consolidada na area da saude, com cursos superiores como Medicina, Odontplogia,yYFarmacia
e Fisioterapia, além de um ambiente virtual de aprendizagem de excelén@s enta que,
diante da nova legislacdo e da Portaria MEC n° 381, de 20 de maio~dg , € possivel e
recomendavel o aproveitamento do processo anterior para autoriza iohamento do curso
superior na modalidade presencial, de forma simplificada, ifdo economicidade,

eficiéncia administrativa e atendimento & demanda regional,Keq assim, o aproveitamento
integral ou parcial dos atos ja realizados no processo e- ’ 202125783 para emissdo da

portaria autorizativa presencial, ou, alternativamente racdo desses atos ao novo
processo e-MEC n° 202416122.

Em seguida, o processo foi distribuido a onselheira para relato.

Consideracoes da Relatora Q

Como Conselheira Na Educacdo, cumpre-me observar que, embora a
Faculdade Cathedral de Ensi r demonstre histdrico institucional relevante e alegue

na modalidade EaD, o tos de seu recurso ndo encontram amparo juridico suficiente
para a reversao do c%v to. A alteragdo legislativa introduzida pelo Decreto n° 12.456,
de 19 de maio d 5, eypela Portaria SERES n° 751, de 16 de outubro de 2025, que vedou

ter cumprido todas as etap% cesso autorizativo para o curso superior de Enfermagem

emais, o pedido de aproveitamento da avaliagdo in loco realizada para o curso
superior na modalidade EaD, a fim de autorizar o funcionamento do curso superior presencial,
ndo encontra respaldo normativo. As Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs e os
instrumentos de avaliacao do — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep distinguem de forma clara as exigéncias pedagogicas, metodoldgicas e
estruturais entre as modalidades presencial e a distdncia, sendo inadequado presumir
equivaléncia entre elas. Ainda que a instituicdo possua infraestrutura fisica robusta, a
transposicdo automatica de um processo avaliativo para outro configuraria violacdo aos
principios da isonomia e da lisura processual, podendo ensejar precedentes administrativos
incompativeis com a politica publica nacional de regulagdao da educacao superior.
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Por fim, a Portaria MEC n° 381, 20 de maio de 2025, citada pela instituicdo, prevé
regras de transi¢ao, mas ndo autoriza a conversao automatica de pedidos de autorizagdo EaD
para presencial sem nova instrugdo processual e analise especifica. A eventual simplificacao
dos tramites depende de regulamentagao expressa da SERES e da realizacao de diligéncias
técnicas cabiveis. Portanto, o recurso ndo merece provimento, devendo o indeferimento ser
mantido, com orientagcdo para que o novo processo de autorizacdo presencial siga seu curso
regular, respeitando a legislagdo vigente e os principios da administragdo publica.

Assim, manifesto concordancia com a fundamentacdo técnica apresentada pela
SERES, uma vez que o indeferimento do pedido de autorizagdo do curso superior de
Enfermagem, bacharelado, na modalidade EaD decorre da aplicagao vinculada do noyG"marco
regulatorio instituido pelo Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025, e operaciphaliela
Portaria MEC n°® 381, de 20 de maio de 2025. O referido decreto, ao alter &to n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabeleceu expressamente, em( seu frt. 8°, a
obrigatoriedade da oferta exclusiva na modalidade presencial para curs raduagdo em
areas cuja natureza pratica e responsabilidade social exigem ti%@: “presenciais
supervisionadas, como ¢ o caso da Enfermagem. Assim, a manifesta la ‘SERES observa o
principio da legalidade administrativa, a hierarquia normativa C
regulatorio, ndo havendo margem discriciondria para delib ¢rsa. Trata-se, portanto,

ad

de decisdo tecnicamente fundamentada e juridicamente vin em estrita conformidade
com as normas vigentes que regem a regulacdo e a dutorigdedo de cursos superiores no
sistema federal de ensino.

Em face do exposto, esta Relatora encgmai amara de Educacdo Superior do
Conselho Nacional de Educagao — CES/CNE, b iX0.

II - VOTO DA RELATORA Q

i @, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,

to, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria

Nos termos do art. 6°
conhego do recurso para,
de Regulagdo e Supervisdo
de 16 de outubro de4£023Yihdeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Enferprag acharelado, na modalidade a distancia, que seria ministrado pela
Faculdade Cathedr ;
municipio dg B a, no estado de Roraima, mantida pela Faculdades Cathedral de Ensino
Superior, gom'sede no mesmo municipio e estado.

?9 Brasilia-DF, 5 de novembro de 2025.

Conselheira Ludhmila Abrahdo Hajjar — Relatora
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II1 - DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 5 de novembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

e QO
Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presidente < ) :
S

)
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