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I - RELATORIO %

Trata-se de recurso contra a decisdo Secretaria de Regulacdo e Supervisao da
Educacdo Superior — SERES que, % da Portaria n°® 626, de 15 de setembro de 2025,
publicada no Diério Oficial da OU, em 16 de setembro de 2025, indeferiu o pedido
de autoriza¢do para funcio curso superior de Enfermagem, bacharelado, na
modalidade Educacao a

Ribeira — UNIVR, com sed

ist
€ nicipio de Registro, no estado de Sao Paulo.

Apo6s o devido
especialmente o ‘
maio de 2025, em a oferta de cursos superiores de Enfermagem, bacharelado, entre
outros, na d e EaD, a SERES conclui pelo indeferimento do pedido. O o6rgao
fundam sua\decisao no novo marco regulatorio da Educacdo Superior, que determina que
o cursp supetet de Enfermagem, bacharelado, deve ser ofertado exclusivamente de forma

presen da que o processo tenha sido iniciado antes da publicagdo do referido decreto.

s fundamentos do parecer da SERES relativamente ao objeto do recurso, seguem em
destaque abaixo:

[...]
3. CONSIDERACOES DA SERES

Com o intuito de aperfei¢coar os procedimentos, desburocratizar fluxos e
aprimorar a qualidade da atuagdo regulatoria do Ministério da Educagdo, exarou-se
o Decreto n® 9.235/2017, publicado no DOU de 18 de dezembro de 2017, que dispoe
sobre o exercicio das fungoes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das institui¢oes de
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educacdo superior e dos cursos superiores de graduagdo e de pos-gradua¢do no
sistema federal de ensino.

Diante disso, foi publicada a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no
DOU de 03 de setembro de 2018, estabelecendo os procedimentos e o padrao
decisorio a serem aplicados aos processos regulatorios das instituicoes de educac¢do
superior do sistema federal de ensino.

Em 20 de maio de 2025, foi publicado o Decreto n° 12.456, de 19 de maio de
2025, que dispos sobre a oferta de educagdo a distancia por institui¢oes de educagdo

superior em cursos de graduagdo e alterou o Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de
2017.

O Decreto n°12.456/2025 estabeleceu em seus arts. 8°e 10:

Art. 8° A oferta de cursos de graduacdo em Direito, Medicing, Enfermagem,
Odontologia e Psicologia serd realizada exclusivamente no % resencial.

(Grifo nosso) @

Art. 10. Os cursos de graduacgdo presencidl dg
(setenta por cento) de sua carga horaria total ueioy

$ 1° A inclusdo de carga horaria de
o caput podera ser realizada por meio dé¢ s sincronas e assincronas, e deverd

estar prevista no Projeto Pedagogicd so, atender as Diretrizes Curriculares
Nacionais e ser comunicada de forwmd explicita aos estudantes, vedado exceder o

ofertar, no minimo, 70%
atividades presenciais.

distancia nos cursos de que trata

$ 37 0 disposto aput ndo se aplica ao curso de gradua¢do em Medicina,

para o qual sera es edido, por meio de ato do Ministro de Estado da Educagado,

erior a 70% (setenta por cento) para a oferta de atividades
0s)

i¢do para a aplicagdo do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025,
tragende _ew seu art. 15:

rt. 15. Os processos regulatorios de autorizagdo de cursos, em trdmite no

, a e-MEC na data de publica¢do do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025,

?&m avaliagdo in loco ja realizada pelo Inep, tramitardo conforme as normas e fluxos
vigentes a época do protocolo.

§ 1° Os pedidos de autorizagdo de cursos EaD vedados neste formato de
oferta serdo indeferidos. (Grifo nosso)

§ 2° As Instituicoes de Educac¢do Superior com pedidos de autorizagdo em
tramite de cursos vedados no formato EaD, mas permitidos no formato
semipresencial, poderdo obter autoriza¢do para a oferta do curso no formato
semipresencial, por meio de processo simplificado, com o aproveitamento da
avaliagdo in loco realizada no processo que tramitava para autorizar o curso EaD.
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Diante disso, considerando-se o estabelecido no §1° acima, e tendo em vista
que a oferta do curso em andlise deve ser realizada exclusivamente no formato
presencial, nos termos do art. 8° do Decreto n° 12.456/2025, sugerimos o
indeferimento do pedido.

4. CONCLUSAO

Diante do exposto, em decorréncia da atualiza¢cdo das normas que regem a
oferta de cursos no formato EaD, conforme Decreto n° 12.456/2025, e nos do
art. 15 da Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, esta Secretartf a -se
pelo indeferimento do pedido de autorizagdo do Curso GEM,
BACHARELADO, solicitado pelo(a) CENTRO UNIVERSITARIO\DO LE DO
RIBEIRA, com sede no endereco: Rua Oscar Yoshiaki Magario, , éxteo, Jardim

% SUN.

das Palmeiras, Registro/SP, mantido(a) pelo(a) U. 'AO DAS
INSTITUICOES DE SERVICO, ENSINO E PESQUISA LTD

Nas razdes do recurso, a Instituicdo de Educacag W — IES requer, em breve
sintese, que o processo deve ser analisado confo g acdo vigente a época do
protocolo, Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 201 eRortaria Normativa MEC n° 20, de
21 de dezembro de 2017, em respeito ao principio regit actum, a segurancga juridica
e a confianga legitima. Argumenta ainda que o (D n°® 12.456, de 19 de maio de 2025, ¢
formal e materialmente inconstitucional, p par/competéncia legislativa, violar o dever
legal de incentivo a modalidade EaD, art. Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB, e afrontar direitos e ais a educacdo e a igualdade, configurando

politica publica regressiva e excluden Ssim, requer o afastamento da aplicagdo do novo

\% €to, o reconhecimento da nulidade do indeferimento
e o consequente deferimento dg o, superior de Enfermagem, bacharelado, na modalidade
EaD, em conformidade com o reginte juridico anterior € com os principios constitucionais da
legalidade, autonomia univexsitagid e promogio da educagio.

Decreto e da nova Portaria ao cas

Em seguida, o % s& foi distribuido a presente Conselheira para relatoria.
Conside da Relatora

% Conselheira da Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de
Ed ao — CES/CNE, cabe destacar, preliminarmente, que a alega¢dao da IES ndo encontra
ampaxo juridico, pois o principio do tempus regit actum nao impede a aplicagdo imediata de
normas de natureza regulatoria e de interesse publico, especialmente quando voltadas a
protecao da qualidade da formacao em profissdes que envolvem risco direto a vida humana,
como ¢ o caso da Enfermagem. O Decreto n® 12.456, de 19 de maio de 2025, e a Portaria
MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, ndo retroagem indevidamente, mas incidem sobre atos
administrativos ainda ndo concluidos, em consonancia com a jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal — STF e do Tribunal de Contas da Unido — TCU, segundo a qual o
ato administrativo apenas se aperfeicoa com sua conclusdo e publicagdo da portaria
autorizativa.
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No tocante a alegagdo de inconstitucionalidade, o Decreto n° 12.456, de 19 de maio de
2025, foi editado no legitimo exercicio da competéncia regulamentar do Poder Executivo, art.
84, inciso IV, da Constituicdo Federal — CF de 1988, sem extrapolar a lei, mas dando
efetividade ao disposto no art. 9°, inciso IX, da LDB, que atribui a Unido o dever de autorizar,
reconhecer e supervisionar os cursos das institui¢des de educacdo superior, bem como de
assegurar padrao de qualidade. O referido decreto nao suprime o dever de incentivo a
modalidade EaD, art. 80 da LDB, mas delimita, com base em critérios técnicos e pedagogicos,
as areas cuja formacgdo exige predominancia de atividades presenciais, a luz do interesse
publico e das diretrizes curriculares nacionais.

diferenciado entre cursos superiores de distintas naturezas se justifica pela ne ' dc de
preservar a integridade da formacdo profissional e a seguranga do paciente{ Ja a gutonomia
universitaria, art. 207 da CF, ¢ exercida nos limites da lei ¢ das normas regulat@rias/ do sistema
federal de ensino, ndo podendo afastar-se do poder-dever do Estado deireg supervisionar
a oferta de cursos superiores. %

9,

Por fim, a caracterizagdo do novo Decreto como “politi regressiva” nio se

Ul
sustenta, pois a medida visa a salvaguarda da qualidade eddgagdo ¢ a protecao social,
fundamentos igualmente constitucionais. Assim, a deci ERES ao indeferir o pedido

mencionado encontra-se devidamente respaldada na do’vigente e nos principios da
supremacia do interesse publico, da legalidade admini ra’c da precaugdo, nao cabendo o
deferimento do curso superior de Enfermagem, bz > na modalidade EaD.

% cla com a fundamentacdo técnica
pdeferimento do pedido de autorizagdo para
agem, bacharelado, na modalidade EaD, decorre
da aplica¢ao vinculada do novo marco¥ latorio instituido pelo Decreto n° 12.456, de 19 de
aria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025. O
© 9.235, de 15 de dezembro de 2017, estabeleceu
igatoriedade da oferta exclusiva na modalidade presencial
ardas cuja natureza pratica e responsabilidade social exigem

Assim, esta Relatora manifesta

expressamente, em seu art. 8
para cursos de graduagdo

atividades presenciais visiohadas, como ¢ o caso da Enfermagem. Assim, a manifesta¢ao
da SERES observago ipio da legalidade administrativa, a hierarquia normativa e a
coeréncia do si efulatorio, ndo havendo margem discricionaria para deliberagao

diversa. Trata-s@wportanto, de decisao tecnicamente fundamentada e juridicamente vinculada,
em estrita_.conforthidade com as normas vigentes que regem a regulacdo e a autorizacdo de

cursos jores no sistema federal de ensino.
%ce do exposto, encaminha-se a CES/CNE o voto abaixo.
II- TO DA RELATORA

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdao da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 626, de
15 de setembro de 2025, que indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso
superior de Enfermagem, bacharelado, na modalidade a distancia, que seria ministrado pelo
Centro Universitario do Vale do Ribeira — UNIVR, com sede na Rua Oscar Yoshiaki
Magario, n° 185, bairro Jardim das Palmeiras, no municipio de Registro, no estado de Sao

Ludhmila Hajjar — 202122376 4



e-MEC N°: 202122376

Paulo, mantido pela Unisepe Unido das Instituicdes de Servigo, Ensino e Pesquisa Ltda., com
sede no municipio de Amparo, no estado de Sao Paulo.

Brasilia-DF, 5 de novembro de 2025.

Conselheira Ludhmila Abrahdo Hajjar — Relatora
IIT - DECISAO DA CAMARA aYVQ

A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto a.

Sala das Sessoes, em 5 de novembro de 202%
Conselheiro Otavio Luiz Rodrigugs \gdente

Conselheira Maria Paulada ccl — Vice-Presidente

Ludhmila Hajjar — 202122376 5



