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I- RELATORIO Q\)
O presente processo versa sobre o re Xecer CNE/CES n° 205, de 12 de
S0

marco de 2025, que tratou da convalidaca dds realizados por Rodrigo Alves Rangel
Ferreira Doepfer, no curso superior de Ci&gcidy Contdbeis, bacharelado, ministrado pelo
Centro Universitario IBMR, com sedun ipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de

Janeiro, autuado sob o Processo S ) 0.020622/2024-35.

12 de marco de 2025, proferiu decisdo favoravel ao
teressado, nos seguintes termos ipsis litteris:

O Parecer CNE/CES n°
pedido de convalidacdo de es

da-se de requerimento de convalidagao de estudos formulado por Rodrigo
ngel Ferreira Doepfer, com o objetivo de sanar o conflito de datas entre a

/
%usdo do Ensino Médio e o ingresso no Ensino Superior, permitindo, assim, a
issdo do diploma de graduagao em Ciéncias Contabeis, bacharelado, pelo Centro
Universitario IBMR.

O requerimento anexado ao processo, datado de 17 de maio de 2024,
contextualiza o pedido de convalidagdo nos seguintes termos, ipsis litteris:

“[..]
AO MINISTERIO DA EDUCACAO
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RODRIGO ALVES RANGEL FERREIRA DOEPFER, [..] vem
respeitosamente perante esta, solicitar aos Senhores Conselheiros a
convalidagdo de estudos, a fim de sanar o conflito de datas entre o término do
Ensino Médio e o ingresso no Ensino Superior para que o requerente possa
receber o diploma de graduacdo na ocasido oportuna.

ANEXOS

1. Documento de identificagdo da parte
2. Procuragdo

3. Comprovante de residéncia

4. Certificado de Conclusdo de ensino médio é@

5. Historico de Graduagdo

5

SINTESE DOS FATOS QQ

O requerente concluiu o ensino supe urso de Ciéncias
Contabeis (bacharelado), [...] oferecido pelo Hlystitig Brasileiro de Medicina e
Reabilitacao-IBMR, na unidade situada ng-= s Ameéricas, 2603 - Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro - RJ, 22631-002. % nte , como podemos ver em

prova documental ja cumpriu todog, o

poréem o mesmo estd impossibilitadede elar grau por haver conflitos de datas
em seu curso estudantil.

A parte requerente, iy seu Ensino Médio no ano de 2008, no
bairro de Sepetiba- Rjr~poré escola em que estudou, veio a fechar,

pelo Instituto Educréional Luminis, inscrito no CNPJ n° 10.794.088/0001-14,
instituicdo o devidamente autorizada e credenciada pela SEEDUC,
media recer CEE/RJ n° 119/2014, nos termos da Deliberacdo do
Con ual do Estado do Rio de Janeiro (CEE/RJ n° 297 2006).

uereu, a expedi¢do do diploma/certificado de conclusdo do ensino

ar dos esforcos, a Seeduc alega que ndo serda possivel a publicacdo de sua
conclusdo no Diario Oficial, devido o descredenciamento da instituicdo de
ensino ocorrido em agosto de 2018, mediante Parecer da CEE n° 58 2018, o
que ocasionou na realiza¢do da operagdo policial feita pela Delegacia de
Defraudagoes (DDEF) que constatou no més de setembro de 2018 a existéncia
de irregularidades na instituicdo.

@ sendo que, até a presente data, ndo obteve sucesso em seu pleito.

Ocorre que, dentro do prazo legal, o Instituto Educacional Luminis
iniciou o processo administrativo n°. E-03/007/1183/2016, objetivando o
recredenciamento, ou seja, a renovagdo da autoriza¢do ja concedida, o que
nos termos do Art. 3°, paragrafo 4°, da Deliberacido CEE/RJ n° 345/2014,
documento anexo, garante o regular funcionamento e a publicagdo da listagem
nominal dos alunos concluintes dentro do periodo, in verbis:

§ 4° O protocolo do pedido de recredenciamento da UE ou de
renovagdo de autoriza¢do para funcionamento de Cursos, Programas e Polos
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de Apoio Presencial, prorroga a validade destes atos até decisdo final, desde
que estejam funcionando regularmente.

A abertura do processo de Recredenciamento prorroga a validade de
todos os atos inerentes a escola que esteja em funcionamento regular, sem
exce¢do e, o Autor concluiu o Ensino Médio EJA dentro do periodo de
atividade regular e credenciamento da Institui¢do, sem que houvesse aplica¢do
de sangoes de paralizagdo, suspensdo, entre outros, estando sua conclusdo
livre de maculas. Porém, ndo foi assim que ocorreu. Acabou por ser
prejudicado com tal decisdo da Seeduc.

Visto todo o exposto, o requerente utilizou-se do ENC EJ.2,
para ndo postergar mais o impeditivo de findar o ciclo de s delyagao,
conseguindo seu Diploma que esta retido por falta de docum %rem‘e
a sua conclusdo de ensino médio, o mesmo obteve a nota ecesswria para

obtengdo do certificado de conclusdo de Ensino Médio.
Todos os impeditivos o estdo fazendo postergar ucagdo, ja que

quer realizar sua pos-graduagao e encontra-se es

DO DIREITO

O Autor tem a prerrogativa de
escola, e assegurado o seu direito de

curso, em consondncia com o e. %'
CEE RJ n°366/2017, que assi a7
a Secretaria de Estado de Educac¢do -

“Art. 1° E competén
SEEDUC, por meio deg o prdprio, a autenticagdo e/ou expedigdo de
idddle dos de escolas autorizadas e extintas, na forma

pre]udzcado pela extingdo da
documento final de conclusdo de
o no artigo 1° §1° da Deliberagdo

do de Escolaridade substitui, para todos os fins, o
loma ou certificado de conclusdo de curso.”

3% Para que o orgdo proprio da SEEDUC possa expedir a
L£scolaridade de que trata esta Deliberagdo, serd imprescindivel o
ndiento a um dos seguintes requisitos:

§ 1? (...) a) Historicos escolares ou declara¢oes emitidas durante o

periodo de funcionamento da institui¢do de ensino que tenham sido utilizados

ara dar continuidade aos estudos em nivel superior, curso distinto do
realizado, acesso a cargo publico ou ingresso no mercado de trabalho.”

Insta salientar que a instituicdo de ensino estava regularmente
credenciada junto ao Conselho Estadual de Educac¢do ao tempo da matricula e
da realizagdo do curso, tendo o seu descredenciamento realizado apenas apos
a conclusdo do impetrante. Ou seja, todos os cursos realizados em data
anterior ao descredenciamento sdo legitimados pelo orgdo competente.

Logo, a SEEDUC ao se recusar a realizar a publica¢do da conclusdo
do ensino médio, bem como a expedir o respectivo certificado e diploma de
conclusdo, atenta contra situa¢do fatica, que foi realizada em razdo da
autorizagdo de funcionamento da instituicdo dada pela mesma, tendo sida
consolidada pelo tempo, ferindo, por conseguinte o principio da estabilidade
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das relagoes juridicas. Salientando, ainda, que a negativa para emissdo do
certificado conclusivo ndo encontra previsdo na legislagcdo de regéncia, o que
denota ofensa ao principio da legalidade estrita, a que estd sujeita a
Administracdo Publica.

Ocorre que, por conta de ato omisso por parte do orgdo ja
mencionado, quanto a expedi¢do da publicagdo em Diario Oficial do Estado, o
Autor ficou impedido de inserir-se no mercado de trabalho, iniciar, prosseguir
e concluir seus estudos em nivel superior, dessa forma, agora com o Diploma
de Ensino Médio sanado, deseja dar continuidade a sua trajetoria de estudos,
sem perder os anos de estudo, o lhe é direito garantido na Co icdo
Federal de 1988, em especial nos artigos 205 e 227, in verbis: ¢

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Est

1

sua qualificagdo para o trabalho.’

“Art. 227. E dever da familia, da sociedgdeseNdo Estado assegurar a
crianga, ao adolescente e ao jovem, com absolut idade, o direito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer @profissionalizacdo, a cultura, a
] a familiar e comunitaria,
negligéncia, discriminagado,

aléem de coloca-los a salvo de toda
exploragdo, violéncia, crueldade e op

“Art. 37. A educaga iVens e adultos serd destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou coutinui de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.”

113

E mais, s sistemas de ensino manterdo cursos e exames
supletivos, que_c enderdo a base nacional comum do curriculo,
habilitando qo prességuimento de estudos em cardater regular.”

\§obFe o tema educagdo consigna-se a magistral licao de Celso

ducacgdo consiste num processo de desenvolvimento do individuo

ica a boa formagdo moral, fisica, espiritual e intelectual, visando ao

elh, crescimento integral para um melhor exercicio da cidadania e aptiddo

para o trabalho.” (BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional.
0. ed. atual. Sao Paulo: Saraiva, 1999).

Neste interim, nossa Constitui¢do Federal, em seu art. 6°, consagra a
educag¢do como um direito social. Sendo um direito social, tem como objetivo
criagdo de condi¢oes para o desenvolvimento do cidaddo, e que este adquira o
minimo necessario para viver em sociedade, e destinado, sobretudo, as
pessoas mais carentes e necessitadas. Assim, temos a educa¢do como um dos
componentes do minimo existencial ou piso minimo normativo, como uma das
condi¢oes de que a pessoa necessita para viver em sociedade, para ter uma
vida digna, que se traduz como direito publico subjetivo, como condi¢do
essencial para uma existéncia digna.
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Neste sentido a li¢gdo do Professor RICARDO LOBO TORRES: “Os direitos a
alimenta¢do, saude e educagdo, embora ndo sejam originariamente fundamentais,
adquirem o status daqueles no que concerne a parcela minima sem a qual o homem
ndo sobrevive”.

A vista do exposto, pode-se assegurar que o direito a educagdo possui um alto
relevo social e irrefutavel valor constitucional, e uma de suas faces é justamente a
garantia de acesso ao Ensino Superior, necessitando para isto a convalidacdo de seu
diploma de Ensino Superior seja reconhecida, visto que o antigo problema foi sanado,
a falta de documentagdo necessdaria, e insta em outro, que agora é no conflito de

datas.

Conforme demonstrado nos topicos anteriores, é inegavel que o‘Awto em
uma situagdo de risco de ver seu direito subjetivo a educac¢do e a 7 de no
ensino superior violado antes por ato ilegal e inconstitucional, agqra sanado ha o

conflito de datas, e tal incerteza ocasiona danos irrepardaveis nagesg icologico,
como seu futuro profissional.

Baseia-se o pedido de convalida¢do de estudos=eitaudo) processos com a
mesma temdtica, como os Pareceres CNE/CES n° 228/ 'NE/CES n° 226/2021,
CNE/CES n° 227/2021, CNE/CES n° 206/2020; CN% 727/2016, CNE/CES n°

A

848/2016, e CNE/CES n° 153/2014, consolidang rmagdo de jurisprudéncia
sobre o assunto e requer, por fim, a convalidac@e de seus estudos.

DOS PEDIDOS E REQUER @f

Ante o exposto, requer §

%. ploma de Ensino Superior de Ciéncias Contdbeis
asileiro de Medicina e Reabilitacdo-IBMR, na unidade
2603 - Barra da Tijuca, Rio de Janeiro - RJ, 22631-002,

e datas entre o término do Ensino Médio e o ingresso no
o garantir a emissdao do meu diploma de graduacdo.”

Que seja convalidd
oferecido pelo, Instityto
situada na Av. das Amé
a fim de sanar o cohfh
Ensino Superi

%&;ﬁa do Relator

querente alega que concluiu o Ensino Médio no ano de 2008, mas teve
ifi es para obter a documenta¢do comprobatoria devido ao fechamento da
institwicdo de ensino onde estudou. Para suprir essa lacuna, cursou novamente o
nSino Médio na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos — EJA pelo Instituto
ducacional Luminis, concluindo seus estudos em 2018. Todavia, o
descredenciamento posterior dessa instituicdo e a auséncia de publicagdo de sua
conclusdo no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro inviabilizaram a obten¢do
do seu certificado.

Para superar esse impedimento, o requerente submeteu-se ao Exame
Nacional para Certificagio de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja no
segundo semestre de 2023 e obteve o diploma de conclusdo do Ensino Médio. No
entanto, persiste o conflito de datas entre a nova certificagdo e seu ingresso no
Ensino Superior, em 1° de janeiro de 2020, o que impede a emissdo de seu diploma
de graduacao.
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Assim, este Relator analisou a documenta¢do acostada aos autos: a)
requerimento dirigido ao Conselho Nacional de Educag¢ao — CNE, b) copia da
certificagdo de conclusdo do Ensino Médio regular pelo Encceja 2023; c) copia do
Historico Académico de graduagdo do IBMR; d) documento de identificagdo; e e)
comprovante de residéncia.

Fundamentacdio

O direito do requerente a certificagdo de sua formag¢do académica encontra
amparo nos principios da continuidade dos estudos, da protecdo da comfignga
legitima e da estabilidade das relagoes juridicas, sendo inadmissz’@l a
penalizado por circunstdancias alheias a sua vontade. k

Nos termos do art. 1°da Deliberacdao do Conselho Estadual de Edusacdo do
Rio de Janeiro — CEE/RJ n° 366, de 19 de dezembro de 2017, éde c téncia da
Secretaria de Estado de Educagdo a autenticagdo e expgdicd certiddao de
1° da mesma

wrll todos os fins, o
. Ademais, o art. 3°, §

rio da Educag¢do — MEC, cumprindo
todas as exigéncias académicas partna £8ldtto de grau. E for¢oso reconhecer que a

negativa de emissdo de diplo itui¢do de Educagdo Superior — IES com
base na incongruéncia de da onfigura barreira desproporcional ao direito
fundamental a educacdo, p arts. 205 e 227 da Constitui¢cdo Federal.

estudos em situacoes s
15 de abril de 2021,
848, de 7 de ~
reafirmam
e assegyre avgfetividade do direito a educagao.

% OTO DO RELATOR

Voto favoravelmente a convalida¢do dos estudos realizados por Rodrigo

es Rangel Ferreira Doepfer, no curso superior de Ciéncias Contabeis,

bacharelado, no periodo de 2020.1; 2020.2; 2021.1; e 2021.2; ministrado pelo

Centro Universitario IBMR, com sede no Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do

Rio de Janeiro, mantido pelo Instituto Brasileiro de Medicina de Reabilita¢do Ltda.,
com sede no mesmo Municipio e Estado.

de 29 de abril de 2020; 727, de 9 de novembro de 2016;
de 2016; e 153, de 8 de maio de 2014. Tais decisoes

Brasilia-DF, 12 de marco de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Relator
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Consideracoes do Relator

Em virtude dos fundamentos expostos no Parecer n° 00660/2025/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, o processo retorna a analise do Conselho Nacional de Educagdo — CNE
como pedido de reexame do Parecer CNE/CES n° 205, de 12 de margo de 2025.

Tal solicitagdo decorre do fato de que, na fundamentacdo do referido parecer da
Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo — Conjur/MEC, verifica-se a auséncia de
comprovagdao documental da conclusao do Ensino Médio em data anterior ao ingresso do
requerente no curso de graduagdo em comento, requisito legal indispensavel para €SS0
regular ao Ensino Superior, nos termos do art. 44, inciso II, da Lei n° 9.@4, de

dezembro de 1996.
De acordo com o Relator Otavio Luiz Rodrigues Jr., para superar es{ir:j imento,
ke

o requerente submeteu-se ao Exame Nacional para Certificagdo de Compgté e Jovens
e Adultos — Encceja, no segundo semestre de 2023, e obteve o certi %onclusﬁo do
Ensino Médio. No entanto, persiste o conflito de datas entre a % ificacdo e seu
ingresso no Ensino Superior, em 1° de janeiro de 2020, o qu a emissdo de seu
diploma de graduacao.

Neste contexto, o Relator analisou a documentaga aos autos, composta por:
a) requerimento dirigido ao CNE; @

b) copia da certificagdo de conclusdao do Ensi cdio regular pelo Encceja de 2023;
¢) copia do historico académico de g 0 IBMR;

d) documento de identificagao; e

e) comprovante de residéncia. Q
Diante do exposto, consi a documentagdo apresentada e o cumprimento dos
den20

requisitos legais pelo requer almente a conclusdo do Ensino Médio por meio do
Encceja no segundo semes , este Relator conclui que o pedido de convalidagao de
estudos deve ser deferi

Ressalta-se gue; a tenha ocorrido ingresso no Ensino Superior em data anterior
a certificacao, a aoyposterior do certificado de conclusao do Ensino Médio atende as

exigéncias legdi itindo a validacao dos estudos realizados no curso superior de
Ciéncias Contabefs, Bacharelado, ministrado pelo Centro Universitario IBMR.

sif, ratifica-se o entendimento do Relator Otavio Luiz Rodrigues Jr. e defere-se o
pedido\de ®pnvalidagdo, autorizando a emissdo do diploma em favor de Rodrigo Alves
eira Doepfer, no curso superior de Ciéncias Contébeis, bacharelado.

Ra
aDiante do exposto, este Relator submete o presente voto a apreciacdo deste CNE.
I1-VOTO DO RELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manuten¢do do Parecer CNE/CES n° 205, de 12 de
marco de 2025, e manifesto-me favoravel a convalidacao dos estudos realizados por Rodrigo
Alves Rangel Ferreira Doepfer, no curso superior de Ciéncias Contdbeis, bacharelado, no
periodo de 2020.1; 2020.2; 2021.1; e 2021.2, ministrado pelo Centro Universitario IBMR,
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com sede no municipio do Rio de Janeiro, no estado do Rio de Janeiro, mantido pelo Instituto
Brasileiro de Medicina de Reabilitagdo Ltda., com sede no mesmo municipio e estado.

Brasilia-DF, 4 de novembro de 2025.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Relator

I - DECISAO DA CAMARA aYVQ
A Camara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o %ﬁ#lator.

Sala das Sessdes, em 4 de novembro de
Conselheiro Otavio Luiz Rodrig emdente

Conselheira Maria P 1a Bucci — Vice-Presidente
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