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Cuidam os autos de consulta formaltgddaypela Secretaria de Estado de Educacdo do

I - RELATORIO

Ministério da Educacdo — MEC, q ha o Memorando n° 132/2024/SEE/SUGEP para
elucidar a respeito da validade do pmas de complementacao pedagogica dos graduados,
em areas diversas do curso sup edagogia, licenciatura, para atuarem como pedagogos

para séries iniciais e/ou para ‘Educacdo Infantil, ante o regime juridico das Resolugdes
CNE/CP n° 2, de 20 de deze de 2019, e CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024. A matéria
foi submetida ao Pler 0 onselho Nacional de Educacdo — CNE para sanar as davidas
técnicas surgidas, cialiente no contexto de concurso publico recente.

A Resolugdo /CP n°® 4, de 29 de maio de 2024, institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais acdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educag ursos de licenciatura, cursos de formacao pedagogica para graduados nao

rsos de segunda licenciatura), definindo fundamentos, principios, base
comumperfil do egresso, estrutura e curriculo, a serem observados nas politicas e nos
pr(r)% de avaliacdo e regulagdo das Instituicdes de Educacdo Superior — IES. No seu art.
14, fixa que os cursos de licenciatura terdo, no minimo, trés mil e duzentas horas e duragao
minima de quatro anos, com distribui¢do de cargas horarias por nicleos formativos; e no art.
15, institui que os cursos de formagdo pedagogica para graduados nado licenciados terdo mil e
seiscentas horas e dura¢do minima de dois anos, explicitando, em seu § 1°, que tais cursos ndo
se destinam a formagdo de pedagogos, mas a formacao de professores para as disciplinas dos
quatro anos finais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educagdo Profissional de
nivel médio.

A Resolu¢ao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, por sua vez, instituiu a Base
Nacional Comum — BNC-Formagao e definiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formagao inicial de professores da Educacdo Basica, tomando por referéncia a Base Nacional
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Comum Curricular — BNCC e dispondo sobre competéncias, fundamentos e organizagao
curricular, sendo posteriormente revogada pela Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de
2024.

A formacao pedagogica em nivel superior, destinada as disciplinas dos anos finais do
Ensino Fundamental, ao Ensino Médio e a Educagao Profissional técnica de nivel médio, tais
cursos possuem carater excepcional e temporario. Sua finalidade ¢ suprir, em situagdes
especificas, a insuficiéncia de docentes habilitados em determinadas areas e localidades,
sendo prioritariamente direcionados a portadores de diploma de curso superior em campos
afins a habilita¢do pretendida, com comprovada base sélida de conhecimentos na respectiva
area.

Os programas de formagao pedagdgica tém por finalidade reconhecer€ r ra
experiéncia prévia do bacharel nas disciplinas ministradas nos anos finai (%cagéo
Bésica, no Ensino Fundamental (anos finais) e no Ensino Médio. Tal orientacdo,decorre de
que os anos iniciais se concentram no desenvolvimento das linguag abilidades
Ofissigndis pedagogos,

Nes” anos iniciais do
formacdo inicial de
egressos do Ensino Superior, agregando a sua base de conhegime ientificos a preparacao

anos finais da Educa¢ao Basica e, quando couber, na
médio.

Cumpre destacar que, até a regulagdo d
junho de 1997, seu objetivo e os critérios est s nos arts. 1°, 7° e 8%

[.]

A formagdo de doce
quatro séries finais dosg

w0 nivel superior para as disciplinas que integram as
damental, o ensino médio e a educagdo profissional
cursos regulares de licenciatura, em cursos regulares

em nivel médio serg feitq e

para portadores_de as de educagdo superior e, bem assim, em programas
especiais de fogmag edagogica. Paragrafo unico. Estes programas destinam-se a
suprir a fc
localidades,

t. 7° O programa a que se refere esta Resolucdo podera ser oferecido

n ndentemente de autoriza¢do prévia, por universidades e por institui¢oes de

Mo superior que ministrem cursos reconhecidos de licenciatura nas disciplinas

etendidas, em articulagdo com estabelecimentos de ensino fundamental, médio e
profissional onde tera lugar o desenvolvimento da parte pratica do programa.

§ 1° Outras instituicoes de ensino superior que pretendam oferecer pela
primeira vez o programa especial nos termos desta Portaria deverdo proceder a
solicitagdo da autorizagdo ao MEC, para posterior andlise do CNE, garantida a
comprovagdo, dentre outras, de corpo docente qualificado.

§ 2? Em qualquer caso, no prazo maximo de 3 (trés) anos, estardo todas as
instituicoes obrigadas a submeter ao Conselho Nacional de Educa¢do processo de
reconhecimento dos programas especiais, que vierem a oferecer, de cujo resultado
dependera a continuidade dos mesmos.
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Art. 8° A parte teorica do programa podera ser oferecida ulllizando
metodologia semipresencial, na modalidade de ensino a distdncia, sem redugdo da
carga horaria prevista no artigo 4° sendo exigido o credenciamento prévio da
institui¢do de ensino superior pelo Conselho Nacional de Educagdo, nos termos do
art. 80 da Lei 9394 de 20 de dezembro de 1996.

Conforme consignado no Parecer CNE/CP n° 26, de 2 de outubro de 2001, esses
programas de formacao pedagdgica tinham por finalidade, em carater especial e provisorio,
suprir a caréncia de professores habilitados em determinadas disciplinas e localidades, em
consonancia com a orientacao da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Le:rge D
Bases da Educacdo Nacional — LDB, que prevé uma via de acesso ao ntagi
portadores de diplomas de cursos superiores distintos de licenciatura (art. 63, 4

na area em que pretendiam lecionar, adquirida em sua gradud p“gue contribuiria para

garantia da qualidade da Educacao Bésica.
Com a publicacdo da Resolugdo CNE/CP n° 2, d \y&k‘o de 2015, que revogou a

Resolugdo CNE/CP n° 2, de 26 de junho de 1997, os a gramas especiais de formacao
pedagogica foram encerrados. Para suprir essa lac . 14 da Resolugdo CNE/CP n° 2,

de 26 de junho de 2015, instituiu os cursos de/formacad pedagdgica, fixando sua natureza,
objetivos e requisitos de oferta, com as segui gteristicas e condicionantes:

dcdo pedagogica para graduados ndo licenciados,
orio, ofertados a portadores de diplomas de curso

superior formados cwrsos relacionados a habilitagdo pretendida com solida base
de conhecimentos n estudada, devem ter carga hordria minima variavel de
1.000 (mil) mil e quatrocentas) horas de efetivo trabalho académico,
dependend, valéncia entre o curso de origem e a formagdo pedagogica
pretendida.

) efini¢do da carga horaria deve respeitar os seguintes principios:

1} quando o curso de formagdo pedagogica pertencer a mesma darea do curso
e’oxigem, a carga horaria deverd ter, no minimo, 1.000 (mil) horas,

11 - quando o curso de formag¢do pedagogica pertencer a uma area diferente da
o curso de origem, a carga horaria devera ter, no minimo, 1.400 (mil e quatrocentas)
horas;

III - a carga horaria do estagio curricular supervisionado é de 300 (trezentas)
horas;

1V - deverd haver 500 (quinhentas) horas dedicadas as atividades formativas
referentes ao inciso 1 deste paragrafo, estruturadas pelos nucleos definidos nos
incisos I e Il do artigo 12 desta Resolugdo, conforme o projeto de curso da institui¢do;
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V - devera haver 900 (novecentas) horas dedicadas as atividades formativas
referentes ao inciso Il deste paragrafo, estruturadas pelos nucleos definidos nos
incisos I e Il do artigo 12 desta Resolugdo, conforme o projeto de curso da institui¢do;

VI - deverda haver 200 (duzentas) horas de atividades teorico-praticas de
aprofundamento em dreas especificas de interesse dos alunos, conforme nicleo
definido no inciso Il do artigo 12, consoante o projeto de curso da institui¢do,

§ 2° Os cursos de formacdo deverdo garantir nos curriculos conteudos
especificos da respectiva darea de conhecimento ou interdisciplinares, seus
fundamentos e metodologias, bem como conteudos relacionados aos fundamentos da
educagdo, formag¢do na area de politicas publicas e gestdo da educada eus
fundamentos e metodologias, direitos humanos, diversidades étnico—racfy
sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Lj;

socioeducativas. )
§ 37 Cabe a institui¢cdo de educagdo superior ofert o\curso verificar a

compatibilidade entre a formacgdo do candidato e a habili refendida.
§ 4° O estagio curricular supervisionadoyé nente obrigatorio da
organiza¢do curricular das licenciaturas, adon, uma atividade especifica

intrinsecamente articulada com a prdtica e cg emais atividades de trabalho
académico.

ofertem curso de licenciatura reco
Ministério da Educacdo e seus
emissdo de novos atos autoriza

§ 6° A oferta de e Jormagdo pedagdgica para graduados devera ser
considerada quando dg sos de avaliagdo do curso de licenciatura mencionado
no pardgrafo anterigr.

§ 7° No=pia aximo de 5 (cinco) anos, o Ministério da Educagdo, em
articulagdo co Stemas de ensino e com os foruns estaduais permanentes de

apoio a f aoMocente, procedera a avaliagdo do desenvolvimento dos cursos de
formag edqgogica para graduados, definindo prazo para sua extingdo em cada
estade. d acdo.

Payecer CNE/CEB n° 6, de 6 de junho de 2019, reforca que os programas e cursos
de ao pedagdgica tém escopo limitado: servem apenas para habilitar docentes em areas
especificas dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, seja na vertente
académica ou na profissional. Evidenciando que essa modalidade ndo abrange a formacao de
professores pedagogos voltados a Educacdo Infantil e aos anos iniciais do Ensino
Fundamental:

[.]

Os programas especiais de formagdo pedagogica de docentes, previstos na
Resolucao CNE/CP n° 2/1997, e os cursos de formagdo pedagogica para graduados
ndo licenciados, regulamentados pela Resolu¢do CNE/CP n° 2/2015, ndo se destinam
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a formagdo de pedagogos, mas a formagdo de professores para as disciplinas que
integram as quatro séries finais do ensino fundamental, o ensino médio e a educa¢do
profissional em nivel médio.

Em ambos os casos, cabe a instituicdo de educagdo superior ofertante do
curso verificar a compatibilidade entre a formac¢do do candidato e a habilita¢do
pretendida.

Para aqueles que desejam exercer a docéncia na Educagdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, é necessaria a realizagdo do curso de Pedagogia,
licenciatura, nos moldes estabelecidos pela Resolu¢do CNE/CP n° 1, de 15 de maio de
2006. E também possivel obter essa formagdo sob a forma de Segunda L;gen.

Os itinerarios de complementagdio ou formagdo pedagogica, i aug% pela
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 26 de junho de 1997, e posteriormente retomagdos esolugdes
CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015, n° 2, de 20 de dezembro de 2019 ¢ e 29 de maio
Ositon¢ habilitar docentes

mmdamental, do Ensino

para componentes curriculares especificos dos anos finais do E
M¢édio e da Educagao Profissional técnica de nivel médio.

anos iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano), exige-se licenciatura en gia, nos termos da Resolucdo
CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006, podendo-se al¢a ¢ssa habilitacdo também por meio
de segunda licenciatura. Portanto, a complementacag ® acao pedagogica nao se confunde
nem se equipara ao Curso Normal Superior c atura em Pedagogia. Em sintese, para
a docéncia do 6° ao 9° ano do Ensino Fu dt"e no Ensino Médio exige-se habilitagdo
especifica na disciplina, ndo sendo atribyj
Superior. Nesses casos, a comple

lecionar nessas etapas em todo

A Resolucao CNE/
estabelecia diretrize
abrangendo licenct
preservava a pos
condicionadg ao

R

?» CAPITULO VI
DA FORMACAO PEDAGOGICA PARA GRADUADOS

7de 20 de dezembro de 2019, que mantém a logica de 2015,
politica e a organizagdo curricular da formacdo docente,
segunda licenciatura e formagdo pedagogica para graduados, e
ade de cursos de formacdo pedagdgica para ndo licenciados,
ento de caracteristicas e requisitos definidos:

Art. 21. No caso de graduados ndo licenciados, a habilitagdo para o
magistério se dara no curso destinado a Formag¢do Pedagogica, que deve ser
realizado com carga horaria basica de 760 (setecentas e sessenta) horas com a forma
e a seguinte distribuicdo:

I - Grupo I: 360 (trezentas e sessenta) horas para o desenvolvimento das
competéncias profissionais integradas as trés dimensoes constantes da BNC-
Formacgao, instituida por esta Resolugao.
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Il - Grupo II: 400 (quatrocentas) horas para a prdtica pedagogica na drea ou
no componente curricular. Pardagrafo unico. O curso de formag¢do pedagogica para
graduados ndo licenciados podera ser ofertado por institui¢do de Educagdo Superior
desde que ministre curso de licenciatura reconhecido e com avalia¢do satisfatoria
pelo MEC na habilitagdo pretendida, sendo dispensada a emissdo de novos atos
autorizativos.

Em vista do exposto, ha expressa proibi¢ao de ofertar cursos de formacao pedagogica
em Pedagogia. Essa impossibilidade se encontra delineada desde a Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 26 de junho de 1997, primeiro ato normativo a tratar do tema.

Y

Nao obstante, diante das reiteradas praticas irregulares de IES que, a das
normas, passaram a oferecer tais programas em Pedagogia, o CNE, ao editar a'‘ReSolugao
CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, optou por inserir vedagdo expressa a essa mgdalidade, a

fim de coibir definitivamente a oferta indevida: : o)

[...]

Art. 15. Os cursos de formagdo pedagogi a graduados ndo licenciados
(bacharéis e tecndlogos), ofertados a portad, iIplomas de curso superior
formados em cursos relacionados a habilita tendida, com sdlida base de
conhecimentos na area estudada, devem horaria total de 1.600 (mil e
seiscentas) horas, com duragdo de, no m dois) anos.

§ 1°? Os cursos de formagdodge ta para graduados ndo licenciados ndo
se destinam a formagdo de pedggogos\mds a formagdo de professores para atuarem

nas disciplinas que integram o % o anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino
dhen)/nivel médio.

™~

Em sintese, o art. 1 $, da Resolucao CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, nao
SQ:”
\-

cria regra nova; apenas, e 7'de forma explicita, o entendimento estavel deste Colegiado.
Seu objetivo ¢ coi1 rsisténcia de ofertas irregulares de formagdo pedagdgica em

Pedagogia por IES Q; esande a legislacdo hd muito vedar tal pratica.
Por con inte, esses cursos jamais produziram direito adquirido aos egressos, pois

nunca tivera aro juridico. As IES que os ofertaram atuaram em desconformidade com as
Resolugd NE/CP n° 2, de 26 de junho de 1997, n° 2, de 1° de julho de 2015, e n° 2, de 20
de dez@ 2019, incorrendo em evidente descompasso com o ordenamento educacional.

tConsiderag:ﬁes da Relatora

A questdo juridica central reside na distingdo teleoldgica e normativa entre os cursos
superiores de Pedagogia, licenciatura, habilitantes para a docéncia na Educagdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental; e os cursos de formacdo pedagogica destinados a
graduados ndo licenciados (bacharéis e tecnologos), cujo escopo ¢ sanar, em carater
excepcional e regulado, a caréncia de docentes habilitados para as disciplinas especificas dos
anos finais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educa¢do Profissional de nivel
médio.
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A moldura normativa vigente ¢ inequivoca ao reservar a formacgdo de pedagogos ao
curso de licenciatura proprio (ou a segunda licenciatura), enquanto atribui a formacgao
pedagdgica de graduados ndo licenciados funcio diversa e delimitada. A complementagdo em
carater de formagao pedagodgica ndo se destina a formagao de pedagogos; que, para atuar na
Educacdo Infantil e nos anos iniciais, ¢ necessaria a licenciatura em Pedagogia (ou segunda
licenciatura); a complementacao e formacao pedagogica, atendidos os requisitos, confere
licenciatura plena somente para o exercicio do magistério nas disciplinas proprias da segunda
etapa do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Converge com esse entendimento a literalidade do art. 15, § 1°, da Resolu¢ao CNE/CP
n°® 4, de 29 de maio de 2024, ao vedar que cursos de formagao pedagogica se confu
a formacao de pedagogos; disposicao que, longe de comprometer a seguranca pirldl
interpretagdes adversas e alinha a oferta formativa as necessidades do sistema de

A respeito do contexto concreto de concurso publico, circunsgancia yem que,
preservadas as competéncias federativas, cabe ao ente promotor do cert no edital
os titulos habilitantes para cada cargo, sem que isso importe, todavia gacao do regime

a & competéncia do
do os candidatos

comprovarem a aderéncia estrita aos requisitos editalicios.

De outro lado, cumpre assinalar, com a devida
formag¢do pedagogica em Pedagogia, como se tal (i
pedagogo, nunca gozou de validade juridica, re
vigentes; também por isso, ndo ha que se falar ¢
por essa via atipica.

A luz desse quadro, a resposta téchicaVdeve reafirmar a coeréncia sistémica das
normas: a atuacdo como pedagog amd licenciatura em Pedagogia (ou segunda
licenciatura), nos termos das dir 1
graduados ndo licenciados nao se
a docéncia nas disciplinas esp 15'g0s anos finais € do Ensino Médio.

O Decreto n° 12. 4
Distancia — EaD na Edw Superior, refor¢a parametros diretamente conexos ao tema deste
o diploma estabelece que cursos de graduacdo nos formatos
s e a distancia devem observar a mesma duragdao e prazo de
nas Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs, vedando, ainda, a

presenciais, semt
integralizacdo Pwevis

oferta de cufsqQs aduagdo EaD na area da saude e, com relevo para a presente matéria, de
licencia

a acdo, somada a exigéncia de observancia das DCNs, confirma que a formacao
ini rofessores, inclusive a licenciatura em Pedagogia, ndo pode ser realizada

integfalmente em EaD, o que converge com a interpretacao antes firmada de que cursos de
formacao e complementacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados ndo se prestam a
formacgdo de pedagogos habilitados para a Educagdo Infantil e os anos iniciais do Ensino
Fundamental.

O mesmo Decreto também determina que os atos autorizativos dos cursos superiores
especifiquem o formato de oferta e disciplina requisitos de credenciamento e
recredenciamento das IES para os formatos alterando o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro
de 2017, para integrar o novo regime de regulacdo, avaliacdo e supervisdo. Também
preconiza percentuais minimos de atividades presenciais e sincronas mediadas nos cursos
superiores semipresenciais ¢ a EaD. Tais diretrizes reforcam a necessidade de estrita
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aderéncia dos projetos pedagogicos, credenciamentos e autorizagdes as DCNs e ao regime
juridico vigente, sem abrir espaco para que itinerdrios de complementacdo pedagogica se
convertam, por via transversa, em formacao de pedagogos.

A vista do exposto, cumpre declarar que cursos de formagdo e complementagdo
pedagogica destinados a graduados ndo licenciados ndo se destinam a formacdo de
pedagogos, nao habilitando, portanto, seus egressos para a docéncia na Educagao Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, reservada essa habilitacdo a licenciatura em
Pedagogia (ou segunda licenciatura) e ao cumprimento das trés mil e duzentas horas minimas
previstas nas diretrizes vigentes. E reafirmar que a licenciatura obtida por meio de cursos de
formagdo pedagogica confere habilitagdo para o exercicio do magistério nas diSCiplinas
proprias dos anos finais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da Educacgae Prnal
de nivel médio, observado o atendimento integral aos requisitos especificos. E cofisignar que
a defini¢do de titulos em concursos publicos insere-se na autonomia dd ente \federativo
responsavel, cabendo-lhe exigir, em edital, a habilitacdo devida ao pirﬁ 0 "argo, sem

prejuizo da observancia das DCNS. 6
I1-VOTO DA RELATORA &

de 2025.

Responda-se a interessada, nos termos deste Pa

Brasilia-DF, 4

Conselheim@gpucaia Machado — Relatora
II1 - DECISAO DA CA%\%

A Cémara%;;@m Superior aprova, por unanimidade, o voto da Relatora.
: S

?» Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

ala das Sessoes, em 4 de novembro de 2025.

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presidente
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