MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Unifamma — Unido de Faculdades Metropolitanas de -
Maringd Ltda. = m
ASSUNTO: Recurso contra a decisdo da Secretaria de Regulagdo e Supervisao ao
Superior — SERES que, por meio da Portaria n°® 736, de 13 de outubro de 2025, %da no
Diario Oficial da Unido — DOU, em 14 de outubro de 2025, indefertw o ptdido de
autorizagdo para funcionamento do curso superior de Direito, bacharela odalidade a
distancia, pleiteado pelo Centro Universitario Metropolitano de Mafingd -\ Unifamma, com
sede no municipio de Maringd, no estado do Parana. gs

RELATOR: André Guilherme Lemos Jorge \J

e-MEC N°: 201819669 N

PARECER CNE/CES N°: COLEGIADO: Yy APROVADO EM:
662/2025 CES . 4/11/2025

I - RELATORIO @

O presente processo trata do
Regulacdo e Supervisdao da Educa
13 de outubro de 2025, publica
2025, indeferiu o pedido de.autorizags
bacharelado, na modalidadi— Educagao a Distancia — EaD, pleiteado pelo Centro Universitario

Metropolitano de Maringa ifamma, com sede no municipio de Maringd, no estado do
Parana.

Faculdades M itanas de Maringd Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no

A Instituig%' ucacdo Superior — IES ¢ mantida pela Unifamma — Unido de
SwQpPO
Cadastro Ns'o Pessoa Juridica — CNPJ sob o n°® 03.125.509/0001-59, com sede no

municipi ringa, no estado do Parana.

YW mérito

Em atendimento ao disposto no Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e na
Portaria Normativa MEC n° 23, de 21 de dezembro de 2017, o pedido de autorizacao foi
encaminhado ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep para a avaliagdo in loco.

A andlise ocorreu no periodo de 19 a 20 de julho de 2021, tendo sido emitido o
relatorio n® 159120, que resultou nos conceitos descritos na tabela abaixo:

Dimensoées Conceitos

1. Organizagdo Didatico-Pedagogica 4,67
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2. Corpo Docente e Tutorial 4,29
3. Infraestrutura 4,33
Conceito final continuo 4,46

Conceito final faixa 4

Em 11 de agosto de 2021, a SERES apresentou impugnacao ao relatério de avaliagdo,
questionando os seguintes indicadores:

1.4. Estrutura curricular;

1.5. Contetudos curriculares;

1.6. Metodologia; - Q
1.7. Estagio curricular supervisionado; ny

1.10. Atividades complementares;

1.17. Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA); e @V

1.20. Nuimero de vagas.
Apos a andlise das razdes apresentadas, a Comissao éc Acompanhamento da
di

Avaliacdo — CTAA deliberou pela redugdo do conceito ndicador 1.10. de cinco para
quatro, e do Indicador 1.20. de trés para dois.

Por conseguinte, em sede de Parecer Final, de outubro de 2025, a SERES

se manifestou no seguinte sentido: Q

[.]
3. CONSIDERACOES RES

ignteNdisso, foi publicada a Portaria Normativa n° 20/2017, republicada no

DOUNde de setembro de 2018, estabelecendo os procedimentos e o padrdo
isorio, & serem aplicados aos processos regulatorios das instituicoes de educagdo
sy do sistema federal de ensino.

25, que dispos sobre a oferta de educagdo a distancia por institui¢oes de educagdo
superior em cursos de graduagdo e alterou o Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
2017.

v Em 20 de maio de 2025, foi publicado o Decreto n° 12.456, de 19 de maio de

O Decreto n° 12.456/2025 estabeleceu em seus arts. 8°e 10:

Art. 8° A oferta de cursos de graduacido em Direito, Medicina,
Enfermagem, Odontologia e Psicologia sera realizada exclusivamente no
formato presencial. (Grifo nosso)

()
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Art. 10. Os cursos de graduagdo presencial deverdo ofertar, no
minimo, 70% (setenta por cento) de sua carga hordria total por meio de
atividades presenciais.

§ 1° A inclusdo de carga horaria de ensino a distancia nos cursos de
que trata o caput poderd ser realizada por meio de atividades sincronas e
assincronas, e devera estar prevista no Projeto Pedagogico do Curso, atender
as Diretrizes Curriculares Nacionais e ser comunicada de forma explicita aos
estudantes, vedado exceder o limite de 30% (trinta por cento) da carga horaria
total do curso.

§ 2° Ato do Ministro de Estado da Educagdo dispora sobre I,% ao
de carga horaria de educagdo a distdncia nos cursos de que trat ap

§ 3° O disposto no caput ndo se aplica ao curso 7]
Medicina, para o qual sera estabelecido, por meio de atoNdo Ministro de

Estado da Educagdo, percentual minimo superior a 70%
para a oferta de atividades presenciais. (negritamos)

Com efeito, a Portaria MEC n° 381, de 20 fg mate=de 2025, estabeleceu as
regras de transi¢do para a aplicag¢do do Decret@. . de 19 de maio de 2025,

trazendo em seu art. 15:

normas e fluxos vigente poca do protocolo.

e autorizacdo de cursos EaD vedados neste formato

§ 2° ds _Insti
em trany ctysos vedados no formato EaD, mas permitidos no formato
semip IYpoderdo obter autorizagdo para a oferta do curso no formato
e

se S I, por meio de processo simplificado, com o aproveitamento da
li in loco realizada no processo que tramitava para autorizar o curso

ae
Diante disso, considerando-se o estabelecido no §1° acima, e tendo em vista
u& a oferta do curso em andlise deve ser realizada exclusivamente no formato
presencial, nos termos do art. 8° do Decreto n° 12.456/2025, sugerimos o

indeferimento do pedido.
4. CONCLUSAO

Diante do exposto, em decorréncia da atualiza¢do das normas que regem a
oferta de cursos no formato EaD, conforme Decreto n° 12.456/2025, e nos termos do
art. 15 da Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, esta Secretaria manifesta-se
pelo indeferimento do pedido de autoriza¢do do curso de DIREITO, BACHARELADO,
no formato a distancia, solicitado pelo(a) CENTRO UNIVERSITARIO
METROPOLITANO DE MARINGA, mantido(a) pelo(a) UNIFAMMA - UNIAO DE
FACULDADES METROPOLITANAS DE MARINGA LTDA.
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Em face dessa decisdo, a IES interpos recurso junto ao Conselho Nacional de
Educagao — CNE em 20 de outubro de 2025, no qual alegou o seguinte:

]
V- CONTESTACAO AO INDEFERIMENTO DA MODALIDADE EAD

A SERES fundamentou o indeferimento da autorizag¢do do curso de Direito
EaD no Decreto n° 12.456/2025, que restringe a oferta de cursos juridicos
excluszvamente a modalidade presenczal Com‘udo 0 processo da UNIFAMMA foz

do referido decreto. O art. 15 da Portaria MEC n° 381/2025 estabelece
que os processos com visita avaliativa concluida antes da publicagdo

Dessa forma, a aplicagdo retroativa do Decreto n°_ 12\ viola os
principios constitucionais da legalidade e da segurafica qjuidica, além de

normativa.

Assim, requer-se a reforma da
reconhecimento da validade da avaliaclio eXg
Direito na modalidade EaD, confq ormas vigentes a época do protocolo.
Subsidiariamente, requer-se a do simplificada para a modalidade
semipresencial, nos termos do @ar 15 da Portaria MEC n°381/2025.

RN

VII - DOS (4
Diante ‘o to, a UNIFAMMA requer ao Conselho Nacional de Educagdo:
u

1. acdo do rebaixamento dos conceitos dos indicadores 1.10 e 1.20,
restabelecendiQ=3e as notas originais atribuidas pela Comissdo de Avaliagdo do INEP;

nsequente autoriza¢do do curso de

2. conhecimento da validade da avaliacdo in loco e da regularidade da
itac§o” do processo de autorizagdo conforme o Decreto n° 9.235/2017 e a
@ MEC n°20/2017;

3. O provimento do recurso para que seja deferida a autorizag¢do do curso de
ireito EaD, ou, subsidiariamente, sua conversdo para a modalidade semipresencial,
nos termos da Portaria MEC n° 381/2025.

Consideracoes do Relator

O presente processo foi distribuido a este Relator em 20 de outubro de 2025 e trata do
recurso interposto contra a decisdo da SERES que, por meio da Portaria n® 736, de 13 de
outubro de 2025, indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior de
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Direito, bacharelado, na modalidade EaD, pleiteado pelo Unifamma, com sede no municipio
de Maringa, no estado do Parana.

Inicialmente, cumpre registrar que o recurso interposto pela IES ¢ tempestivo, nos
termos do art. 44 do Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Conforme se depreende dos autos, o curso de Direito, bacharelado, obteve Conceito
Final quatro no relatério de avaliagcdo, com desempenho satisfatério em todas as dimensoes
avaliadas.

Todavia, a qualidade aferida na avaliacdo in loco ndo ¢ suficiente para afastar a
vedagdo expressa imposta pelo ordenamento juridico atualmente vigente.
Com efeito, o art. 8° do Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025,@ ab de

forma inequivoca, que a oferta do curso de graduagdo em Direito deve ocorrerexc ente
na modalidade presencial, o que impede a autorizagdo pretendida.
Em suas razdes recursais, a IES sustenta que o Decreto n® 12.45 de maio de

otdcolado em 2018 e
teve a avaliagdo in loco concluida em 2021, antes da edi¢ao do pe decreto. Argumenta,
ainda, que o art. 15 da Portaria MEC n° 381, de 20 de maio 2 , que regulamenta a
transicao entre o antigo € o novo marco regulatdrio, asseglirta qile=6s processos com visita
avaliativa concluida antes da publicagdo do novo decretq déyem s€guir as normas vigentes a
época do protocolo, quais sejam o Decreto n® 9.235, d ezembro de 2017, e a Portaria
Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017

No entanto, a argumentacio da recorre f%;w o teor do art. 15, § 1°, da Portaria
MEC n° 381, de 20 de maio de 2025, cuja tr 340 Segue abaixo:

agdo de cursos EaD vedados neste formato de oferta

[...]
§ 1° Os pedidos

serdo indeferidos.

Dessa forma,“ainda C o processo tenha iniciado em periodo anterior, a norma de
transi¢do ¢ clara etcwpinar o indeferimento de cursos superiores, cuja modalidade EaD
esteja vedada pelo n ecreto, como € o caso do curso superior de Direito, bacharelado.

réfere ao pedido subsidiario de conversdo do pleito para a modalidade
almente ndo ha amparo legal. O art. 8° do Decreto n® 12.456, de 19 de
maio de ~determina, de modo expresso, que o curso de graduacdo em Direito serd
ofegtad sivamente na forma presencial, ndo havendo margem interpretativa que autorize
flext ¢do. Ademais, o art. 15, § 2°, da Portaria MEC n° 381, de 20 de maio de 2025,
restringe a conversdo para o formato semipresencial apenas aos cursos superiores cuja oferta
seja permitida nessa modalidade, nos seguintes termos:

[.]

§ 29 As Instituicoes de Educagdao Superior com pedidos de autoriza¢do em
tramite de cursos vedados no formato EaD, mas permitidos no formato
semipresencial, poderdo obter autoriza¢do para a oferta do curso no formato
semipresencial, por meio de processo simplificado, com o aproveitamento da
avaliagado in loco realizada no processo que tramitava para autorizar o curso EaD.
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Sob outra perspectiva, ainda que se admitisse a aplicacdo da legislagdo anterior,
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, o pedido igualmente ndo poderia prosperar.
Isso porque o art. 41 do referido decreto condiciona a autorizacdo para funcionamento de
curso de graduacdo em Direito a prévia manifestacdo favoravel do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, entidade que, historicamente, manifesta-se de forma
contraria a oferta do curso superior nessa modalidade. No caso em exame, a OAB ndo
recomendou a autorizag¢do para funcionamento do curso superior justamente em razio de sua
modalidade EaD, refor¢cando a impossibilidade de deferimento.

Diante do exposto, e considerando a adequada instrugdo do processo, no qual todos 0s
elementos necessarios a tomada de decisdao encontram-se disponiveis, este Relatoy ende
que o recurso interposto ndo merece ser provido. Assim, submete-se a apremaQSo dara
de Educacio Superior — CES deste Orgio Colegiado o voto a seguir.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6° inciso VI, do Decreto n° 9. 235 ¢ dezembro de 2017,
conhego do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, a decisdo da Secretaria
de Regulacdo e Supervisdao da Educagdo Superior — SE 'l ssa na Portaria n°® 736, de

13 de outubro de 2025, que indeferiu o pedido de aut@ para funcionamento do curso
superior de Direito, bacharelado, na modalidade a di a, que seria ministrado pelo Centro
Universitario Metropolitano de Maringa — Unlf T Om sede na Avenida Virgilio Manilia,
n° 22.260, bairro Jardim Ouro Cola, no munie
pela Unifamma — Unido de Faculdades Me

municipio e estado. Q
Br @

4 de novembro de 2025.

1ro André Guilherme Lemos Jorge — Relator

I - DE@CAMARA
\ %mara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 4 de novembro de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Vice-Presidente
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