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O presente processo refere-se ao_reexde yconforme solicitado por meio do Oficio n°
3086/2024/ASTEC/GM/GM-MEC, o% er CNE/CES n° 71, de 28 de janeiro de 2021, o
qual tratou da analise do recurso fterpestd contra a decisdo da Secretaria de Regulacdo e
Supervisdo da Educagdo Superi % RES que, por meio da Portaria n°® 432, de 12 de
novembro de 2020, publica ario Oficial da Unido — DOU, em 13 de novembro de
2020, indeferiu o pedido d%;izagéo para funcionamento do curso superior de Filosofia,

licenciatura, na modalidade acdo a Distancia — EaD, pleiteado pela Faculdade Campos
Eliseos — FCE, codi n® 1048, com sede no municipio de S&o Paulo, no estado de
Séao Paulo.

Segu %ﬁo do Parecer CNE/CES n° 71, de 28 de janeiro de 2021, que
reformou IS SERES, ipsis litteris:
]

?9 )

2. DA INSTRUCAO DOCUMENTAL

O processo em andlise tem por finalidade a autorizacdo de curso
superior, na modalidade EaD, pelo poder pablico.

Respeitando o fluxo processual estabelecido, o processo foi analisado
inicialmente quanto a instrucdo processual, sendo o curso, posteriormente,
avaliado in loco pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep).
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O relatorio resultante dessa apreciacdo oferece subsidios para a
elaboracéo do presente parecer por esta Secretaria de Regulacéo e Supervisao
da Educacgdo Superior (SERES), que motivard a expedi¢cdo de portaria pelo
Secretario.

Em 19/12/2017, o processo teve a fase do despacho saneador concluida
com resultado SATISFATORIO quanto as exigéncias da instrucéo processual
estabelecidas pelas normas vigentes a época da analise.

3. DA AVALIACAO IN LOCO

A avaliagdo seguiu os procedimentos previstos no Instrumento de
Avaliacdo de Cursos de Graduacdo Presencial e a Distancia — Autorizacéo,
publicado em outubro de 2017, contemplando as trés dimensdes previstas no
Sinaes, constantes no Projeto Pedagogico do Curso (PPC): Organizacéo
Didatico-Pedagdgica, Corpo Docente e Tutorial e Infraestrutura. Q

garantem, intrinsecamente, o deferimento do ato autorizativo, mas sub
Secretaria em suas decisdes regulatorias.

E importante ressaltar que os conceitos obtidos nas avalia(;(”)e!?ﬁé

O relatério de avaliacdo, codigo 141445, emitido pela

especialistas designada pelo Inep, é resultado da apreciagao rrida no
periodo de 02/09/2018 a 05/09/2018, no endereco: Rua Basil ama, no
77, bairro Campos Eliseos, municipio de Sdo Paulo, es m ao Paulo, e
apresenta os seguintes conceitos para as dimensdes refgcionaeas abaixo:
Dimensdo/Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagogica 341
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial ,\\y 2.79
Dimenséo 3 - Infraestrutura P, 4.00
Conceito Final 4

7

constar em seu relatorio: ¢ consta: FACULDADE CAMPUS ELISEOS
(FCE) Endereco: Uni - Rua Vitorino Carmilo, 644 Campos Elisios.

Acerca do endere(@@ ocorreu a avaliacdo, a Comissdo fez

S&o0 Paulo - SP. CEP -000

No e apés a Faculdade apresentar documentacao
comprobatogi licitacdo de mudanca de endereco junto a SERES,
apresentaca rtaria interna no 19/2018, e oficio de solicitacdo de

abertura anda de mudanca de endereco e a resposta da SERES por
mei 10 no 249/2018/DIREG/SERES/SERES-MEC e da ligacéo
I da)ao INEP pela Professora Erika Bataglia (ponto focal) por meio do
% 61) 992984835, o atendente Luciano informou e autorizou que a
ita/in loco continuasse a ser realizada no novo endereco:Endereco: SEDE
%’D - Rua Basilio da Gama, 77, Campos Eliseos. S&o Paulo - SP. CEP
1

046020.

O relatorio de avaliagdo in loco, referente ao processo em voga, foi
impugnado por esta Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacéo
Superior, em 06/11/2018, na fase de manifestacdo. Na mesma data, a
Instituicdo apresentou as contrarrazdes sobre a impugnacéo apresentada pela
SERES.
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A CTAA analisou os argumentos apresentados e determinou a
modificacdo dos conceitos inicialmente atribuidos aos seguintes indicadores:
2.4 e 2.5, que passaram do conceito 3 para 2.

E necessario observar que os conceitos das dimensdes estdo
diretamente relacionados aos dos indicadores. Em decorréncia disso, o quadro
atualizado das dimens@es, apds a deliberacdo pela CTAA, é apresentado a

sequir:
Dimensdo/Conceito Final Conceito
Dimensao 1 - Organizacdo Didatico-Pedagégica 3.32
Dimenséo 2 - Corpo Docente e Tutorial 2.79
Dimenséo 3 - Infraestrutura 4.00
ConceitoFinal 3

4. CONSIDERACOES DA SERES e
Com o intuito de aperfeigoar os procedimentos, desburocratizar flu

e aprimorar a qualidade da atuacdo regulatoria do Ministério da.E 0,
exarou-se 0 Decreto no 9.235/2017, publicado no DOU de 18 ro’de
2017, que dispde sobre o exercicio das funcdes de regulacgo, rvisdo e
avaliacdo das instituicbes de educacdo superior e dos eriores de

graduacao e de pés-graduacéao no sistema federal de ensi
Com efeito, a Portaria Normativa n°® 20/204 gﬁﬂicada no DOU de

03 de setembro de 2018, estabeleceu os proce 0 padrao decisoério

sistema federal de ensino.

O art. 13, da PN n° 20/201, e % os criterios utilizados por esta
Seres para decisdo dos processos
Parecer Final, in verbis:

Art. 13. Na fase de pare
terd como referencial o
cada uma das dimen emy/prejuizo  de outras exigéncias previstas na
legislacé@o e de medidas aplicadas no ambito da superviséo, observando-se, no
minimo e cumulati ;'0S seguintes critérios:

-0 C igual ou maior que trés;

-0 0 de conceito igual ou maior que trés em cada uma das
e ;e

ot =—

dime
u 0s seguintes indicadores:
Yw a) estrutura curricular; e
b) contetdos curriculares;
IV - para os cursos EaD, obtengdo de conceito igual ou maior que trés
nos seguintes indicadores:

: IT\ -Ypara os cursos presenciais, obtencédo de conceito igual ou maior

a) estrutura curricular;
b) contetdos curriculares;
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c) metodologia;
d) AVA; e
e) Tecnologias de Informacgéo e Comunicacéo - TIC.

8 1° O néo atendimento aos critérios definidos neste artigo ensejara o
indeferimento do pedido.

8§ 2° A SERES podera indeferir o pedido de autoriza¢do caso o relatorio
de avaliacéo evidencie o descumprimento

dos seguintes requisitos:
| - Diretrizes Curriculares Nacionais, quando existentes;

Il - carga horaria minima do curso.
8 3° Da decisao de indeferimento da SERES, cabera recurso aoe E,
nos termos do Decreto no 9.235, de 2017.

8 4° Sera considerado como atendido o critério contido \,no

deste artigo na hip6tese de obtencdo de conceito igual ou superi
uma Unica dimensdo, desde que as demais dimensdes e o coriceit@, f

iguais ou superiores a 3,0.
§ 5° Para os cursos de Direito, além do isp@vo caput, sera
considerada como requisito minimo a obtencao de €, igual)ou maior que 4.

§ 6° Em caso de adesdo da IES % ama de Estimulo a
Restruturagdo e ao Fortalecimento das Iastiting@es de Ensino Superior -
PROIES, a autorizac¢ao de curso fica con a inexisténcia de vedacao.

8 7° Na hipotese de admissi
termos previstos no § 2° do art. 10
divulgacéo de novo indicador( d&qu
deferimento do pedido fica c

0 pedido de autorizagcdo nos
aVPortaria, em que tenha ocorrido a
fdade institucional insatisfatério, o

ado a obtencdo de CC igual ou maior que
quisitos.

8§ 8° A SERES™pede
protocolados por IE tenha processo de recredenciamento com protocolo
de compromisso~ %o, até a conclusdo da fase de parecer final pds-
protocolo, ¢ Qs dao de deferimento. (Redacdo dada pela Portaria
Normativa 41,'9i€ 2018)

8 oycasos previstos no paragrafo anterior em que o resultado da
avaliacdp &xterna in loco pos-protocolo de compromisso seja insatisfatorio, a
poderd indeferir o pedido de autorizacdo, independentemente do CC

bt

No caso especifico da modalidade a distancia, cabe salientar que,
onforme estipula o artigo 8°, 8 1° da Portaria Normativa no 11, de 20 de
junho de 2017, a oferta de cursos superiores a distancia, sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizagdo prévia pela Seres atendidas as Diretrizes
Curriculares Nacionais (DCN) e as normas especificas a serem expedidas pelo
MEC.

Henrique Sartori — 201713123 4



e-MEC N°: 201713123

Art. 8°
()

8 1° A oferta de cursos superiores a distancia sem previsdo de
atividades presenciais, inclusive por IES detentoras de autonomia, fica
condicionada a autorizacdo prévia pela SERES, ap6s avaliacdo in loco no
endereco sede, para comprovacdo da existéncia de infraestrutura tecnologica
e de pessoal suficientes para o cumprimento do PPC, atendidas as DCN e
normas especificas expedidas pelo MEC.

Isto posto, considerando-se que ndo foram expedidas normas
especificas para orientar a instrucédo e analise de pedidos de autorizacdo de
cursos superiores EaD sem atividades presenciais obrigatdrias, esclarecemos
que o projeto pedagogico do curso em voga esta estruturado de acordo com a

previsdo legal e contempla tais atividades.
O relatério produzido pela comissdo de especialistas do ©lpep;
decorrente da avaliagéo in loco realizada, resultou no conceito fin

dimensdes previstas no instrumento de avaliacdo também obtiveram gonceit
satisfatorios individualmente, conforme se verifica no titulo 3 desteypar

Acerca das exigéncias previstas no art. 13, da Porta ormativa no
20/2017, o quadro a seguir apresenta 0s conceitos, apg deliberacdo da

CTAA: @

PN 20/2017

Descricéo %eﬁtendimento

Art. 13°- |

CC igual ou maior que trés

Art. 13- 11

obstante o conceito 2.79 atribuido a
« imgnsdo 2 - Corpo Docente e Tutorial,
nstdera-se atendido o critério, com base no
PARECER n° 00936/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, Processo SElI n°
23000.016520/2020-91, em combinacdo com o

Conceito igual ou maior que trés ada | 8 4° do art. 13, da Portaria Normativa n°
uma das dimens6es do C 20/2017:

4° Sera considerado como atendido o critério
contido no inciso Il deste artigo na hipétese de
obtencdo de conceito igual ou superior a 2,8
em uma Unica dimensdo, desde que as demais
dimensdes e o conceito final sejam iguais ou
superiores a 3,0.

Art. 13,1V -a

Yy Critério ndo atendido. Conceito inferior a 3
Bs rag/Curricular (trés) no Indicador 1.4 do relatdrio de
avaliacao

Art. 13,1V -

Critério ndo atendido. Conceito inferior a 3
ntetdos Curriculares (trés) no Indicador 1.5 do relatério de
avaliacao

Art. 13,IV-¢c

Conceito igual ou superior que 3 (trés) no

Metodologia Indicador 1.6 do relatério de avaliacdo

Art. 13, IV -d

Conceito igual ou maior que 3 (trés) no

Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) Indicador 1.17 do relatério de avaliacio

Art. 13,1V -e

Tecnologias de Informacao e | Conceito igual ou maior que 3 (trés) no
Comunicacdo - TIC Indicador 1.16 do relatério de avaliacdo
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Acerca dos indicadores com conceitos insuficientes informados no
quadro acima, foram apresentadas as seguintes fundamentacdes:

1.4. Estrutura curricular. Justificativa para conceito 2: A Relatoria da
CTAA entendeu que a estrutura curricular, prevista no PPC, considera a
flexibilidade, a interdisciplinaridade, a acessibilidade metodoldgica, a
compatibilidade da carga horaria total (em horas-relégio), mas nédo evidencia
a articulacéo da teoria com a pratica.

1.5. Conteudos curriculares. Justificativa para conceito 2: A Relatoria
da CTAA entende que os contetdos curriculares, previstos no PPC,
possibilitam o efetivo desenvolvimento do perfil profissional do egresso, mas
ndo consideram a atualizacédo da &rea, a adequacdo das cargas horéarias (em
horas-rel6gio), a adequacao da bibliografia, a acessibilidade metodoldgica, a
abordagem de conteudos pertinentes as politicas de educacao ambiental, de
educacdo em direitos humanos e de educacdo das relacdes étnico-raciai ou
ensino de histdria e cultura afro-brasileira, africana e indigena.

Além dos citados anteriormente, foram atribuidos @

insuficientes a outros indicadores, conforme a seguir:

1.7. Estagio curricular supervisionado. Obrigatorio p %cwa\s
DCN preveem 0 estagio supervisionado. Justificativa para co 2:

previsdo de estagio supervisionado (p. 25-26), confor na Lei n.
11.788 de 25 de setembro de 2008 “O Estdagio yisa prendlzado de
competéncias proprias da atividade profissiop M contextualizacdo
curricular, objetivando o desenvolvimento do ed " ra a vida cidada e
para o trabalho”. No PPC consta que o estdgi lar sera de 300 horas,
sendo distribuido entre o 5° periodo (Ori ‘ staglo supervisionado | -
150 horas) e 6° periodo (Orientacgéo e ES ppervisionado Il - 150 horas).
Na pag. 79 do PPC consta que o Estagio o Curso de Filosofia esta dividido
em trés etapas, no entanto, nesta mes ina s6 sao explicadas duas fases:
Fase | Fase | (Etapa Inicial Estagi® alizada durante a etapa 5 do Curso.
Depois de percorrido o primei % 0 de sua formagéo inicial (50% a Matriz
Curricular  concluida), embasamento tedrico necessario para
instrumentalizar o a tagtario a ser capaz de: elaborar Plano de
Atividades de Estaglg definindo objetivos operacionais e especificos; observar

criticamente e part tivamenteas atividades de Estagio relacionando
teorla e pratlc itar o principio da Acdo-Reflexdo-Acdo e também da
sta Etapa, o Estagiario devera realizar 100 horas

%plando toda a organizagdo do Ensino Fundamental 1. Fase | - Etapa 5
rso =Total 150 horas. Em relacdo a | Fase ha uma inconsisténcia: um
uco acima fala de 100 horas para o ensino fundamental Il, depois
apresenta-se um total de 150 horas. As outras 50 horas néo esta definido como
serdo desenvolvidas e em que nivel de ensino. A ementa dos dois componentes
curriculares € a mesma e consta parece-nos de que forma equivocada o0 “‘como
também diagnosticar o processo do ensino de Histdria nos niveis fundamental
e médio”, sendo que a autorizacdo trata-se de curso de Licenciatura em
Filosofia. Na segunda
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fase ndo ha qualquer inconsisténcia, sendo que as atividades de 150
horas serdo no ensino médio. Fase Il (Etapa Intermediaria) — Realizada
durante a etapa do curso. Nesta Etapa, o Estagiario deverd realizar 150 horas
destinadas ao Ensino Médio. Em consoné&ncia com Diretrizes o Curso, o aluno
deverd dividir/organizar, o total de horas em no minimo 2 (duas) Instituicdes
Publicas ou em no minimo 2 (duas) Instituicdes. Entretanto, este total de 300
horas de estagio é incompativel com o que preconiza a Resolu¢édo no 2, de 10
de julho de 2015, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacéo
pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacdo continuada. Salvo melhor juizo, no artigo Art. 13 da referida
Resolucdo é clara a exigéncia de 400 (quatrocentas) horas dedicadas ao
estagio supervisionado, na area de formacdo e atuacdo na educacgdo basica,
contemplando também outras areas especificas, se for o caso, conforme
projeto de curso da instituicdo; Art. 13. Os cursos de formacao inicial
professores para a educacdo béasica em nivel superior, em curs e
licenciatura, organizados em &reas especializadas, por componente cur¥ic
ou por campo de conhecimento e/ou interdisciplinar, considerando-s
complexidade e multirreferencialidade dos estudos que os eng :
como a formacdo para o exercicio integrado e indissociave éncia na
educacdo bésica, incluindo o ensino e a gestdo educacio
educativos escolares e ndo escolares, da producéo e difu
cientifico, tecnolégico e educacional, estruturam-se
base comum nacional das orientacdes curricula
trata o caput terdo, no minimo, 3.200 (trés mi
trabalho académico, em cursos com duraca
ou 4 (quatro) anos, compreendendo: | -
como componente curricular, distribuidas
400 (QUATROCENTAS) HORAS
SUPERVISIONADO, na area d
contemplando também outras @
projeto de curso da instituicé

do$ processos
% nhhecimento

gio/da garantia de
0/0s cursos de que
as) horas de efetivo
Imo, 8 (oito) semestres
trocentas) horas de pratica
ngo do processo formativo; Il -
DICADAS A0  ESTAGIO
e atuacdo na educacdo basica,
especificas, se for o caso, conforme o

Na
9

1.8. Estagio curric ervisionado — relacdo com a rede de escolas
da Educacédo Bésica, Ju iva para conceito 2: O estagio supervisionado e
sua relacdo com a r erescolas da educacdo basica esta previsto no PPC
(p- 80). H& um g
mesmas inforg )
como se da elacdo com a rede de escolas da educacdo basica. Ha a
informacdesde Que os alunos deverd@o preencher a ficha de estagio com o plano
de estagiof e "que este serd acompanhado pelo professor orientador, ndo
ifi 0 detalhes como a forma de acompanhamento, a quantidade de
res por aluno ou demais detalhes. N&do ha mengéo a participagdo em
C hos de classe/reunides.

1.9. Estagio curricular supervisionado — relacdo teoria e pratica.
Justificativa para conceito 2: O estagio curricular supervisionado e sua
relacéo entre teoria e pratica esta previsto no PPC (p. 81). Nele se repete que
0 estagio tera 300h e que acontecera em institucionais educacionais formais e
que esse estagio " caracteriza-se, prioritariamente, a partir da articulacéo
entre as diversas disciplinas do curso e o desenvolvimento de atividades
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relacionadas a docéncia em instituicdes educacionais de educacgdo basica" (p.
81). O coordenador do curso ndo deu maiores esclarecimentos sobre como
ocorreria a relacdo entre a teoria e a prética e a articulagdo com as diversas
disciplinas do curso. Outra informacdo do PPC diz que “ Carga horéria
minima obrigatoria de Estagio Curricular Supervisionado; Area de Estagio
Curricular Supervisionado (ndo ha necessidade de o aluno estagiar em todas
as areas relacionadas no curso, mas € importante que percorra 0 maximo
delas, dentro do possivel); Série de inicio de estagio; obrigatoriamente da data
maximo para integralizacdo da carga horaria de Estagio.” (p. 81). N&o nos
foi dito pelo coordenador como sera a determinacdo de quais estagios o aluno
devera fazer, ou como ele podera escolher uma &rea em detrimento de outra.
N&o identificamos embasamento tedrico das atividades que serdo planejadas,
nem como o aluno iré participar de atividades de planejamento. Também nao
encontramos evidéncias ou reflexdes acerca de possiveis reflexdes tedricas do
alunos sobre suas vivéncias no estagio. N&o identificamos modelgs
relatorios de estagio.

2.1. Nucleo Docente Estruturante — NDE. Justificativa para cohceito
Em relacdo ao NDE instituido pela Portaria DIR-003/2017 foi vegificado gue

0 mesmo foi instituido em 23 de janeiro de 2017. A ata de sua psim uni&o
foi em 07 de fevereiro de 2017. Tendo em sua composi¢ao inici rof. Ms.
Adenilson Padovan — Presidente. Profa. Dra. Llcia Soarg ilva. Prof. Dr.

Ivanil Nunes. Prof. Dr. Rodrigo Leite da Silva. Na r
NDE compareceram o0s seguintes professores: Prof._V
Presidente. Profa. Dra. Lucia Soares da Silva. '%\

S membros possuirem titulacdo stricto
ntegrante do NDE e acompanhara o
andamento consollda ao allzagao do PPC realizando estudos e

atenderla 0s demais critérios d@ bros atuarem em regime de tempo
9 I

para conceito 2: Embora tenha sido apresentado relatorio de
te ndo apresenta a experiéncia profissional dos docentes com a

ucagdo basica, salvo rarissimas exceg¢fes. Assim, ndo ha no estudo

resentado por meio do relatorio uma relagdo direta entre a experiéncia com

educacdo basica e a capacidade de exercer lideranca e ter sua producdo
reconhecida. Nao foi possivel perceber no estudo, que pareceu-nos superficial,
ao menos no relatério apresentado fundamentos que justifique a capacidade
dos professores de elaborar atividades especificas para a promocdo da
aprendizagem de alunos com dificuldades e avaliagbes diagndsticas,
formativas e somativas.
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2.12. Titulacdo e formacéo do corpo de tutores do curso. Justificativa
para conceito 2: A instituicdo de ensino apresentou faltando poucos minutos
para a finalizagdo da visita um relatério, no qual apresentam de forma
bastante resumida informacgfes constantes no curriculo lattes dos tutores.
Deste modo h& um relatdrio de estudo que considerando o perfil do egresso
constante no PPC tenta demonstrar e justificar a relacdo entre a titulacao do
corpo tutorias, sua formagéo académica, capacitacdo e qualificacdo em nivel
de p6s graduacdo. Verifica-se que uma parte dos tutores possuem formacéo
especifica nas disciplinas que ministrardo. Da mesma forma, grande parte dos
tutores, que tambem serdo professores do curso, possuem titulagdo obtida em
po6s-graduacdo stricto sensu. O problema que se verificou para a ndo obtencéo
do conceito 5 neste item foi o fato de nem todos os tutores possuirem
exatamente a formacdo/graduacdo na area da disciplina que serdo
responsaveis.

2.15. Produgdo cientifica, cultural, artistica ou tecno

01 publlca(;ao nos altimos 03 anos. lvanil, Izildinha, Diogo, Diego,
Marina ndo possuem ou ndo apresentaram comprovante de
periodo citado.

3.16. Ambientes profissionais vinculados ao ¢
cursos com previsdéo no PPC de utilizacdo de ; profissionais.
Justificativa para conceito 1: Considerando a inf; o)lancada no e-Mec
pela instituicdo de ensino, no item 4.16 de
ambientes profissionais vinculados ao curs
Educacdo Basica, no @mbito publico e privg que os alunos executardo
as atividades correlatas ao exercicio p a da docéncia. Neste momento

éo sendo expostos na pratica. ”,

a’carga horéria total do estagio nas
, bem como, simultaneamente cursar a
agio que oferecerd os subsidios necessarios
de forma a integrar no perfil desse futuro
tos necessarios relacionados a articulagdo entre
o ensino fundamental e médio.” Desta forma, se a
censidera que estes ambientes profissionais vinculados

Curso de Filosofia deveréo c
escolas estipuladas para tal-ati
disciplina de Orientacé
para a consecu¢do d
profissional os con
teoria e pratica
instituicdo de

ao curso s eseplas das esferas publica e privada, a partir da avaliagéo in
loco na el constatar qualquer articulacdo com Escolas de Educacgédo
Basica, n to pablico e/ou privado, nem relagdo com os diferentes entes

sYMunicipios, Estados ou Unido). O objetivo de articular o curso
a nacional de educacdo em regime de colaboragdo visa criar
ggias de implementacdo do estagio para os estudantes, seja na rede

onvénios, acordos, termos de cooperacao técnica. No caso, nao foi possivel
verificar estes documentos in loco, nem na fala dos atores institucionais.

E importante ressaltar que, ndo obstante a protocoliza¢do do processo
ter ocorrido em momento anterior & publicacdo do Decreto no 9.235/2017 e da
Portaria Normativa no 20/2017, foi permitido a Instituicdo a atualizacédo do
projeto pedagdgico do curso e sua inser¢do no Formulario Eletrénico (FE),

Henrique Sartori — 201713123 9



e-MEC N°: 201713123

antes da avaliacdo in loco, para que fosse avaliado sob os critérios
estabelecidos no Instrumento de Avaliacdo de Cursos de Graduacdo
Presencial e a Distancia — Autorizacao, publicado em outubro de 2017

Consultando o processo, na fase INEP — AVALIACAO/Resultado da
Analise, finalizada em 13/09/2018, constata-se que a Instituicdo apresentou
um novo projeto pedagdgico do curso de Filosofia, objeto de avaliacdo pela
Comisséo de Avaliago indicada pelo Inep.

Finalmente, cumpre registrar que, ainda que fosse desconsiderado o
padrdo decisério estabelecido pela Portaria Normativa no® 20/2017, por ter
ocorrido a protocolizacdo do processo em momento anterior a publicacédo
desse ato, as fragilidades identificadas na proposta sdo determinantes para o
indeferimento do pedido de autorizagdo do curso proposto.

5. CONCLUSAO

Diante do exposto, por ndo estar em consonancia com os requisit6s,do
Decretos n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e n® 9.057, de 25 de mai
2017, e nos termos das Portarias Normativas MEC no 20 e 23, 21
dezembro de 2017, e no 11, de 22 de junho de 2017, esta Secretari ifesta-
se desfavoravelmente a autorizagdo do curso 14059 %QOF A,

S, com
Flisios, Sao
E SUPERIOR

sede no endereco: Rua Vitorino Carmilo, 644, casa,

Paulo/SP, mantido(a) pelo(a) INSTITUTO DE ENSI F
FRANCOIS MARIE AROUET LTDA. Q

Consideracdes do Relator

Com fulcro na analise do processo de qu e parecer, manifesto de
antemdo minha discordancia com o resulto arecer Final da SERES,
indeferindo o pedido de autorizagdo par sionamento do curso superior de

Filosofia, licenciatura, a ser ofertado pela F e Campos Eliseos.

(quatro) na modalidade a distanei em 2015, e indice Geral de Cursos (IGC) 4
(quatro), em 2018.

Ademais, na primeir

Cabe, ab initio, ressaltar, e isstic larmente importante em face do teor
deste processo, que a Faculdade Eliseos teve Conceito Institucional (CI) 4

Iracao in loco levada a cabo pelo Instituto Nacional

de Estudos e Pesquis jonais Anisio Teixeira (Inep), ainda em fins de 2018, a
IES obteve os seguj% ados:
Dimensdo/Conceito Fi éﬂ\% Conceito
Dimenséo 1 - Org@ﬂ[&gdﬁico-%dagégicas 3.41
Dimenséo 2 - Corpo DEC e Tutorial 2.79
th 4.00
4

Ressalte-se que o parecer de indeferimento de autorizagdo do curso superior
de Filosofia, licenciatura, ndo se pautou na hipdtese de ndo cumprimento dos
requisitos especificos estatuidos no artigo 4° da Instrugdo Normativa SERES no 1, de
17 de setembro de 2018.
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De fato, a propria anélise da SERES diz que os requisitos deste item (Conceito
igual ou maior que trés em cada uma das dimensdes do CC) foram observados, ipsis
litteris:

[...]
Atendimento pleno.

N&o obstante o conceito 2.79 atribuido & dimensdo 2 - Corpo Docente e
Tutorial, considera-se atendido o critério, com base no PARECER n°
00936/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, Processo SEI no 23000.016520/2020-91, em
combinagao com o § 4°, do art. 13, da Portaria Normativa no 20/2017.

Entdo, o que levou a SERES ao indeferimento de autorizagdo do curso
pretendido foi, segundo a instancia reguladora, algumas fragilidades em subitens do
conceitos aferidos. O 6rgéo regulador chegou a impugnar o relatorio do Inep: & Q

. Q

O relatério de avaliacdo in loco, referente ao processo.em Yoi
impugnado por esta Secretaria de Regulagéo e Supervisio da Educagéo ior, em
06/11/2018, na fase de manifestacdo. Na mesma data, a Insti sentou as

contrarrazdes sobre a impugnacéo apresentada pela SERES.

Apls a impugnacdo, contestada pela IES, o con' da avaliacéo foi
reduzido para 3 (trés), nota ainda considerada boa na .% iativa do MEC, nao
obstante minima.

As contrarrazfes apresentadas pela Fa% ampos Eliseos ndo foram
aceitas.

N&o € ocioso repetir que a SERES,™hesmo ap06s a revisao das notas pos
impugnacéo referenda o conceito pal satisfatorio reportado pelo Inep em
avaliacdo in loco, cujo Relatorio d produziu Conceito Final 3 (trés), nota
satisfatdria, ndo obstante minima
alguns itens do processo avali

desconsiderando todo o contexto global que
rso ser ofertado com a qualidade que se exige.

circunda a possibilidade 0

Repita-se que a IES em % credenciada com CI 4 (quatro), para a oferta de
CuUrsos superiores n alidade a distancia. Com base nesses indicadores
insuficientes, a in ia%eguladora sugere o indeferimento do pleito por néo ter a
instituicéo aten 'ds;%n& critérios qualitativos, que na minha percepcao, e ainda de
acordo co % estacOes apresentadas pelas IES, podem ser superados
rapidamente (adaptacdes no Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI) ou ao

longo % mo, por exemplo, producéo cientifica de alguns docentes.

is, € cedico em entendimentos ja consagrados no ambito da Camara de
Educ uperior do Conselho Nacional de Educagéo (CES/CNE), que a questdo da
avaliagdo deve ser analisada de forma sistémica e global, como se vislumbra nas
doutas apreciagOes constantes no Parecer CNE/CES no 775, de 8 de agosto de 2019,
de relatoria do Conselheiro Marco Antonio Marques da Silva:

[.]

Henrique Sartori — 201713123 11



e-MEC N°: 201713123

As deliberagdes do Conselho Nacional de Educacdo ndo sdo norteadas
exclusivamente pelos resultados da avaliagbes ou pela interpretacéo literal das
disposi¢Oes normativas, mas levam em consideracgéo, a partir da conviccdo de seus
integrantes, os demais elementos de instrucdo, internos e externos ao processo,
observando-se os fins sociais e as exigéncias do bem comum, de modo que a
deliberacdo seja o resultado da ponderacdo de todos os elementos envolvidos, até
porque, a leitura do resultado da avaliagéo e dos insumos de instrucdo do processo
nao constitui monopolio nem competéncia exclusiva dos 6rgados de instrucao,
cabendo, alias, essa competéncia e definicdo, a deliberacdo a ser proferida pelo
Colegiado.

A atuacdo do Conselheiro e a formacédo do livre convencimento ndo estao
vinculados aos resultados literais da avaliacdo ou a opinido da SERES. Deve seguir a
orientacdo contida no art. 5° do Decreto-Lei no 4.657/1942, que dispde sobre a Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro: “Na aplicagdo da lei, o juiz atendera a
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum”. - OQ
S

Esse consagrado entendimento esta clarividente no supracitado Par@

b

S
)
pontual

vem sendo constantemente mencionado pelos Conselheiros da CES
deliberacdes em casos de credenciamento, por exemplo. 2»

Em contrapartida, na 6tica imposta no presente processo, a
em alguns itens da proposta de curso estd se sobrepondo
posicionamento diametralmente oposto a compreensdo da &
Educacdo Superior do Conselho Nacional de Ed a considerar as
potencialidades globais das instituicbes no que se refere 2 acidade de ofertar
educacdo de qualidade e entender que um ou outro as pticular, no bojo de um
curso, ndo ofensivo a legislagdo nem tampouco a de servicos educacionais
de mérito, ainda que apresente fragilidades, né@ perativo de inviabilizar o

projeto educacional como um todo.
Em assim sendo, levando em conta Qe @ proposta para a oferta do curso

superior de Filosofia, licenciatura, senta projeto educacional com perfil
satisfatorio de qualidade, de que re A avaliacdo in loco com conceito 3 (trés),
nos termos da legislacdo em vige sou de opinido de que a autorizacdo para
funcionamento do mencionado a ser acolhida.

Diante do exposto, r apdo na analise dos autos, em decisfes semelhantes

prolatadas no ambito S e na extensa e bem fundamentada argumentacdo
da IES na contestacd nacdo do 6rgéo avaliador junto ao Inep, bem como no
merito do concei al'yatribuido ao curso superior de Filosofia, licenciatura,

derivado da av 0 Inep, referendado pela SERES, e, finalmente, considerando
e a legislacéo vigente, este Relator entende que estéo presentes

inimos de qualidade constantes dos normativos do MEC para

no es e Sao Paulo.
asso ao voto.
II. VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 6°, inciso VI, do Decreto no 9.235/2017, conhego do
recurso para, no merito, dar-lhe provimento, reformando a deciséo da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior (SERES), expressa na Portaria no
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432, de 12 de novembro de 2020, para autorizar o funcionamento do curso superior
de Filosofia, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade
Campos Eliseos (FCE), com sede na Rua Basilio da Gama, no 77, bairro Republica,
no municipio de Sao Paulo, no estado de Sdo Paulo, mantida pelo Instituto de Ensino
Médio e Superior Francois Marie Arouet Ltda., com sede no municipio de Barueri, no
estado de Sdo Paulo, com 500 (quinhentas) vagas totais anuais. (Grifo nosso)

I11. DECISAO DO CONSELHO

A Camara de Educacao Superior aprova, por maioria, com 3 (trés) abstenc6es
e 1 (um) voto contrario, o voto do Relator.

Sala das SessOes, em 28 de janeiro de 2021.

Parecer CNE/CES n° 71, de 28 de janeiro de 2021, em observancia ao tramite regularye

O Gabinete do Ministro de Estado da Educacdo apresentou pedido de reexame Q
forma tempestiva, aprovado, por maioria, com trés abstencbes e um voto contréri%
er

solicitagdo foi fundamentada no teor da manifestacdo técnica constante no P

00781/2023/CONJUR-MEC/CGU/AGU, ipSiS litteris:
Q&t 5

[.]
Ora, € indubitadvel que, no cumprimento de sua rib 0 CNE deve
deliberar sobre a conformidade do requerimento do intereSsado, €COm a legislacdo
aplicavel, em relacéo a regularidade da instrucdo e a re érito do pedido.
Na espécie, extrai-se dos autos que a IES gbte a-fase de avaliacdo final

conceito insatisfatério nos indicadores “estss rricular” e “contetidos
curriculares ”, além de outros indicadores, e i

ncia ao disposto no art. 13,
[...] \( ; )

escumprindo o referencial minimo
a Unido (DOU), em 13 de novembro

30 do curso pleiteado pela Instituico.
A nosso ver, o simiplestargumento usado pelo CNE para a reforma da decisdo
de acatar a informagaongd ituicdo de Ensino Superior se revela bastante fragil e
bastante vago, vi onforme prescreve o artigo 50, VII, da Lei no 9.784, de
1999, os atos adminiStgativos deverdo ser motivados, com indicacdo dos fatos e dos
fundamentos Juriditos; quando discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios

oficiais, ng caso dos autos, em que aquele Colegiado desconsiderou as razdes
apresenta 0 6rgdo competente para avaliagdo do curso.

contexto, entende esta Consultoria que ndo merece censura a
manif§stacdo da SERES, visto que pautada em critérios estritamente técnicos e
seguindo o que determina o disposto nos normativos que versam sobre autorizacéo de
curso na modalidade a distancia
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Considerac6es do Relator

O presente processo foi devolvido pelo Gabinete do Ministro de Estado da Educagdo a
Presidéncia do Conselho Nacional de Educacdo — CNE para que a Camara de Educacéo
Superior — CES proceda o reexame do Parecer CNE/CES n° 71, de 28 de janeiro de 2021, que
tratou do recurso contra a decisdo da SERES que, por meio da Portaria n® 432, de 12 de
novembro de 2020, indeferiu o pedido de autorizagdo para funcionamento do curso superior
de Filosofia, licenciatura, na modalidade EaD.

Urge consignar que a SERES, mesmo ap6s a revisdo das notas em sede de
impugnacdo, ratificou o conceito global satisfatorio atribuido pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep em avaliacdo in loco, cujo Relatério
de Visita culminou no Conceito Final trés, nota que, conquanto minima, atende aos requisitos
de qualidade estabelecidos. N&o obstante, a instancia reguladora insiste em ressalt
fragilidades pontuais no iter avaliativo, desconsiderando o contexto global que salvagL@rdaaQ
capacidade da instituicdo de ministrar o curso superior com a exceléncia exigida.

Reitere-se que a IES em tela foi previamente credenciada com Conceito Institucion
Cl quatro para a oferta de cursos superiores na modalidade EaD. A desp is
|nd|cad0res a |nstanC|a reguladora sugere 0 indeferimento do plelto ac %@ nao
oprormidade
Blefe, seja por
no decorrer do

meio de adequacOes no Plano de Desenvolvimento Institucional —
Curso superior.

Em conformidade com o ordenamento juridico nacion
que regem o Ensino Superior, a SERES cabe a func¢éo pri
cursos de graduacgdo, especialmente no que tange ao (ore
contexto, impde-se a responsabilidade de verifi .
cumprimento das recomendacgdes emitidas pel :
autorizacdo do curso superior, garantindo, assi
regularmente aplicaveis.

ormas regulamentares
controlar e fiscalizar os
e reconhecimento. Nesse
recisdo e rigor técnico, o
gspecializadas no momento da
umprimento dos requisitos legais e

Isto posto, ap6s detida anélise d ' jurisprudéncia consolidada no &mbito do
CNE/CES, da robusta e fundamen MR enta(;ao apresentada pela IES em sede de
contestacdo a impugnacao da ava aga inYoco pela SERES, do mérito do conceito final
atribuido ao curso superior de F|I icenciatura, e, por fim, considerando a instrucéo
processual e a legislacdo vige# elator conclui pela satisfacdo dos requisitos minimos
de qualidade estabelecido ™ oIy atlvos do Ministério da Educacdo — MEC, corroborando,

etada no Parecer CNE/CES n° 71, de 28 de janeiro de 2021,

ademais, a tese defensiya apge
aprovado por maiori c%@ abstencdes e um voto contrario.
Destarte, posici me pela manutencdo do voto lavrado ao Parecer CNE/CES n° 71,

de 28 de janeirp d , € encaminho a CES/CNE o voto abaixo exarado.

- VOTO%ELATOR

Voto, em sede de reexame, pela manutencdo do Parecer CNE/CES n° 71, de 28 de
janeiro de 2021, que deu provimento ao recurso contra a decisdo expressa na Portaria SERES
n® 432, de 12 de novembro de 2020, e manifesto-me favoravel ao funcionamento do curso
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superior de Filosofia, licenciatura, na modalidade a distancia, a ser oferecido pela Faculdade
Campos Eliseos — FCE, com sede na Rua Basilio da Gama, n° 77, bairro Republica, no
municipio de S&o Paulo, no estado de S&o Paulo, mantida pelo Instituto de Ensino Médio e
Superior Francois Marie Arouet Ltda., com sede no municipio de Barueri, no estado de Sao
Paulo, com quinhentas vagas totais anuais.

Brasilia-DF, 13 de margo de 2025.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Relator

111 - DECISAO DA CAMARA

O
A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do RelatorQ)
Sala das Sessdes, em 13 de margo de 2025. : ?» )

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Pre@&)
Conselheira Luciane Bisognin C@ldente

@Q
N
N
®
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