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I - RELATORIO

Historico

O presente processo trata do recurso interposto contra a decisdo da Secretaria de
Regulagdo e Supervisao da Educagdo Superior — SERES, que, por meio da Portaria n® 476, de
13 de setembro de 2024, publicada no Didrio Oficial da Unido — DOU, em 16 de setembro de
2024, determinou o descredenciamento da Faculdade Dourado — FD, c6digo e-MEC n° 14879,
com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de Sao Paulo.

O referido recurso foi analisado conforme os fundamentos apresentados pela Nota
Técnica n°® 377/2024/CGSE/DISUP/SERES/SERES, reproduzida na integra, e submetido a
apreciacao da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educacao — CES/CNE,
ipsis litteris:

[...]
Il — RELATORIO

5. Trata-se de um recurso contra o descredenciamento institucional, resultante
de uma medida de supervisao em face da Faculdade Dourado — FD (cod. e-MEC n°
14879). A Instituicdo submetida a presente andlise obteve resultado insuficiente na
verifica¢do in loco realizada no periodo de 18 a 22 fevereiro de 2018 (Avaliagdo
codigo n° 139821), conforme o Processo e-MEC n° 201710809. Apos visita,
constatados os conceitos nos eixos e indicadores essenciais insatisfatorios,
recomendou-se a celebragdo de Protocolo de Compromisso, na data de 17 de junho
de 2019. A instituicdo aderiu a proposta de protocolo de compromisso em
16/08/2019.
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6. O Protocolo de Compromisso foi celebrado no periodo de 16/08/2019 a
17/08/2020.

7. Apos encerrado o periodo do Protocolo de Compromisso, realizou-se nova
visita em 23 a 25/08/2023, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), cuja avaliagdo n° 178874, obteve conceitos
insatisfatorios em 5 (cinco) Eixos. Além disso, a IES ndo anexou, no processo, o
Plano de Garantia de Acessibilidade e Laudo Técnico de Acessibilidade; o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros e o Plano de Fuga.

8. Por meio da Portaria SERES/MEC n° 270/2024 (SEI n° 4994147), foi
instaurado o processo de supervisdo na fase de procedimento sancionador em face da
Faculdade Dourado — FD (cod. e-MEC n° 14879), nos termos do art. 71 do Decreto n°
9.235, de 2017.

9. A IES encaminhou sua defesa, por meio do Oficio n° 0006 (SEI n° 5079528).
Em sua manifesta¢do, alegou que, durante a visita, os membros da institui¢do ndo se
pronunciaram de forma adequada, e ndo conseguiu demonstrar a seriedade que a IES
trata e conduz a sua avalia¢do institucional. Porém, ndo hd nos dados do Processo
regulatorio de Recredenciamento, e-MEC n° 201710809, registro de que a IES tenha
impugnado os relatorios de visitas.

10. Por meio da Portaria SERES/MEC n° 476, de 13 de setembro de 2024, a
IES foi descredenciada com os fundamentos da Nota Técnica SEI n°
125/2024/CGSE/DISUP/SERES/SERES, cujos termos sugeriram a aplicagdo da
penalidade de

o

11. Em 16 de outubro de 2024, a Institui¢do apresentou recurso (SEI n
5309790) ao Conselho Nacional de Educagdo .

12. E, em sintese, o relatorio.

IIT — DA ANALISE

13. Na oportunidade, para o exercicio do contraditorio no procedimento
sancionador, em respeito ao rito previsto no Decreto n° 9.235, de 2017, a IES
apresentou o recurso (SEI n° 5309790), por meio do qual alegou que houve melhorias
nas avaliagoes, bem como apresentou supostas inconsisténcias nas avaliagoes.

14. Em relagdo a medida de supervisdo, informa-se que a institui¢cdo foi
descredenciada porque ndo alcang¢ou os indices minimos na avalia¢do do protocolo
de compromisso cujos conceitos insatisfatorios em 2 (dois) Eixos, conforme tabela
abaixo:
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Dimensdes,/Eixos Conceitos
Dimensio 1: Eixo 1 - PLANEJIAMENTO E AVALIACAO INSTITUCIONAL 3,20
Dimensio 2: Eixo 2 - DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL 3,20
Dimensio 3: Eixo 3 - POLITICAS ACADEMICAS 2,20
Dimensio 4: Eixo 4 - POLITICAS DE GESTAD 3,83
Dimensdo 5: Eixo 5 - INFRAESTRUTURA 2,21
CONCEITO INSTITUCIONAL CONTINUO 2,93
CONCEITO INSTITUCIONAL 3
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o

15. Além disso, constatou-se que, de acordo com o relatorio de avaliagdo n
139821, realizado no periodo de 18/02/2018 a 22/02/2018, apresentou também
conceitos insatisfatorios, abaixo de 3, nos seguintes indicadores, a saber:

1.4 Autoavaliacdo institucional e avaliacoes externas: andalise e
divulgacgado dos resultados. (2);

2.3 PDI, politica e praticas de pesquisa ou inicia¢do cientifica, de
inovagdo tecnologica e de desenvolvimento artistico e cultural. (1);

3.1 Politicas de ensino e agoes académico-administrativas para os
cursos de graduagdo. (2),;

3.2 Politicas de ensino e agoes académico-administrativas para os
cursos de pos-graduagdo lato sensu. (2);

3.4 Politicas institucionais e a¢oes académico-administrativas para a
pesquisa ou inicia¢do cientifica, a inovagdo tecnologica e o desenvolvimento
artistico e cultural. (1);

3.5 Politicas institucionais e a¢oes académico-administrativas para a
extensdo. (2);

3.6 Politicas institucionais e agoes de estimulo e difusdo para a
produgdo académica docente. (2);

3.9 (2); 3.12 Politicas institucionais e agoes de estimulo a produgdo
discente e a participagdo em eventos (graduacgdo e pos-graduagdo). (2);

4.2 Politica de capacitagdo docente e formagdo continuada.(2),

4.3 Politica de capacitagdo e formagdo continuada para o corpo
técnico-administrativo. (2);

5.1 Instalagcoes administrativas. (2);
5.3 Auditorio(s). (2);
5.6 Espacos de convivéncia e de alimentagdo.(2);

5.7 Laboratorios, ambientes e cendrios para prdticas diddticas:
infraestrutura fisica. (2) (Inciso XI do Art. 6° da Portaria Normativa MEC n’
20/2017);

5.8 Infraestrutura fisica e tecnologica destinada a CPA. (1),

5.9 Bibliotecas: infraestrutura. (2) (Inciso XII do art. 6° da Portaria
Normativa MEC n° 20/2017),

5.10 Bibliotecas: plano de atualiza¢do do acervo.(l1); 5.11 Salas de
apoio de informatica ou estrutura equivalente. (1),

5.12 Instalagoes sanitarias. (2). A IES e a Secretaria ndo impugnaram
o Relatorio de Avaliagdo do INEP.

16. A IES também ndo apresentou o plano de garantia de acessibilidade, o
laudo técnico de acessibilidade, o laudo de vistoria do corpo de bombeiros e o plano
de fuga. Em relagdo ao seu unmico curso de Pedagogia (cod. 1108341), ficou
comprovado que este ndo possuia ingressantes para o periodo de 2020 a 2022.
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17. Assim, diante o ndo cumprimento do Protocolo de Compromisso, bem
como a auséncia de ingressos pelo periodo de 3 anos consecutivos, que configura
inatividade académica, restou configurada a caducidade do ato regulatorio.

18. Nesse sentido, da analise do recurso interposto, compreende-se que, na
fase reservada ao exercicio do juizo de retrata¢do por parte desta SERES/MEC, ndo
foi levantado fato novo que motivasse revisdo da penalidade aplicada. O
procedimento administrativo foi conduzido conforme a lei e o direito em todas as suas
fases, e sugere-se o encaminhamento do presente processo ao CNE para andlise e
Jjulgamento, nos termos do art. 75 do Decreto n°9.235, de 2017.

V — CONCLUSAO

19. Ante o exposto, esta Coordenagdo-Geral de Supervisdo Estratégica sugere
que a Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior, em ateng¢do ao
marco regulatorio da educacdo superior, indefira o pedido de reconsidera¢do da
decisdo disposta na Portaria SERES/MEC n° 476, de 13 de setembro de 2024,
encaminhando o processo ao CNE, sem efeito suspensivo, nos termos do art. 75 do
Decreto n®9.235/2017 e do art. 61 da Lei n° 9.784, de 1999.

A interessada, inconformada com a decisdo final da SERES, recorre tempestivamente
a CES do CNE, requerendo a reforma da decisdo expressa na Portaria SERES n°® 476, de 13
de setembro de 2024, tendo em vista que o processo de recredenciamento nao foi conduzido
da maneira esperada pelos colaboradores que acompanharam os avaliadores, de modo que os
pontos importantes da atuacdo da Instituicio de Educagdo Superior — IES ndo foram
mencionados e tampouco comprovados. Além disso, destaca, em sua defesa, que a decisdo da
SERES viola os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Consideracoes do Relator

O presente processo trata do recurso interposto contra a decisdo da SERES, que, por
meio da Portaria n® 476, de 13 de setembro de 2024, determinou o descredenciamento da FD,
com sede no municipio de Sdo Paulo, no estado de Sao Paulo.

O referido procedimento decorre da apuragdo de indicios de irregularidades atribuidas
a IES, conforme descrito na Nota Técnica n® 125/2024/CGSE/DISUP/SERES/SERES da
Diretoria de Supervisao da Educagao Superior — DISUP.

A IES foi descredenciada por ndo ter atingido os indices minimos exigidos na
avaliacdo do protocolo de compromisso, obtendo conceitos insatisfatorios em dois eixos:
Dimensao 3: Politicas Académicas 2,20 (dois virgula vinte); e Dimensdo 5: Infraestrutura
2,21 (dois virgula vinte e um). Conforme padrdo decisorio expresso na Portaria Normativa
MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017, em seu art. 3°, incisos de [T a I'V:

[.]

II conceito igual ou maior que trés em cada um dos eixos contidos no
relatorio de avaliagdo externa in loco que compoem o CI;
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III plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacdo
em vigor, acompanhado de laudo técnico emitido por profissional ou érgdo publico
competentes;

1V atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de
fuga em caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por orgao
publico competente; (Grifo nosso)

Além disso, foram atribuidos conceitos insatisfatorios aos seguintes Indicadores: 5.7.
Laboratorios, ambientes e cenarios para praticas didaticas: infraestrutura fisica (dois), nos
termos do art. 6°, inciso XI, da Portaria Normativa MEC n° 20, de 21 de dezembro de 2017; ¢
5.9. Bibliotecas: infraestrutura (dois), conforme o inciso XII do mesmo artigo e normativo.

o

Os fundamentos detalhados da Nota Técnica n
377/2024/CGSE/DISUP/SERES/SERES demonstram a inexisténcia de fatos novos que
possam desconstituir as disposi¢des impostas pela SERES. Além disso, restou plenamente
evidenciado que a Administragdo Publica cumpriu rigorosamente os principios do devido
processo legal e da regulamentag@o educacional, sem ferir os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Diante do exposto, este Relator ndo identifica fundamentos que justifiquem
contestagdo ou modificagdo do encaminhamento, razdo pela qual acolhe integralmente o
parecer da SERES, consubstanciado na Nota Técnica n°
377/2024/CGSE/DISUP/SERES/SERES, a qual foi transcrita integralmente acima.

Em face do exposto, este Relator encaminha o seguinte voto para apreciagdao da
CES/CNE, nos termos abaixo exarados.

IT-VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conheco do recurso para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regulagdo e Supervisdo da Educacao Superior — SERES, expressa na Portaria n® 476, de
13 de setembro de 2024, que determinou o descredenciamento da Faculdade Dourado — FD,
com sede na Rua Nhatumani, n° 568, bairro Vila R¢, no municipio de Sao Paulo, no estado de
Sao Paulo, mantida pela DIDA-Verfran Gestdo em Pesquisa e Educagdo Ltda., com sede no
mesmo municipio e estado.

Voto, também, no sentido de que a Secretaria de Regulacao e Supervisdo da Educacao
Superior — SERES do Ministério da Educacdo — MEC defina, junto a entidade mantenedora, a
responsabilidade sobre guarda e gestdo do acervo académico da IES, nos termos do art. 58 do
Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Brasilia-DF, 13 de margo de 2025.

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessoes, em 13 de marco de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente
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