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Cuida-se de pedido de credenciamento da Faculdadg
a ser instalada no municipio de Sinop, no estado de Mato

iCina Fasipe — Fasipemed,

Vinculado a este processo, estd o pedido de,aut

superior de Medicina.
O processo de autorizagdo do curso oi instruido com andlise documental e
avaliagdo in loco realizada pelo Institut al de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — Inep no periodo de 4a<6de oytubro de 2023, momento em que foi atribuido
conceito quatro ao curso superior o. O Relatorio de Avaliagdo do Inep nao foi
impugnado pela Secretaria de do”e Supervisdo da Educagdo Superior — SERES,
tampouco pela Institui¢do de Edu uperior — [ES.

30 para funcionamento do curso

O processo foi engaminhado a SERES, que emitiu decisdo final desfavoravel a

autorizagao do curso superio
Em suas ¢ ies, a SERES fundamentou que o curso superior pleiteado nao

atende a Portaria MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Técnica n°
81/2023/CGL /SERES/SERES e n° 308/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n°
N%?}, partindo do entendimento consolidado na Nota Técnica n°
RS/TGAB/SERES/SERES (documento SEI n° 4549252) e na Nota Informativa
GENRS/GAB/SERES/SERES-MEC, no que se refere ao critério de relevancia e
neogssidadeSocial da oferta do curso superior de Medicina estabelecido no art. 2°, inciso I, da
Poit%iERES/MEC n°® 531, de 22 de dezembro de 2023, no municipio de Sinop, no estado
de Mato Grosso. A SERES se manifestou desfavoravelmente a autorizacdo do curso superior
de Medicina, com base nos fundamentos adiante transcritos, para melhor compreensao:

[...]
7. CONSIDERACOES DA SERES

[.]
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O pedido de credenciamento da FACULDADE DE MEDICINA FASIPE -
FASIPEMED (cod. 28610), protocolado nesta Secretaria, tem, a ele vinculado, 1 (um)
pedido de autorizagdo de curso superior de graduagdo, conforme processo
mencionado anteriormente. Tanto o pedido de credenciamento quanto o pedido de
autorizagdo de curso foram submetidos ao fluxo regulatorio e tiveram visitas in loco
realizadas por equipes de especialistas do Inep.

Convém salientar que a andlise da proposta de credenciamento rum

exame global e interrelacionado com a avaliagdo do processo de qudtorizgeao de

curso.

Dito isso, faz-se necessario recordar que o Programa Mais Medicos\instituido
pela Lei n° 12.871/2013, adota, entre outras agoes destinadas a“egn jo de seus
objetivos, a reordenagdo da oferta de cursos de graduagdo e edlictwa, priorizando

regioes de saude com menor relagio de vagas e médicds p abitante e com
estrutura de servigos de K % em cond
d

icoes de ofertar campo de pratica suficiente e de qiglidnde para os alunos, nos
termos do art. 2° da referida Lei.

%estabeleceu que a autoriza¢do

em Medicina por Instituicdo de
e chamamento publico, cabendo ao
tre outros, sobre a pré-selecio de
ecdo de propostas para obtengdo de

Nesse contexto, o art. 3°da Lei n® 12.8
para o funcionamento de curso de gra
Educacgao Superior — IES privada serad p
Ministro de Estado da Educacdo
municipios e os critérios do edi

autorizacd

o do curso.

Observa-se, port, e, nos termos da legislagdo vigente, a criagcdo de
novos cursos de Medigi nte pode ocorrer quando precedida de chamamento
publico.

Ocorre, Aodavia, Yque em 2018, foi editada a Portaria n° 328/2018, que
estabeleceu a % 0 da realizagdo de novos chamamentos publicos pelo prazo de
5 (cinco) s, wviabilizando, por consequéncia, a oferta de novos cursos de
Medici

~

nte disso, foram ajuizadas centenas de agoes judiciais no Pais que
avam o recebimento e o processamento, pelo Ministério da Educag¢do — MEC,
idos de autorizag¢do de cursos de Medicina independentemente de chamamento
co.

Ante a multiplicidade de agoes judiciais desta natureza, foi proposta a A¢do
Direta de Constitucionalidade — ADC n° 81 com o objetivo de reconhecer a
constitucionalidade da previsdo legal que condiciona a autorizagdo de novos cursos
de Medicina a aprovagado em chamamento pu

blico. A referida acdo tramitou no Supremo Tribunal Federal — STF, que
decidiu pelo reconhecimento da constitucionalidade da referida previsdo legal, e fixou
os critérios para modulagdo dos efeitos da decisdo.

Salienta-se que as regras para modulag¢do dos efeitos da referida decisdo
foram fixadas, estabelecendo que deveriam ter prosseguimento o0s processos
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administrativos abertos por for¢a de decisdo judicial, que a época da decisdo,
tivessem ultrapassado a fase inicial de andlise documental.

Nessa linha, conforme a decisdo do STF, na andlise de tais processos o
Ministério da Educagdo devera observar se o municipio e o novo curso de Medicina
atendem integralmente aos critérios previstos nos paragrafos 1° 2° e 7° d

oart. 3°da Lei 12.871/2013.

Ademais, ressalta-se que essa orientag¢do e, consequentemente, os objetivos
norteadores do Programa Mais Médicos de reordenacgdo e de interiorizac¢do da oferta
de cursos de Medicina, com regras que assegurem a qualidade do ensino e a inclusdao
de grupos menos favorecidos, aplicam-se aos pedidos de autorizagdo.de de
Medicina e aumento de numero de vagas dos cursos de Medicina abert&? tr nte
por for¢a de decisdo judicial. ?

Por essa razao, a Secretaria de Regulagdo e Supervisao dq Educa¢do Superior
— SERES editou a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de 7O de 2023,

publicada no Diario Oficial da Unido em 26 de deze 2023, com a
consolidagdo das regras, procedimentos e critérios que sergonadotados para andlise

Medicina e a existéncia na regido de saude de ré Mgtencdo a saude do SUS, de
equipamentos publicos adequad, suficientes pa
ra a oferta do curso de Medicina.

De mais a mais, para que haj [ respeito as decisoes proferidas na
ADC n° 81, o Ministério da Educagca u um fluxo processual que viabiliza o
devido contraditorio pelas instituicod reguerentes antes da tomada de decisdo pela
ado

SERES, conforme publici
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

% atar o unico curso pleiteado, Medicina, bacharelado

otocolado por for¢a de decisdo judicial, a andlise do
processo foi realiza egeordo com o disposto na Portaria SERES/MEC n° 531, de
2023, a qual dispée Sobre o padrdo decisorio para o processamento de pedidos de
autoriza¢do % cursos de Medicina e de aumento de vagas em cursos de
Medicina isténtes, instaurados por for¢a de decisdo judicial, nos termos
determinadosNgela Medida Cautelar na A¢do Declaratoria de Constitucionalidade
81/, com 0 disposto na Nota Informativa n’

LNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

Art. 2°
?} Para o atendimento ao § 1° do art. 3° da Lei n° 12.871, de 2013, serd
Vv

o

pela Nota Informativa n

Em sendo assim,

(cod. 1631005), de pé

rificado se o municipio em que se pretende ofertar novo curso de Medicina ou
aumentar vaga em curso de Medicina ja existente atende aos critérios de:

I - relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, e

1I - existéncia, nas redes de atengdo a saude do SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina, incluindo, no minimo, os
seguintes servigos, agoes e programas:

a) atengdo basica;

b) urgéncia e emergéncia;
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¢) atengdo psicossocial,;
d) aten¢do ambulatorial especializada e hospitalar, e
e) vigildncia em saude.

No que toca ao processo de autorizag¢do do curso de Medicina destaca-se que
o pedido deve atender aos critérios de (i) relevancia e necessidade social da oferta de
curso de Medicina; e (ii) existéncia, nas redes de atencdo a saude do SUS, de
equipamentos publicos adequados e suficientes para a oferta do curso de Medicina,
conforme descritos no art. 2° da Portaria n° 531, de 2023.

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2023, exige a demons g da
relevancia social e da necessidade social er de
curso de Medicina.

No que diz respeito a relevincia social, a nica
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n° 4549252), a q al 0 padmo
decisorio para o processamento de pedidos de autorizagfio e novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura de cursOn municipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inferior a 3,7 %

Diante disso, propoe que sejam pré-sele 'todos os municipios cuja
concentragdo de médico por habitante seja inf 3, ja que esta é a meta do

Edita

‘padrdo que pode ser observado
judicial em tramitagdo no MEC,
de vagas de Medicina no sistema da

[ n? 01, de 2023 e, consequentemé
também aos pedidos protocolados po
reforcando a coeréncia com a e
educagdo superior brasileira.

Em complemento, e ta M, com a finalidade de preservar a coeréncia da
pré-sele¢do de todos aqueles municipios que
integram as regioes de sdude selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

atendimento ao art. 3° §1°, da Lei n° 12.871/2013, os
0s cursos de Medicina e de aumento de vagas poderdo ser
em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
2023 ou em municipios cuja conc

Isto posto, para
pedidos de abertura
aprovados se g
outubro

esepvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
itantes:

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de gradua¢do em Medicina seriam necessarias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média
observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes. Para essa simulag¢do projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada
de novos e novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019
e 2021, segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma
— chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base
de entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de

Maria Paula Dallari — 202301366 4



e-MEC N°: 202301366

2024, referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos,

lancado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,

referentes a vagas abertas nos ultimos anos por mei
o dos processos de judicializagdo.

o

Além disso, conforme  destacado na  Nota Técnica n
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n°4549252), para fins de atendimento ao
art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de novos cursos de
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiverem em regioes de
saude pre-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023.

Registra-se, ainda, que a Nota Informativ n’
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, a qual consolidou e ]

procedimentos e fluxos adotados por e Mini
sterio da Educagdo para verificagdo do cumprimento das regras istas na
Portaria SERES/MEC n° 531/2023, também destaca os dois crité *eriﬁcagdo

da relevancia e necessidade social, veja:

estdo do Trabalho e
erido orgdo a respeito

Nesta etapa, a SERES ira consultar a Secretaria=~eg
Educacgdo na Saude do Ministério da Saude questionana %

do seguinte: y
ocial naquele municipio,
iiante’inferior a média dos paises da

oEdital de Chamamento Publico n°

(i) Existéncia de relevancia e necgs
considerando a concentragdo de médico por h

OCDE (3,73) e/ou a inclusdao daquele mupui
1, de 2023. Q

Assim, no que diz respeito a%gl,

a social, com base na demanda social e
so a educacdo superior, observados os

sua relagcdo com a ampliacdo=do
parametros de qualidade em % , local de oferta do curso, o Ministério da
Saude, por intermédio% GTES/MS na Nota Técnica n° 308/2024-

CGESC/DEGES/SGTES, 1 n° 5019912, pgs. 3/8) apresentou a seguinte
informagdo:

3.2. No que a averiguacdo da conformidade da relagdo médico por
habitante no ipjo, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°

mil habjtan unicipio designado como sede da instalagdo do curso, com base

81/2023/C% B/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
nos ga o¥ Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na

3

de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia

0
%r de 2023, a relacdo médico por habitante de Sinop/MT foi de 4,24 médicos
or \Nmil _habitantes. Qutro critério alternativo previsto para andlise, como

?% quisito, é pertencer a regido de saude pré-selecionada no Edital n.° 01, de 2023,

s termos estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de 2023.
Comunica-se que o municipio em questdo ndo estd no referido Edital. (grifo nosso)

Tendo em vista a informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-
se que a relagdo médico por habitante em Sinop/MT é de 4,24 médicos por mil
habitantes, ou seja, superior a 3,73. Aléem disso, Sinop/MT ndo se encontra nas
regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

o

Assim, considerando o disposto na Nota Técnica n° 308/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS (SEI n° 5019912, pgs. 3/8) e partindo do entendimento
consolidado na Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI n°
4549252) e na Nota Informativa n° 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC,
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verifica-se o ndo atendimento ao critério da relevincia e da necessidade social da
oferta de curso de Medicina, previsto no inciso I, do art. 2°, da Portaria SERES/MEC
n°531, de 2023.

Diante desse cenario, a andlise do pedido de credenciamento da
FACULDADE DE MEDICINA FASIPE - FASIPEMED (cod. 28610), requer uma
verificagdo cuidadosa, tendo em vista que, embora a avalia¢do institucional tenha
alcangado conceito suficiente para aprovagdo, o unico curso pleiteado ndo atende ao
critério de relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina
estabelecido no inciso I, do art. 2°, da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

Conforme exposto, em que pesem 0s conceitos satisfatorios a can na

avaliagdo de credenciamento, conclui-se que as condi¢oes evidenci
curso pretendido inviabilizaram a instalagdo da IES e o pleno desgmvo
curso. Assim sendo, esta Secretaria posiciona-se desfavoravelmente ao ito, para
assegurar a oferta do ensino superior de qualidade, com corpo vidamente
habilitado, em instalagoes plenamente adequadas para tal finy

Destarte, considerando que o processo de credegligmgnto encontra-se em
desconformidade com o disposto no Decreto n° 9.2 % , bem como com as

Portarias Normativas n° 20/2017 e 23/2017, e fundaimentantlo=-se, principalmente, nos
resultados obtidos nas avaliagoes in loco, esta Se@ planifesta-se desfavoravel ao

pedido.
8. CONCLUSAO

Diante do exposto, consideran
esta Secretaria de Regulagcdo e

¢do processual e a legislagdo vigente,
@0 da Educa¢do Superior é de parecer

wlo” 0 presente processo a delibera¢io da Camara de
iselho Nacional de Educagado.

Educacdo Superior 0
Deve- % r que esta Secretaria manifesta-se pelo ARQUIVAMENTO do
(0} (

pedido de ™ gagdo para o funcionamento do curso superior de graduagdo de

Medicina, bag¢hakelado (codigo: 1631005, processo: 202301367).
[ ? Y

o Parecer Final da SERES, o processo foi distribuido a esta Conselheira para

Consideracoes regulatorias iniciais referente a abertura dos cursos superiores de
Medicina

Inicialmente, ¢ importante enumerar que o Programa Mais Médicos, criado pela Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013, busca, entre outras acdes, reorganizar a oferta dos cursos
superiores de Medicina. O programa dé prioridade as regides de saude com menor nimero de
vagas ¢ médicos por habitantes, além de considerar a estrutura de servigos de saude
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disponivel, garantindo um campo de pratica adequado e de qualidade para os estudantes,
conforme estabelece o art. 2° da referida lei.

Assim, o art. 3° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, determinou os
procedimentos para a autorizagdo dos cursos superiores de Medicina por IES privadas. Entre
os requisitos, destaca-se a necessidade de um chamamento publico, no qual o Ministro da
Educagdo — MEC ¢ responsavel por definir, entre outros aspectos, a pré-selecao dos
municipios e os critérios que deverdo constar no edital para a selecdo de propostas, com o
objetivo de obter a autorizacao para o curso superior.

obrigar o MEC a receber e processar pedidos de autorizagdo para os cursos supdriorés de
Medicina sem a exigéncia de chamamento publico. Diante da multiplicidade d
proposta a A¢do Direta de Constitucionalidade — ADC n° 81, com o intui@%ﬁm

foi
ar a
1ores de

Nesse contexto, foram movidas centenas de agdes judiciais no pais com o objetivo de
1
aCec

constitucionalidade da norma que condiciona a autorizagdo de novos cursgs su
Medicina a aprovagao em chamamento publico.

5

A ADC n° 81 tramitou no Supremo Tribunal Federal —(S ue decidiu pela
constitucionalidade da referida norma ¢ estabeleceu os critérios dujacao dos efeitos da
decisdo. O STF determinou que:

l. Serdo mantidos os cursos superiores de M @e jé foram autorizados por
portarias do MEC com base em decisdes judiciais que di % o chamamento publico;

2. Os processos administrativos pende

que ja superaram a fase inicial de andlise docTmae
seguintes, o MEC devera avaliar se o municigio\¢ o gurso superior de Medicina atendem aos

critérios estabelecidos na Lei n® 12.871, de dbro de 2013; ¢

3 Processos administrativ@ na® ultrapassaram a fase inicial serdo extintos.
O STF, portanto, reconhec ue a Lei dos Mais Médicos € constitucional ao
condicionar a criagdo de novo s superiores de Medicina a aprovagdo em chamamento

publico. Além disso, fora
administrativos ja e

Com base @ sao, a SERES publicou a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezembro de 2023,%qu€ consolida as regras, procedimentos e critérios para a andlise de

das regras que garantem o andamento dos processos

~,

pedidos de toxZae30 de novos cursos superiores de Medicina e ampliagdo de vagas. A
portaria refor¢a ® importancia da relevancia social do municipio e da existéncia de
infrae quada do Sistema Unico de Satide — SUS para garantir a qualidade do curso
superi

ra assegurar o cumprimento das decisdoes da ADC n° 81, o MEC estabeleceu um
fluxo Jprocessual que assegura o direito ao contraditério das instituicdes solicitantes antes da
decisdo final da SERES, conforme divulgado na Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC.

Com essas consideragdes e fundamentacdo da SERES/MEC, o pedido, iniciado por
determinag¢do judicial e ja aprovado na fase de andlise documental, sera avaliado de acordo
com o art. 3°, paragrafos 1°, 2° e 7° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, conforme a
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.
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Consideracoes da Relatora

O presente processo foi distribuido a esta Relatora em 7 de fevereiro de 2025.
Considerando os dados apresentados no instrumento de avaliacdo do Inep (conceito final
quatro) e o resultado da apreciacdo da SERES, referente a Fasipemed, esta Relatora entende
que as condigdes apresentadas ndo amparam o seu credenciamento, conforme serd detalhado
abaixo.

O ponto controverso do processo ¢ o requisito autorizador para o curso superior de

Medicina, de demonstracdo do interesse social, conforme disposto no art. 2° inda

Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023. Tendo em Vésta 2 20€s
apresentadas, a IES ndo atendeu a esse requisito. Sendo, vejamos: Yw
Da auséncia de atendimento ao previsto no art. 2°, da Portar /MEC n°

531, de 22 de dezembro de 2023:

O pedido de autorizacdo do curso superior de Medi Q atender aos seguintes
critérios:

1. Relevancia e necessidade social da ofert 0 superlor de Medicina; e
2. Existéncia, nas redes de atencdo a SUS, de equipamentos publicos
adequados e suficientes para a oferta do curso s u Medicina.

Em relacdo a relevancia e necessi f01 constatado que, na competéncia de
dezembro de 2023, a relagdo médico por habl te& no municipio de Sinop, no estado de Mato
Grosso foi de 4,24 (quatro Vlrgula \% quatro) médicos por mil habitantes, o que estd
acima do parametro de 3,73 (trés yifr® enta e trés) médicos por mil habitantes estipulado
para ser atingido até o ano de forme os dados da Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmic F. O municipio de Sinop, no estado de Mato Grosso,
também ndo consta nas reg'??s» saude pré-selecionadas no Edital n° 1, de 4 de outubro de

2023.

E imperatiy,
3,73 (trés virgula

ano de 2033, umliza
pertencentes '!:O .

@ a, considerando as informagdes apresentadas, verifica-se que ndao ha
n

r que a avaliagdo da necessidade social foi pautada na média de
trés) médicos por mil habitantes, estipulada para ser atingida até o
o como parametro os dados coletados no ano de 2022, de paises

atendimentoyaos critérios de relevancia e necessidade social da oferta do curso superior de
Medieina, Conforme exigido no art. 2° inciso I da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de
dezerqbro de 2023.

Em face de todo o exposto, em 7 de fevereiro de 2024, a SERES manifestou-se
desfavoravelmente ao pedido de credenciamento da Fasipemed, por ndo atender aos requisitos
estabelecidos nos Decretos n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e nas Portarias Normativas

920 e 23, de 21 de dezembro de 2017, submetendo o presente processo a deliberacao da
Camara de Educacdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo — CES/CNE, nos termos
do voto abaixo.
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II- VOTO DA RELATORA

Voto desfavoravelmente ao credenciamento da Faculdade de Medicina Fasipe —
Fasipemed, que seria instalada na Avenida Figueiras, s/n, bairro Aquarela das Artes, no
municipio de Sinop, no estado de Mato Grosso, mantida pelo Taf Instituto Educacional Ltda.
— ME, com sede em Brasilia, no Distrito Federal, conforme o art. 6°, inciso II, do Decreto n°
9.235, de 15 de dezembro de 2017.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2025. o Q

Y

Conselheira Maria Paula Dallari Bucci — Relatora ?» )
111 - DECISAO DA CAMARA Q
A Céamara de Educag@o Superior aprova, por uga voto da Relatora.

Sala das Sessoes, em 14 d

Conselheiro Otav@z drigues Jr. — Presidente

N

Conselh%ciane Bisognin Ceretta — Vice-Presidente

Q
N
QY*
S
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