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I - RELATORIO

Cuida-se de recurso contra a decis
Educagdao Superior — SERES que, pgr thgio @a Portaria n® 5, de 10 de janeiro de 2025,
publicada no Diario Oficial da Unige , em 13 de janeiro de 2025, indeferiu o pedido de
autorizagdo para funcionamen

Universitario Carlos Drummend de %

Sdo Paulo, no Estado de Sag Patlo

O processo de antg %ac;!o foi instruido com andlise documental e avaliagdo in loco
pelo Instituto Nacig % dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —Inep, momento
em que foi atribuflQ onceito cinco ao curso superior sob andlise. O relatorio de avaliagdo do
Inep nao foi impugnadp pela SERES nem pela Institui¢do de Educacdo Superior — IES.

ente, o processo foi remetido ao Conselho Nacional de Satide — CNS, que
no prazo concedido.

feito foi, entdo, encaminhado a SERES, que emitiu Parecer Final de carater
des%vel a autorizagdo do curso superior, com conceito cinco atribuido pelo Inep.

Em suas consideracdes, a SERES fundamentou que o curso superior pleiteado nao
atende a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC e as informacdes prestadas pela Secretaria de
Gestao do Trabalho e da Educacgao na Saude do Ministério da Satide — SGTES/MS, no ambito
da Nota Técnica n° 167/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, bem como ao entendimento
consolidado na Nota Técnica n° 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES.

Em sintese, ndo foi observado o critério da relevancia e necessidade social da oferta de
cursos superiores de Medicina, o qual € previsto no art. 2°, inciso I, da Portaria SERES/MEC
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n°® 531, de 22 de dezembro de 2023. Considerando o termo de adesdo enviado pela IES, a
SERES manifestou-se de modo desfavoravel a autorizacao do curso superior de Medicina.

Reproduzem-se as consideragdes da SERES sobre o processo:
“l...]
a.1) da relevincia e necessidade social da oferta de curso de Medicina.

O inciso I do art. 2° da Portaria n° 531, de 2013, exige a de da
relevdncia social e necessidade social da oferta de curso de Medicina Q)

No que diz respeito a relevancia social,
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), a
decisorio para o processamento de pedidos de auto e novos cursos de
Medicina, destaca a necessidade de abertura c em _municipios cuja
concentracdo de médico por habitante seja inferi, 3 )vejamos:

Diante disso, propoe que sejam preyelgcionados todos os municipios cuja
concentragdo de médico por habitant, grior a 3,73, ja que esta é a meta do
Edital n° 01, de 2023 e, consequgn um padrdo que pode ser observado
também aos pedidos protocolados per Wecisdo judicial em tramitagdo no MEC,
refor¢cando a coeréncia com Q: do de vagas de Medicina no sistema da

educagdo superior brasileir,

Em complemento, ém com a finalidade de preservar a coeréncia da
politica, sugere-se a 40 neste pré-sele¢do de todos aqueles municipios que
integram as regioes atdde pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

rg fins de atendimento ao art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os
de novos cursos de Medicina e de aumento de vagas poderdo ser
aprovados s werem em regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de
ou em municipios cuja concentra¢do de médico por habitante seja

ra a aferi¢do do critério de relevancia e necessidade social a atingimento, ate 2033,
da média observada em 2022 para paises da Organiza¢do para a Cooperac¢do e
Desenvolvimento Economico (OCDE) de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes:

?}6 Esclarece-se que a Nota Técnica retromencionada utilizou como pardametro

3.3.5. Tendo todos esses pontos em perspectiva, buscou-se estimar quantas
novas vagas em cursos de gradua¢cdo em Medicina seriam necessarias nos proximos
anos para que o Brasil tendesse a convergir, até por volta de 2033, a média
observada em 2022 para a OCDE, que foi de 3,73 profissionais de Medicina por mil
habitantes. Para essa simulag¢do projetou-se para o futuro um fluxo base de entrada
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de novos e novas profissionais de Medicina equivalente a média observada entre 2019
e 2021, segundo estimativas de Scheffer et. al. (2023, p.37) — o que equivale a 21,304
profissionais adicionais por ano. Estimou-se um fluxo base de saida da mesma forma
— chegando a uma saida de anual de profissionais equivalente a 1,718. O fluxo base
de entrada foi ainda acrescido de: (i) 1.400 profissionais/ano adicionais a partir de
2024, referentes a expansdo de cursos dada pelo ultimo edital do Mias Médicos,
langado em 2017); e (ii) 1.100 profissionais/ano adicionais a partir de 2025,
referentes a vagas abertas nos ultimos anos por meio dos processos de judicializagdo.

Além disso, conforme destacado na Nota T ecn
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252), para fins de a
E%ﬁos de
ioes de

art. 3° §1° da Lei n° 12.871/2013, os pedidos de abertura de
Medicina e de aumento de vagas poderdo ser aprovados se estiver
saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 4 de outubro de 2023

Registre-se, ainda, que % iformativa n’

22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, pela al vlidou e publicizou os
procedimentos e fluxos adotados pelo Ministéri ugacdo para verificagdo do
cumprimento das regras previstas na Portari EC n° 531/2023, também
destaca os dois critérios para verificagdo ancia e necessidade social,

vejamos: :

Nesta etapa, a SERES ira cogSultar a Secretaria de Gestdo do Trabalho e
Educagdo na Saude do Ministé@ ide questionando o referido orgdo a respeito

do seguinte:
(i) Existéncia dncia e necessidade social naquele municipio,
0

considerando a conc e médico por habitante inferior a média dos paises da

OCDE (3,73) e/ou % jo daquele municipio no Edital de Chamamento Publico n°

1, de 2023; Q

intermédio da SGTES/MS na Nota Técnica n° 167/2024-
GESC/DEGES/SGTES/MS (SEI 4878942, pags. 3/7) apresentou a seguinte

~

3.2. No que tange a averiguag¢do da conformidade da relagdo médico por
habitante no municipio, utilizamos os critérios dispostos na Nota Técnica n.°
81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES. A referéncia adotada foi de 3,73 médicos por
mil habitantes no municipio designado como sede da instalagdo do curso, com base
nos dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) e na
metodologia de Full Time Equivalente (FTE). Constatou-se que, na competéncia
dezembro de 2023, a relacdo médico por habitante no municipio de Sao Paulo/SP
foi de 4,92 médicos por mil habitantes. Outro critério alternativo previsto para
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andlise, como pré-requisito, é pertencer a regidao de saude préselecionada no Edital
n.°01, de 2023, nos termos estabelecidos no inciso I do art. 2° da Portaria n.° 531, de
2023. Comunica-se que o _municipio em_questio ndo estd no referido Edital. (grifo
nosso)

Assim, diante da informagdo apresentada pelo Ministério da Saude, observa-se
que foi constatado que a relagdo médico por habitante em_Sdo Paulo/SP é de 4,92
médicos por mil habitantes, ou seja, superior a 3,73 e o municipio de Sao Paulo/SP
ndo se encontra nas regioes de saude pré-selecionadas no Edital n° 01, de 2023.

mento da

-
Diante desse cenario, e partindo do entendimento consoli Nota
Técnica n°® 81/2023/CGLNRS/GAB/SERES/SERES (SEI 4549252) e Nota rmativa
relevincia e necessidade social da oferta de curso de Medi% eVista no inciso 1

n’ 22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, verifica-se o % ]

do art. 2°da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023.

da\Saude na Nota Técnica n°

or habitante no municipio
antes, ou seja, superior a 3,73.
nicipios constantes no Edital de

Assim, consoante as informagoes do Ministert
167/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, a relaggo
de Sdo Paulo/SP foi de 4,92 médicos por mil\h

Alem disso, Sdo Paulo/SP, ndo estd inserida

Chamamento Publico n° 1, de 2023. Q

Desta feita, verifica-se/qme, embora haja o atendimento da estrutura dos
equipamentos publicos e prg ' de saude de Sdao Paulo/SP, de acordo com os
dados do  Ministeéri Savide na  Nota  Técnica n° 167/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/. bgm como os entendimentos consolidados na Nota
Informativa n° 22/20 NRS/GAB/SERES/SERES-MEC e Nota Técnica n°
81/2023/CGLNRS/ ES/SERES ndo _hd o cumprimento da_relevincia e
erta de curso de Medicina, critério previsto no inciso I do art.

necessidade so
2 da PortarieSERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

4

te osto, tendo em conta as informagoes prestadas pela SGTES, e
consi e% s termos da Portaria SERES/MEC n° 531, de 2023, bem como as
0% constantes na Nota Informativa n’
22/ GLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, o curso de Medicina — objeto do
esente processo — ndo_atende aos requisitos para autoriza¢do do curso de

Yg‘aduag:do em Medicina (codigo e-MEC n° 1610882).

Por fim, é importante destacar que as informagoes sobre estrutura dos
equipamentos publicos e programas de saude no local de oferta do curso, observados
os Termos enviados pela IES, cabem ao Ministério da Saude, especialmente no que
tange aos leitos SUS (informagoes acerca da possibilidade de n° de vagas, baseando-
se no numero de leitos SUS), bem como a relagdo médico por habitante no municipio
de oferta do curso.

7. CONCLUSAO
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Diante do exposto e em estrito cumprimento a decisdo judicial proferida no
processo de n° 1027803-04.2022.4.01.0000, atestada pelo Parecer de For¢a
Executoria n® 00538/2022/CORESPAP/PRUIR/PGU/AGU e da Portaria SERES/MEC
n’ 531 de 22 de dezembro de 2023, e a Nota Informativa n°
22/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES-MEC, bem como as informagoes prestadas
pela  SGTES/MS, no ambito das Notas Técnicas n° 167 e 615/2024-
CGESC/DEGES/SGTES/MS, acerca da estrutura de equipamentos publicos e
programas de saude existentes e disponiveis no municipio de Sdo Paulo/SP, e
respectiva regido de saude, considerando os termos de Adesdo enviados pela IES, esta
Secretaria manifesta-se desfavoravel a autorizagdo do curso de MEDICINA {codigo
e-MEC n° 1610882), BACHARELADO, pleiteado pelo Centro Univers 'tdr%los
Drummond de Andrade, codigo e-MEC 1100, mantido pela Escola ao
Superior Sao Jorge, codigo e-MEC 905”.

e o/ :
Apbs o protocolo do recurso pela IES, o processo foi dlStrl@ este Conselheiro

para relatoria.
Consideracdes regulatdrias iniciais referente a wdos cursos superiores de
Medicina.

Preliminarmente, nos casos de autoriza
Medicina no Pais, devem ser observadas algun

abertura de cursos superiores de
stdes regulatorias.

O Programa Mais Médicos, criado pela Fei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013,
objetiva, entre outras acdes, reorga oferta de cursos superiores de Medicina. O
programa da prioridade as regid sallde com menor nimero de vagas e médicos por
habitante. Essa politica ptblica %onsidera a estrutura de servigos de satde disponivel,

garantindo um campo de p quado e de qualidade para os estudantes, conforme
estabelece o art. 2° da referida, ler

O art. 3° da " .871, de 22 de outubro de 2013, determina quais sdo os
g AUtO

procedimentos par; zacao de cursos superiores de Medicina por IES privadas. Dentre
os requisitos, dest e, necessidade de um chamamento publico, no qual o Ministro de
Estado da Eduddedo & responsavel por definir, além de outros aspectos, a pré-selecao dos
municipiog e guais os critérios que deverdo figurar do edital para a selecdo de propostas, com
0 objet} obter a autorizagdo para o curso.

%

essg contexto, foram movidas centenas de ac¢des judiciais no pais com a pretensdo de
obri inistério da Educacdo — MEC a receber e processar pedidos de autorizagdao para
cursos, superiores de Medicina sem a exigéncia de chamamento publico. Diante da
multiplicidade dessas agdes, foi proposta a Acao Direta de Constitucionalidade — ADC n° 81,
com o intuito de confirmar a constitucionalidade da norma que condiciona a autorizagdo de
novos cursos de Medicina a aprova¢do em chamamento publico.

A ADC n° 81, que tramita no Supremo Tribunal Federal — STF, decidiu pela
constitucionalidade da Lei dos Mais Médicos e estabeleceu os critérios para a modulacao dos
efeitos da decisdo. O STF determinou, em sintese, que:

1. Serdo mantidos os cursos superiores de Medicina que ja foram autorizados por
portarias do MEC com base em decisdes judiciais que dispensaram o chamamento publico;
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2. Os processos administrativos pendentes, abertos por for¢a de decisdo judicial, que ja
superaram a fase inicial de analise documental, seguirdo seu tramite. Nas etapas seguintes, o
MEC devera avaliar se o municipio e o curso superior de Medicina atendem aos critérios
estabelecidos na Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013; ¢

3. Deverdo ser extintos os processos administrativos que ndo ultrapassaram a fase
inicial de tramitagdo no MEC.

Com base no acoérdao prolatado na ADC n° 81, a SERES publicou a Portaria n® 531, de
22 de dezembro de 2023, que consolida as regras, os procedimentos € 0s critérig ra a
analise de pedidos de autorizagdao de novos cursos superiores de Medicina ee.amp‘
vagas. A portaria refor¢a a necessidade de relevancia social do municipio e de
infraestrutura adequada do Sistema Unico de Saude — SUS para garantir a qudli ad do’curso.

Para assegurar o cumprimento das decisdes da ADC n°® 81, 0 eleceu um
fluxo processual que assegura o direito ao contraditorio das institui ntes antes da
decisdo final da SERES, conforme divulgado na Nota Informativa n° 2/

Com essas consideragdes e fundamentacdo da SER pedido, iniciado por
determinagdo judicial e ja aprovado na fase de analise docgmen era avaliado de acordo

SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

Consideracoes do Relator Q

Analisa-se o pedido de autorig
UniDrummond, com sede no Municipi

com o art. 3° §§ 1°,2° e 7°, da Lei n® 12.871, de 22 de 0@ 013, conforme a Portaria

do” curso superior de Medicina, pleiteado pelo

Conforme disposto_no
dezembro de 2023, a auto a0 para funcionamento de curso superior de Medicina esta
condicionada a demoi e relevancia e necessidade social, aferidas, dentre outros

2022 —ou pela cap do municipio em regido de satde pré-selecionada no Edital n® 1/2023.
Cofaforme Nota Técnica n® 167/2024-CGESC/DEGES/SGTES/MS, a relagao

médic 1 no Municipio de Sao Paulo ¢ de quatro virgula noventa e dois médicos por
mil hakitantes, o que supera o limite estabelecido como referéncia. Adicionalmente, o
munfeipio hao figura entre as regides de saude pré-selecionadas no mencionado Edital. Desse

modd, nao se comprova a relevancia e a necessidade social da criagdo do novo curso no
municipio proposto. Nao foi atendido, de modo objetivo, o art. 2° inciso I, da Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023.

A recorrente sustenta, em suas razdes recursais: (1) existir caréncia de médicos na
Zona Leste de Sao Paulo, onde a densidade de profissionais no SUS ¢ de apenas um virgula
vinte e seis por mil habitantes, abaixo do parametro da OCDE (trés virgula setenta e trés); (2)
ha demanda comprovada por dados oficiais que mostram filas de até cento e vinte e um dias
para consultas especializadas na regido; (3) existe viabilidade técnica e pedagdgica, atestada
pelo conceito maximo; (4) na avaliacao in loco do MEC, que destacou a exceléncia da
estrutura, do corpo docente e do projeto curricular; (5) firmaram-se parcerias com mil
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oitocentos e oitenta e oito leitos hospitalares no SUS e rede privada, garantindo campos de
pratica adequados; (6) ¢ nitido o impacto social, dado que a Zona Leste, com quatro virgula
seis milhdes de habitantes, supera quinze Estados brasileiros em populacdo e carece de
formagdo médica local; e (7) ¢ evidente o prejuizo econdmico e sanitario causado pela
dependéncia de médicos formados no exterior, enquanto o Brasil poderia capacitar esses
profissionais em instituigdes nacionais.

Os requisitos para abertura do curso superior de Medicina, descritos na Portaria
SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, ndo foram adequadamente impugnados
pela IES.

Em relagdo a necessidade social e densidade médica, a alegacao de que % ste
de Sao Paulo possui apenas um virgula vinte e seis médicos do SUS por mil ﬁ? itafges hao
justifica, por si so, a abertura de um novo curso superior. A Lei n° 12.871, %ﬂtubro
de 2013, e a Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, estabeledem que a
analise deve considerar o municipio-sede (Sd@o Paulo), onde a dens$i cdica total
(incluindo rede privada) ¢ de quatro virgula noventa e nove médi r il habitantes,
superior ao parametro da OCDE (trés virgula setenta e trés). A ca S ndo pode ser
ttais de exceléncia e

confundida com falta geral de médicos, pois a regido concen m

instituicdes de ensino médico ja estabelecidas.
Sobre a regido do Alto Tieté e Zona Leste, a te desmembrar a Zona Leste

como uma “regido autdnoma” carente ¢ insusceptive b. O MEC avalia o Municipio
como um todo. Na espécie, o Municipio de Sao P ssui oferta significativa de vagas
no curso superior de Medicina. A inclusao de b o Tatuapé e Penha em uma suposta

“regido critica” ndo se sustenta, pois esses loedl cesso a servicos de saude consolidados
e ndo apresentam indicadores de exclusdo aveis a municipios do interior ou periferias
remotas.

Basicas de Saude — UBS e Unidades de Pronto
as de gestdo local e ndo necessariamente falta de
orias na alocagdo de profissionais e eficiéncia
aode novos cursos, que demandam anos para formar médicos e
ncia assistencial.

Os dados sobre filas em
Atendimento — UPAS reflete
médicos. A solucdo passa
administrativa, ndo pela cri
nao resolvem imediata t

A existénci itocentos e oitenta e oito leitos conveniados ndo garante a
qualidade da fo . EC exige que os leitos sejam efetivamente dedicados ao ensino,
com preceptoridnqualificada e integracdo pedagogica. A simples disponibilidade de hospitais
nao atende %u‘mos do art. 8° da Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de
2023, ige\cifico leitos SUS por vaga e programas de residéncia médica consolidados.

mbegra a comissao do Inep tenha atribuido nota méxima a estrutura do curso superior,
1ssotnd ite a ignorancia dos critérios legais de necessidade social e adequagdo regional.
Um pfoj€to pedagogico excelente nao substitui a obrigatoriedade de cumprir os parametros da
Lei do Programa Mais Médicos e das normativas do MEC.

O argumento de que o Brasil “importa” médicos formados no exterior ndo tem
conexdo com este processo. A regulacdo de diplomas estrangeiros insere-se na competéncia
do Conselho Federal de Medicina — CFM e do MS, nao do MEC. Além disso, a qualidade
desses profissionais ¢ apreciada pelo Exame Nacional de Revalidagdo de Diplomas Médicos —
Revalida, mecanismo que garante padrdes minimos de qualidade para os entrantes no sistema.

O Conselho Nacional de Educagdo — CNE ja consolidou entendimento no sentido de
que a autorizacao de cursos superiores de Medicina deve seguir rigorosamente a Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013, e as portarias correlatas. Decisdes judiciais isoladas ndo
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podem sobrepor-se a politica nacional de regulacdo, que visa a evitar a saturagdo do mercado
e garantir a qualidade da formagao médica.

O recurso ndo demonstra existir erro material ou juridico no ato de indeferimento do
pedido. A abertura de novos cursos superiores de Medicina no Municipio de Sao Paulo,
mesmo em regides periféricas, deve considerar:

1. A densidade médica total do municipio, ndo apenas a do SUS;
2. A existéncia de cursos superiores ja estabelecidos na regido metropolitana; e
3. A efetiva caréncia comprovada, conforme critérios do MEC. e

A autorizagdo de um novo curso superior de Medicina, a luz do arty 2°, 'iiso I, da
Portaria SERES/MEC n° 531, de 22 de dezembro de 2023, exige e tracao de
relevancia e necessidade social. Segundo as Notas Técnicas n°® 81/ e\n® 167/2024, bem
como a Nota Informativa n°® 22/2024, essa relevancia ¢é Veriﬁcadba em dois critérios:

(1) o municipio ter menos de trés virgula setenta e trés médicos p abitantes — média da
OCDE de 2022 — ou (2) estar incluido em regido de sa elecionada no Edital n°

1/2023.
No caso do Municipio de Sao Paulo, com ba ados do MS, ¢ notavel haver
quatro virgula noventa e dois médicos por mil habi ima da média OCDE). Some-se a

isso que a area ndo integra a lista de regides(préselecionadas do referido edital. Nao se
configura a necessidade e relevancia social“patg abertura de novo curso de Medicina na
localidade.

Ante o exposto, 0 recurso devon ecido para se lhe negar provimento e, assim,

manter a decisdo da SERES.
Encaminha-se, entdo, o ‘sg e voto para apreciacdo da Céamara de Educacao

Superior — CES do CNE.
I1- VOTO DO :
ec i

Nos art. 6°, inciso VI, do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017,
conhe¢o para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo a decisdo da Secretaria
de Regul upervisao da Educagdo Superior — SERES, expressa na Portaria n° 5, de 10
de yjan 2025, que indeferiu o pedido de autorizacdo para funcionamento do curso
sup%ye Medicina, que seria ministrado pelo Centro Universitario Carlos Drummond de
Andrade — UniDrummond, com sede na Rua Professor Pedreira de Freitas, n® 415, bairro
Tatuapé, no Municipio de Sdo Paulo, no Estado de Sdo Paulo, mantido pela Escola de
Educacao Superior Sdo Jorge, com sede no mesmo Municipio e Estado.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Relator
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III - DECISAO DA CAMARA

A Céamara de Educagdo Superior aprova, por unanimidade, o voto do Relator.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de 2025.

Conselheiro Otavio Luiz Rodrigues Jr. — Presidente e Q

Conselheira Luciane Bisognin Ceretta — Vice-Presk@ntww ]

)
Ny
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